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Juliana Hoxha

Drejtore
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim

Parathénie

Jam shumé e nderuar té prezantoj kété publikim mjaft t& réndésishém té
Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (Partnerét Shqipéri), gé ofron njé
panoramé té gjeré té sektorit té& shogeérisé civile né Shqgipéri nga viti 1990 deri né
2022. Ky publikim éshté njé déshmi e rrugétimit transformues té organizatave té
shoqgérisé civile (OSHC) né peizazhin post-komunist té Shgipérisg, duke theksuar
rolin e tyre té réndésishém né nxitjen e pjesémarrjes demokratike, advokimin pér
té drejtat e njeriut, luftén kundér korrupsionit, si dhe né adresimin e nevojave

té ndryshme sociale. Me kalimin e Shqgipérisé nga komunizmi né periudhén e
tranzicionit, shogéria civile shfaget si njé gur themeli né ngritjen dhe zhvillimin

e institucioneve dhe proceseve demokratike. Publikimi pérshkruan rolin dhe
ndikimin e OSHC-ve né zhvillimin e legjislacionit, politikave publike dhe reformave
institucionale. Ai paraget esencén e pérpjekjeve té kétyre organizatave né
promovimin e barazisé gjinore, mbrojtjen e mjedisit, dhe sigurimin e shérbimeve
pér grupet e margjinalizuara, duke reflektuar késhtu spektrin e ndryshém té
kontributeve té tyre.




Megjithaté, dokumenti gjithashtu njeh sfidat me té cilat pérballet sektori

i shogérisé civile né Shgipéri duke ofruar njé piképamije té balancuar, mbi
pengesat dhe kufizimet gé kané penguar efektivitetin dhe rritjen e sektorit.
P&rmes njé procesi konsultues me pérfshirjen e pérfagésuesve té ndryshém té
OSHC-ve, ky publikim jo vetém gé nxjerr né pah arritjet, por shérben edhe si
njé arkivé e nismave dhe praktikave mé té mira gé kané shénuar rolin e sektorit
né zhvillimin e vendit.

Pér Partnerét Shqipéri, si organizaté autore, ky publikim nuk éshté vetém njé
kroniké e ngjarjeve; éshté njé reflektim i angazhimit toné pér transparencé,
inovacion dhe gjithépérfshirje. Ai shérben si njé arkivé historike dhe njé
udhérréfyes strategjik, duke pérvijuar vizionin toné pér njé kornizé té forté,
efektive dhe gjithépérfshirése té shogérisé civile né Shqipéri. Ai gjithashtu

vlen si njé burim i gmuar informacioni pér akademikét, politikébérésit dhe té
gjithé aktorét e interesuar né ndikimin dhe rolin e sektorit t&€ shogérisé civile né
zhvillimin e njé Shqipérie moderne.

Né mbyllje, ftoj lexuesit t& zhyten né narrativén e shogérisé civile né Shqgipéri,
duke reflektuar mbi pérvojat e méparshme dhe duke paré pérpara drejt sé
ardhmes. Nga ana jon&, mbetemi té pérkushtuar pér té nxitur ndryshime
pozitive dhe zhvillim, besniké ndaj misionit tong, thellésisht té lidhur me
parimet e zhvillimit t& géndrueshém dhe pjesémarrjes demokratike.




Mirénjohje

Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim shpreh falenderimet dhe mirénjohjen e
thellé pér té gjithé ata gé kontribuan né pérgatitjen e kétij publikimi.

Falenderojmé té gjitha organizatat e shogérisé civile, drejtuesit, aktivistét dhe ekspertét
e tyre, gé u béné pjesé e iniciativés dhe morén pjesé né procesin e konsultimit mbi
identifikimin e nismave dhe praktikave té mira té sektorit t& shogérisé civile ndér vite.

Falenderojmé Znj. Bleriana Bino, Studiuese, Bashkéthemeluese dhe Drejtore Ekzekutive
e Qendrés “Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim” (SCiDEV), pér asistencén né hartimin e
kétij publikimi.

Falenderojmé gjithashtu Znj. Blerta Cani Drenofci, Drejtore Ekzekutive e Fondacionit

té Personave me Aftési té Kufizuara né Shqipéri (FShDPAK), Z. Mihallag Qirjo, Drejtor
Ekzekutiv i Qendrés Burimore té Mjedisit né Shqipéri REC, Znj. Mirela Argimandriti,
Drejtore Ekzekutive e Qendrés Aleanca Gjinore pér Zhvillim (GADC), Znj. Delina

Fico, Eksperte pér Shogériné Civile, Znj. Ana Majko, Drejtore Ekzekutive e Nisma pér
Ndryshim Shogéror — ARSIS, pér bashképunimin dhe kontributin e tyre né identifikimin
dhe pérgatitjen e nismave té suksesit, si dhe né lehtésimin e konsultimeve me organizata
té shogérisé civile, sipas grupeve nén-sektoriale.
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Shogéria civile né Shqipéri
Shogéria civile né Shqipéri ka pasur njé histori té shkurtér por intensive né zhvillimin e saj
gé nga vitet '90. Organizatat e té drejtave té njeriut ishin ndér té parat gé u themeluan, me

organizatén e paré formale themeluar né dhjetor 1990 - Forumi pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore, i cili mé& voné u emértua "Komiteti Shqiptar i Helsinkit".

Grupi tjetér i madh i organizatave jogeveritare dhe grupet e interesit gé u zhvilluan ishin
organizatat e té drejtave té grave. Pérve¢ organizatave dhe shogatave té té drejtave té

njeriut dhe té grave, periudha e tranzicionit post-komunist pa zhvillimin e formave té reja té
organizatave té njohura si “think tank”. Fusha té tjera g& morén vémendje ishin shérbimet, rinia,
mjedisi, zhvillimi ekonomik dhe media.

Né fillim té viteve ‘90, me kontributin e shogérisé civile, u hartua Kushtetuta e re e Shqipérisg,
e cila u bé njé mjet i réndésishém pér promovimin e demokracisé dhe té té drejtave té njeriut.
Né té njéjtén kohé, shogéria civile ndihmoi né ndértimin e institucioneve té reja demokratike
né vend dhe né pérmirésimin e sistemeve e proceseve demokratike. Kriza e 1997-és dhe lufta
né Kosové si edhe strehimi i njé milion refugjatéve nga Kosova né Shqipéri né 1999, shénojné
dy periudha té tjera té réndésishme pér vendin, ku roli dhe kontributi i shogérisé civile ka gené
shumé i réndésishém dhe mbéshtetés né pérballimin me gjendjet e jashtézakonshme dhe té
emergjencés civile né vend.

NEé fillim té viteve 2000, shumé organizata té reja u themeluan né fusha té ndryshme. Ndérkohé
qé organizatat tradicionale té shogérisé civile si ato té fushés sé té drejtave té njeriut dhe té
mbrojtjes s& mjedisit ishin vazhdimisht aktive, u krijuan edhe organizata té reja gé fokusoheshin
né fusha si inovacioni shogéror dhe teknologjik.

Vitet e fundit, shogéria civile ka ndihmuar né pérballimin e krizave t& njépasnjéshme si térmeti
shkatérrimtar i 26 néntorit 2019 dhe pandemia Covid-19, si né nivelin vendor ashtu edhe

né até kombétar, duke mobilizuar burimet e tyre pér t& ofruar mbéshtetje né periudhén e
emergjencés. Ato shérbyen si pika ndérlidhése informimi mes familjeve té€ prekura dhe atyre gé
ofronin ushgime dhe materiale té tjera té€ nevojshme.

Né 30 vite té zhvillimit té shogérisé civile né Shqipéri, sektori ka béré njé zhvillim té ndjeshém.
Organizatat e shogérisé civile jané kthyer né faktor ndikues né jetén sociale, ekonomike,
kulturore dhe politike té vendit. Sot, shogéria civile né Shqipéri éshté e larmishme dhe pérfshin
organizata té& ndryshme gé fokusohen dhe japin kontributin e tyre né pérballjen e sfidave
shogérore, ekonomike, mjedisore, kulturore, teknologjike dhe politike té vendit.







1.

 SHOQERIA CIVILE
PER DEMOKRACI DHE
MIREQEVERISJE



1.1 Shteti i sé drejtés dhe té drejtat e njeriut

KONTRIBUTI | SHOQERISE CIVILE NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT

Shogéria civile luan njé rol kritik né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, duke
ofruar njé z&, pér ata gé ndryshe mund té mos dégjohen. Ajo monitoron dhe raporton shkeljet
e té drejtave té njeriut, ushtron presion tek geverité dhe institucionet pér t& ndérmarré masa
korrigjuese dhe ndihmon né edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut rreth té drejtave té
njeriut. Pérmes kétyre veprimeve, organizatat e shogérisé civile kontribuojné né ndértimin e njé
shogérie mé té drejté dhe té ndérgjegjshme.

Praktikat e mira té Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Qé prej themelimit né 16 dhjetor 1990, Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka luajtur njé rol udhéhegés
né edukimin e shogérisé shqgiptare lidhur me kuadrin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Aktiviteti i KShH-sé jashté vendit éshté i njohur si rrjedhojé e reagimeve publike, deklaratave

té hapura si dhe kontributit t& dhéné né Komisionin e Venecias pér ¢éshtje té réndésishme si:
shtyrja e mandatit té organeve té vetingut; rastet e humbjes sé jetés sé shtetasve té privuar

nga liria nén mbikgyrjen dhe autoritetin e institucioneve publike; masat geveritare kufizuese té
ndérmarra me natyré tkurrése ndaj hapésirés sé shoqgérisé civile né vend dhe né rajon etj.

Vitet e fundit pér shkak t& zhvillimit té reformave té réndésishme né vend, si dhe pasojave té
gjeneruara nga faktoré té jashtém né kontekstin politik e social né Shqipéri, KShH ka kontribuar
proaktivisht né realizimin e Reformés né Drejtési, ngritjen dhe miré-funksionimin e organeve té
reja t& geverisjes sé sistemit té& drejtésisé; luftén kundér korrupsionit e pérfshirjen e té rinjve dhe
publikut té gjeré si aktoré kyc né nxitjen e llogaridhénies, transparencés dhe pérgjegjshmérisé
sé autoriteteve shtetérore; parandalimin dhe luftimin e terrorizmit e ekstremizmit t& dhunshém,
me fokus té vecanté garget hot-spot né vendin tonég, si dhe institucionet e vuajtjes sé

dénimit; monitorimin e nivelit té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
népérmijet vizitave verifikuese e monitoruese né terren e né institucionet pérgjegjése; luftimin




e kontrabandimit té paligjshém/trafikimit t& genieve njerézore dhe monitorimin e garantimit

té té drejtave procedurale ndaj migrantéve e azilkérkuesve; si dhe ofrimin e asistencés juridike
e tekniko-legjislative ndaj qytetaréve, grupeve informale té qytetaréve si dhe pérfagésuesve

té organizatave té shoqérisé civile, pér té adresuar kauza té& ndryshme sociale ose ¢éshtje gé
prekin interesat e tyre, népérmjet peticioneve, nismave ligjvénése prané Kuvendit té Republikés
s& Shqipérisé, ose investimin e Gjykatés Kushtetuese pér elementé té vlerésuar si cénues té
dispozitave parimore kushtetuese e konventore.

Dénimi me vdekje dhe diskutimi mbi t&, u shndérruan né ¢éshtje té réndésishme pas hyrjes sé
Shqipérisé né Késhillin e Evropés mé 1995. Mé 10 néntor 1999, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit mori
iniciativén e organizimit té njé tryeze debat pér dénimin me vdekje, me pjesémarrjen e vyer té
juristéve, njerézve té drejtésisé e psikologéve. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut e
kish pérjashtuar kété veprim dhe ndalonte zbatimin e tij né kohé page. Nga Késhilli i Evropés,
Shqipérisé iu kérkua hegja e dénimit me vdekje. Si pjesé e tryezés sé organizuar, u evidentuan
dhe statistika ndérkombétare e botérore. Komiteti Shqiptar i Helsinkit i kérkoi Presidentit gé
dénimi me vdekje té zévendésohej me burgimin e pérjetshém. Gjykata Kushtetuese, népérmjet
vendimit té periudhés dhjetor 1999, mori né konsideraté ¢éshtjet e ngritura nga ana e KShH-sé
duke i dhéné zgjidhje pérfundimtare, hegjes sé dénimit me vdekje né vendin toné.

Komiteti Shgiptar i Helsinkit, né mbrojtje té interesave té larta té publikut té gjeré ka véné
né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér 9 akte ligjore e nénligjore, dispozitat e té cilave né
kéndvéshtrimin e KShH-sé bien ndesh me Kushtetutén ose me aktet konventore té ratifikuara
nga ana e Republikés sé& Shqipérisé. N& 7 raste, Gjykata Kushtetuese ka pranuar kérkesén e
KShH-sé e kéto raste i korrespondojné ¢éshtjeve té réndésishme pér interesin e publikut ose
komuniteteve té prekura, si: pérdorimi i makinés sé té vértetés (poligrafit) ndaj punonjésve
té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés; pérgjimi dhe gjurmimi i autoréve té veprave
penale nga Policia e Shtetit, pa njé miratim paraprak nga ana e Prokurorisé; inkriminimi i
autoréve té dyshuar pér pérhapje me dashje té sémundjeve infektive nga pakujdesia, ose

né rastet kur nga kryerja e veprés penale jané shkaktuar pasoja té rénda pér shéndetin etj.
Pas vénies né |évizje nga ana e KShH-s&, Gjykata Kushtetuese me iniciativén e saj, vendosi
qé té shfuqizojé disa prej dispozitave té Kodit Penal gé parashikojné dénime fikse si dhe pér
shfugizimin e institutit t& uljes sé dénimit ose caktimin e njé lloj dénimi mé té buté pasi pér
veprat penale gé parashikojné deri né 3 vjet burgim, pérgjithésisht minimumi i parashikuar




éshté 5 dité burgim dhe rezultonte mé herét i parashikuar si lloj dénimi edhe gjoba.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ka ofruar asistencé ligjore falas ndaj shtetasve né pamundési
financiare dhe né kushte té véshtira socio-ekonomike, pér t'u pérfagésuar nga njé avokat i
zgjedhur. Pérfagésimi ligjor i interesave té gytetaréve éshté ofruar prané Gjykatave vendase dhe
atyre ndérkombaétare, pérfshiré Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

Gjaté ekzistencés rreth 32 vjecare né vendin toné, Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka monitoruar
né ményré sistematike sistemin e burgjeve dhe institucionet e mbyllura (pérfshiré komisariatet
e ambientet e géndrimit té azilkérkuesve/refugjatéve). Qéllimi i kétyre misioneve ka gené

dhe mbetet verifikimi i situatés dhe nivelit té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve, nga ana e entiteteve publike dhe atyre private. Pas apeleve té vazhdueshme, bazuar
né gjetjet shgetésuese dhe trajtimin ¢njerézor té konstatuar né mjediset e burgut té Zaharisg,
né té cilin prej dekadash kané géndruar té izoluar shtetasit ndaj té ciléve Gjykata kish vendosur
"masé mjekésore”, u kérkua me ngulm marrja e masave nga ana e Qeverisé Shqiptare pér ta
mbyllur kété institucion. Pas heshtjes institucionale disa vjecare, KShH ka pérfagésuar prané
institucioneve gjygésore vendase dhe atyre ndérkombétare, interesat e ligjshme té shtetasve
pjesé e kétij komuniteti vulnerabél té shogérisé. Pas mbylljes sé burgut té Zaharisé, né néntor té
vitit 2021, e né€ mungesé té ngritjes sé njé institucioni t&€ posacém, dhe transferimit té shtetasve
prané dy godinave té burgut Lezhé, KShH ka béré thirrje pér marrjen e masave pér zbatimin
rigoroz nga ana e autoriteteve té vendimmarrjes sé Gjykatés sé Strasburgut. KShH ka mbajtur
géndrim publik pér vlerésimin e kétij transferimi si njé zgjidhje e pérkohshme, si dhe marrjen

e masave pér pérshpejtimin e hapave pér garantimin e trajtimit dinjitoz e sipas kritereve e
standardeve ligjore ndaj késaj kategorie té pacientéve.

Rezultati

Organizatat e shogérisé civile kané luajtur njé rol té réndésishém né mbrojtjen e té drejtave
té njeriut né Shgipéri dhe forcimin e demokracisé né vend. Pérfagésimi dhe mbrojtja e
shtetasve shqiptaré prané gjykatave vendase dhe atyre ndérkombétare, ofrimi i asistencés
ligjore falas pér gindra gytetaré, ndryshimet dhe pérmirésimet e kuadrit ligjor dhe
politikave, jané disa nga rezultatet kryesore té veprimtarisé sé Komitetit Shgiptar t& Helsinkit
ndér vite.




ZHVILLIMI | KUADRIT LIGJOR DHE POLITIKAVE PER TE DREJTAT DHE MBROJTJEN E FEMIJEVE

Pas ratifikimit t& Konventés mbi té Drejtat e FEémijés né vitin 1992, né Shqgipéri u miratua
Strategjia pér Fémijét dhe Plani i Veprimit pér periudhén 2001-2005 né mbéshtetje té
Kushtetutés dhe Konventés mbi té Drejtat e FEmijés, si pasojé e pérpjekjeve té organizatave
té shoggérisé civile pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pér garantimin e té drejtave té

fémijéve. Strategjia e paré pér fémijét solli dhe ngritjen e strukturave té para t&€ mbrojtjes sé
fémijéve né nivel géndror dhe vendor.

Me mbéshtetjen e organizatave té shoqgérisé civile dhe né bashképunim me sekretariatin pér
mbrojtjen e fémijéve né nivel Ministrie, né vitin 2008, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale

dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) zhvilloi ligjin kuadér “Pér Mbrojtjen e té Drejtave

té Fémijés”. Ligji, i miratuar né vitin 2010, pércaktonte té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve,
autoritetet e ngarkuara me zbatimin e kétyre té drejtave, si dhe pérkujdesjen e posagme pér
fémijén. Ky ligj mundésoi njohjen zyrtare t& NJMF t&€ bazuar né pilotimin e méparshém dhe né
krijimin e grupeve multidisiplinare pér mbrojtjen, referimin dhe analizén e rasteve té fémijéve
né rrezik né territorin e bashkisé/komunés. Kéto struktura té reja t& mbéshtetura plotésisht nga
organizatat e shoqgérisé civile pér ngritjen, pajisjen dhe protokollet e punés dhe zhvillimin e
kapaciteteve, sollén njé zhvillim né ngritjen e mekanizmit t& mbrojtjes sé fémijéve me struktura
dhe persona té dedikuar pér ofrimin e kétij shérbimi. Ky ligj mbéshteti fugizimin e ngritjes sé njé
mekanizmi té ploté dhe funksional pér mbrojtjen e fémijéve dhe garantimin e té drejtave.

NE vijim té pérmirésimit dhe pérforcimit t& mekanizmave t& mbrojtjes sé fémijéve, u propozua
njé Ligj i ri pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve. Organizatat lokale dhe ndérkombétare

té shoqgérisé civile si Terre des hommes, World Vision, Save the Children, UNICEF, Shogata
Kombétare Edukim pér Jetén (SHKEJ), Nisma pér Ndryshim Shogéror ARSIS, Partneré pér
Fémijét, etj. ishin shumé proaktive né kété proces. Ligji nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijéve” né Republikén e Shqipérisé u miratua mé daté 23.2.2017 dhe hyri né fugi mé

daté 9.6.2017. Ligji pércaktoi té drejtat dhe mbrojtjen gé gézon ¢do fémijé, mekanizmat dhe
autoritetet pérgjegjése, gé garantojné me efektivitet ushtrimin, respektimin, promovimin e
kétyre té drejtave, si dhe mbrojtjen e vecanté té fémijés.

Nga organizatat e shogérisé civile u béné pérpjekje pér legjitimin e kétij protokolli dhe jo
vetém né kuadér té zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve por edhe té




angazhimit t& Ministrive kryesore pérgjegjése pér ¢céshtjen e mbrojtjes sé fémijéve. Pér kété
géllim, me pérpjekjen dhe mbéshtetjen e organizatave té shogérisé civile u miratua njé urdhér
ndérministror i nénshkruar mes té katér ministrive kryesore pérgjegjése pér ¢éshtjen e mbrojtjes
sé fémijéve né Shqipéri: Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministria e Brendshme,
Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Shéndetésisé. Ky urdhér, kérkonte pér té gjithé
profesionistét e Mbrojtjes s& Fémijéve, pérfshiré edhe anétarét e Ekipeve multidisiplinore

/ ndérsektoriale, nga sektoré si shéndetésia, arsimi dhe zbatimi i ligjit, té aplikonin dhe
respektonin “Protokollin e Punés pér Mbrojtjen e Fémijéve”.

Njé kontribut tjetér ka gené edhe hartimi i planit té& paré Kombétar té& Veprimit pér identifikimin,
ndérhyrjen e menjéhershme dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge né Shqgipéri. Ky proces
kontribuoi né hartimin e udhézuesit té paré pér skuadrat e terrenit pér identifikimin, ndérhyrjen
e menjéhershme dhe mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge, si dhe né VKM nr. 129, daté
13.3.2019 "Pér procedurat pér identifikimin, ndihmén e menjéhershme dhe referimin e fémijéve
té shfrytézuar ekonomikisht, pérfshiré fémijét né situaté rruge”, iniciuar dhe mbéshtetur nga
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSCE).

Pérgjaté pandemisé globale té Covid-19, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS) me mbéshtetjen e Terre des hommes dhe Save the Children, hartoi dhe miratoi aktin
nénligjor nr. 253 dt.10.04.2020 “Pér menaxhimin e rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje
gjaté periudhés sé fatkegésisé natyrore pér arsye té epidemisé sé shkaktuar nga Covid 19".

Ligji i ri pérforcoi mekanizmin e mbrojtjes sé fémijéve duke pérfshiré ndérmarrjen e masave té
mbrojtjes dhe té& emergjencés pér mbrojtjen e fémijéve, duke pérfshiré procedura, struktura dhe
punonjés té specializuar pér mbrojtjen e fémijéve.

Ligji “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve” kontribuoi né miratimin e njé séré aktesh
nénligjore pér pérforcimin e sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve. 236 punonjés sé mbrojtjes sé&
fémijéve jané punésuar prané Njésive pér Mbrojtien e Fémijéve né té gjithé Shqipériné, cka
pérbén gati 52% té punonjésve gé nevojiten dhe jané kérkuar pér té pérballuar nevojat pér
mbrojtje té fémijéve dhe garantimin e té drejtave té tyre. Sipas raportit t& monitorimit 4 vjecar
té Agjendés Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2017-2020, nga 236 punonjés, vetém 45
punojné me kohé té ploté né kété pozicion prané Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve.

Organizatat e shogérisé civile né fushén e mbrojtjes sé fémijéve kané& ndérmarré nismén e
hartimit té& Planeve Lokale t& Mbrojtjes s& Fémijéve né nivel bashkie, fillimisht si plane mé
vete dhe mé pas si plane té integruara né planet lokale sociale. Save the Children ka asistuar




Bashkité Gjirokastér, Shkodér, Burrel né hartimin e planeve t& mbrojtjes sé fémijéve té cilat jané
miratuar me vendim té késhillit bashkiak.

Njé nismé gjithashtu e réndésishme né kuadér t& garantimit té té drejtave té fémijéve dhe
mbrojtjes sé tyre si rrjiedhojé e njé angazhimi shumévjecar té organizatave si Save the Children,
Shérbimet Sociale Bethany, UNICEF, Nisma pér Ndryshim Shogéror ARSIS dhe fshatrave SOS
né Shqipéri, ishte hartimi i Planit Kombétar té Deinstitucionalizimit, me vendim nr. 706 daté
09.09.2020. Ky plan erdhi si njé pérpjekje e masave pér transformimin e shérbimeve rezidenciale
té pérkujdesit shogéror né shérbime komunitare me bazé familjen.

Rezultati

Organizatat e shogérisé civile pér mbrojtjen e fémijéve né koalicion, kané kontribuar

né advokimin pér té patur njé ligj t& dedikuar pér fémijét pér té njohur strukturat dhe
mekanizmat e ngritura pér mbrojtjen e fémijéve. Miratimi i ligjit pér fémijét ka sjellé disa
arritje: 1) Pérfshirja né legjislacionin vendas té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve (KDF)
si njé detyrim ligjor si vend nénshkrues dhe ratifikues; 2) Njohja dhe institucionalizimi i
Njésisé pér Mbrojtjen e Fémijve (NJMF) si struktura bazé pér mbrojtjen e fémijéve; 3)

Krijimi i mekanizmave lokalé dhe géndrore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Edhe
pas miratimit té ligjit t& paré pér mbrojtjen e fémijéve, organizatat e shogérisé civile kané
punuar fort pér pérmirésimin dhe rishikimin mbi bazén e sfidave té identifikuara gjaté
zbatimit.

PROMOVIMI | DREJTESISE MIQESORE PER FEMIJET NE KONTAKT DHE NE KONFLIKT ME LIGJIN

Organizatat e shogérisé civile kané punuar sé bashku duke zhvilluar njé partneritet té forté

né fushén e drejtésisé pér té mitur, né ményré té vecanté né ngritjen e mekanizmave té
drejtésisé pér té mitur, ofrimin e njé drejtésie migésore pér fémijét né konflikt/kontakt me
ligjin, vecanérisht duke synuar grupet vulnerabél si dhe modelimin e shérbimeve pérkatése né
drejtim té parandalimit, trajtimit dhe ri - integrimit té fémijéve né konflikt/kontakt me ligjin. Kjo
ndérhyrje shérbeu si njé bazé pér punén e madhe advokuese té realizuar nga ana e shogérisé
civile pér té ligjéruar gasjen e drejtésisé migésore pér té mitur dhe pér té hartuar njé Kod té
veganté pér Drejtésiné pér té Mitur.




Praktika té mira té shoqérisé civile pér qendrat pér mbrojtjen e fémijéve

Save the Children (SC) né bashképunim me Fondacionin Shqiptar té Zgjidhjes sé& Konflikteve
(AFCR) dhe Qendrén e Praktikave dhe Shérbimeve té Integruara Ligjore (CILPS), kané ofruar
njé set ndérhyrjesh né fushén e drejtésisé pér té mitur duke synuar promovimin dhe krijimin e
shérbimeve dhe mundésive migésore pér fémijét né kontakt me ligjin.

Kéto ndérhyrje kané pérfshiré ngritjen e kapaciteteve té profesionistéve té sistemit té drejtésisé
mbi: gasjen e drejtésisé migésore pér té miturit dhe aplikimin e saj né sistemin e drejtésisé né
vendin toné&, dénimet alternative dhe drejtésia restauruese; ndérmjetésimin dhe menaxhimin

e konflikteve etj, si dhe zhvillimin e manualeve dhe protokolleve t&€ punés pér profesionistét

e sistemit té drejtésisé (policé, prokuroré, gjygtaré, pérmbarues) si dhe profesionistéve té
shérbimeve sociale (punonjés socialé dhe psikologé) pér ofrimin e shérbimeve migésore pér
fémijét né konflikt dhe kontakt me ligjin si dhe aplikimin e drejtésisé restauruese. Njé tjetér
ndérhyrje me vleré ishte krijimi i hapésirave migésore pér fémijét né konflikt me ligjin brenda
Drejtorive Rajonale té Policisé dhe rehabilitimi i strukturave ekzistuese.

Ndérhyrjet e sektorit t& shogérisé civile me fokus fémijét, nga Save the Children, Terre des
hommes, UNICEF etj., kané mbéshtetur krijimin e njé mekanizmi té integruar referimi pér
fémijét né kontakt me ligjin nén moshén minimale té pérgjegjésisé penale i zbatuar me
protokolle t& nénshkruara ndérmjet aktoréve kryesoré té pérfshiré (gjygtarét, prokurorét, policia,
shérbimet sociale, zyra e provés) pér té garantuar njé gasje té koordinuar bazuar né vlerésimet e
duhura té nevojave dhe té fokusuara né interesin mé té larté té fémijés.

Rezultati

Drejtésia migésore pér fémijét né kontakt dhe né konflikt me ligjin &shté zhvilluar né
dekadén e fundit falé ndérhyrjeve té organizatave té shogeérisé civile té cilat ndér vite

kané arritur t& ngrené dhe forcojné njé sistem té drejtésisé gjithépérfshirés pér té miturit
falé advokimit pér hartimin e politikave né drejtim té parandalimit té krimit té té miturve
pér fémijét né rrezik dhe né kontakt me ligjin, me njé vémendje té vecanté kushtuar
fémijéve viktima dhe déshmitaré. Gjithashtu éshté arritur prezantimi dhe vénia né zbatim e
mekanizmave alternativé té dénimit té fémijéve gé synojné té largojné fémijét nga proceset

ligjore formale pér té reduktuar pérdorimin e paraburgimit pér té& miturit né kontakt me
ligjin, népérmjet forcimit té aksesit ndaj masave alternative, t& monitoruara né ményré
adekuate pér té garantuar efektivitetin e tyre.




LIGJI PER PAKICAT KOMBETARE

Shogéria civile ka njé rol thelb&sor né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té pakicave
kombeétare, duke siguruar se interesat dhe shgetésimet e tyre jané pjesé e dialogut publik dhe
té agjendave politike. Ajo ndihmon né zbulimin dhe luftimin e diskriminimeve, né mbéshtetjen
e kulturave dhe gjuhéve té pakicave, né nxitjen e pérfagésimit té tyre té barabarté né strukturat
geverisése etj. Organizatat e shogérisé civile punojné pa ndérprerje pér té ndérgjegjésuar
shogériné dhe geveriné mbi réndésiné e respektimit dhe mbéshtetjes sé té drejtave té kétyre
komuniteteve.

OShC-té né mbrojtje té pakicave Rome dhe ligji i ri i pakicave kombétare

“Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri”, né partneritet me “Roma Active Albania”, “Voice of
Roma” dhe USHTEN, si pjesé e Rrjetit t& Organizatave té& Shogérisé Civile Rome — NACRIA
(National Advocacy Coalition for Roma in Albania) dhe né bashképunim me organizata té
shoqérisé civile gé veprojné né fushén e té drejtave té njeriut, ka marré pjesé né ményré aktive
né proceset konsultative pér plotésimin e kuadrit normativ mbi mbrojtjen e pakicave kombétare
né vend. Pér kété géllim, né vitin 2017, Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri (IRCA) koordinoi
mbledhjen e komenteve dhe rekomandimeve nga shogéria civile rome, mbi projektligjin

pér mbrojtjen e pakicave kombétare. Po ashtu, né vitin 2018 u dérgua njé analizé e ploté

mbi 12 projektvendimet e akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit mbi mbrojtjen e pakicave.
Ndonése 9 prej kétyre projektvendimeve jané miratuar, ende vijon procesi i konsultimit pér 3
projektvendimet e fundit.

Pas miratimit té ligjit, organizatat e shoqérisé civile rome né Shqjipéri, jané konsultuar edhe me
pérfagésuesit dhe aktivistét e pakicave kombétare né Shqipéri, dhe duke marré né konsideraté
gjithashtu rekomandimet e rezolutés mbi raportin e katért gé Shqipéria ka paraqitur pér
zbatimin e Konventés Kuadér té Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, kané
paraqgitur rekomandimet e tyre pér tre projektvendimet ende né proces pér tu miratuar.




Rezultati

Deri né vitit 2017 nuk ekzistonte ndonjé kornizé ligjore specifike pér mbrojtjen e pakicave.
Té drejtat e minoriteteve ishin té pércaktuara né ligje t& ndryshme té sistemit ligjor té
vendit, duke lejuar njé séré mangésish né njohjen e pakicave si dhe né mbrojtjen e té
drejtave té tyre. Té drejtat e garantuara nga Ligji pérfshijné té drejtén pér té shprehur
lirisht pérkatésiné e tyre, pér té ruajtur e zhvilluar identitetin e tyre, elemente té veganta gé
karakterizojné jetén e komunitetit té tyre, mésimin e gjuhés amtare, veprimtariné kulturore,
ushtrimin e kultit fetar etj.

Pér heré té paré né historiné e shtetit shqiptar ky ligj pérfshin njé pérkufizim i cili pérjashton
mospérputhjet né kriteret ligjore té kérkuara pér njohjen e statusit té pakicave. Sipas
pérkufizimit, legjislacioni shqiptar njeh zyrtarisht nénté pakica, grekét, magedonasit,

arumunét, romét, serbét, malazezét, t& njohur si pakica edhe mé paré por pa asnjé bazé
ligjore, si dhe boshnjakét, bullgarét dhe egjiptianét té cilét u njohén si pakica kombétare
pér heré té paré me miratimin e ligjit té ri. Gjithashtu, ligji eliminon ndarjen midis kategorive
té “pakicave kombétare” (njé status i gézuar mé paré nga pakicat greke, magedonase,
malazeze dhe serbe) dhe té “pakicave gjuhésore” (njé status i gézuar mé paré nga pakicat
rome dhe arumune). Ligji i ri pérfshin té gjitha grupet minoritare né njé kategori, té asaj té
pakicave kombétare, duke pérjashtuar ¢do diskriminim né bazé té statusit té tyre.

KONTRIBUTI | OSHC-VE PER HARTIMIN DHE PERMIRESIMIN E KUADRIT LIGJOR
TE FUSHES SE AFTESISE SE KUFIZUAR

Shogéria civile &shté njé aktor ky¢ né mbrojtjen dhe advokimin e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara, duke u pérpjekur pér njé pérfshirje mé té miré dhe té barabarté té tyre né
shogéri. Ajo kontribuon né sensibilizimin e publikut dhe té geveris€, mbi ¢éshtjet me té cilat
pérballet ky segment i popullsisg, dhe promovon krijimin e mjediseve té pérshtatshme dhe
té arritshme pér té gjithé. PEérmes veprimtarisé sé organizatave té shoqérisé civile, theksohet
réndésia e njé trajtimi t& barabarté dhe garantimi i té drejtave té plota pér personat me
aftési té kufizuara, duke ndihmuar né ndértimin e njé shogérie mé té ndérgjegjshme dhe
gjithépérfshirése.




Organizatat jogeveritare té fushés sé aftésisé sé kufizuar kané pasur njé ndikim té réndésishém
né ndryshimet dhe pérmirésimet e kuadrit ligjor dhe politikat né Shqipéri. Sa mé sipér, ndryshoi
vizionin e trajtimit té aftésisé sé kufizuar, duke e trajtuar até si njé ¢éshtje té té€ drejtave té njeriut
dhe duke e orientuar gasjen e vlerésimit e té trajtimit drejt modelit bio psiko social té aftésisé
sé kufizuar, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ndér vite, organizatat e fushés sé
aftésisé sé kufizuar kané ndikuar fort pér t&€ mundésuar gjithépérfshirjen e ¢éshtjeve té aftésisé
sé kufizuar né ligje dhe politika té hartuara pér té gjithé gytetarét shqiptaré.

Ndikimi i organizatave té fushés sé aftésisé sé kufizuar, mundésoi pérfshirjen né kuadrin ligjor té
disa prej shérbimeve mé té réndésishme té zinxhirit té shérbimeve té nevojshme, né pérputhje
me moshén, pér personat me aftési té kufizuara dhe ndryshuan gasjen né lidhje me pérfshirjen
e barabarté né arsim, punésim dhe formim profesional, pérmes realizimit té& aksesueshmérisé
dhe pérshtatjes sé arsyeshme pér ¢do fémijé dhe té rritur me aftési té kufizuara. Kéto ndryshime
ishin shumé té réndésishme dhe e trajtuan aftésiné e kufizuar si njé pérgjegjési t& shumé
sektoréve dhe institucioneve né Shqipéri.

Q& prej vitit 2006, organizatat e fushés sé aftésisé sé kufizuar jané pérfshiré periodikisht né
procesin e monitorimit té zbatimit té kuadrit ligjor e politik né vend, por edhe né pérgatitjen e
raporteve hije me fokus zbatimin e dokumenteve dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara
nga shteti shqgiptar.

Disa nga nismat dhe kontributet e organizatave té fushés sé aftésisé sé kufizuar né Shqipéri,
té cilat kané luajtur njé rol thelbésor né hartimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor té fushés sé
aftésisé sé kufizuar, kryesore paragiten mé poshté.

Hartimi dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor

Organizatat e fushés sé aftésisé sé kufizuar si Fondacioni Shqgiptar pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara, Shogata “Ndihmoni Jetén”, Save the Children, World Vision, Shogata
Mbrojtja e té Drejtave t& Personave me Aftési té Kufizuara (MEDPAK), Shogata e Invalidéve

té Punés sé Shqipérisé€, Shoqgata e té Verbérve té Shqipérisé, Shogata Kombétare Shqgiptare

e Njerézve gé nuk Dégjojné (ANAD), Down Syndrome Albania, Qendra Jonathan, Shogata

pér Graté dhe Fémijét, Shogata e Individéve Para e Tetra Plegjiké, etj. nxitén hartimin e

ligjeve specifiké té grupimeve té ndryshme t& aftésisé sé kufizuar né vitet e para té procesit té
tranzicionit né Shqipéri (1994-2000). M& pas, né periudhén 2002-2022, u pérfshiné né njé proces




advokimi, bashképunimi, konsultimi e partneriteti me geveriné né hartimin e dokumenteve
politiké e ligjeve, pérmes té cilave aftésia e kufizuar trajtohej si njé ¢éshtje shumésektoriale dhe
shumé dimensionale. OJF-ve té fushés sé aftésisé sé kufizuar u takon marrja e nismave pér té
mundésuar pérfshirjen e problematikés sé aftésisé sé kufizuar né ligje e strategji té lidhura me
punésimin, shérbimet, infrastrukturén, arsimin dhe proceset elektorale. M& shumé se 25 akte
ligjore e nénligjore si edhe dokumenta politiké gé lidhen kryesisht me té drejtat e aftésisé sé
kufizuar jané pérmirésuar pér shkak té pérpjekjeve té lobimit dhe advokimit t&¢ OSHC-ve té
fushés. Ndérhyrjet jané fokusuar né té gjitha fushat, pérfshiré fushén e shérbimeve shogérore.

Disa nga propozimet kryesore ligjore kané synuar dhe adresuar hartimin dhe ndryshimin e
kuadrit ligjor dhe politik si mé poshté:

e Ratifikimi i Konventés Ndérkombétare pér té€ Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara nga
Qeveria Shqiptare (Ligji nr. 108/2012).

e Sigurimi i aksesueshmérisé, si parakusht pér té garantuar aksesin né shérbime, duke u béré
pjesé e procesit té hartimit, si dhe aprovimi i dokumentave dhe ligjeve gé garantojné té
drejtat e personave me aftési té kufizuara. Advokasia dhe ekspertiza ligjore mundésuan
hartimin dhe aprovimin e: (i) Paketés s& Normave Urbanistike dhe Arkitektonike (miratuar
nga Késhilli i Rregullimit té Territorit né dhjetor 2003); (i) Rregullores sé Urbanistikés, e
cila pérfshin dhe Paketén e Normave Urbanistike dhe Arkitektonike, miratuar nga Késhilli i
Ministrave né gershor 2004; (iii) Ligjit “Pér Planifikimin e Territorit”, i miratuar né vitin 2009;
(iv) VKM Nr. 1503 “Pér miratimin e rregullores pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara”, miratuar né néntor 2009.

e Ekspertizé né ndryshimet ligjore gé lidhen me punésimin e personave me aftési té kufizuara,
duke pérfshiré ndryshime né Ligjin pér nxitjen e punésimit, Kodin e Punés dhe legjislacionin
dytésor.

e Arsimi: N& fillim té viteve 2000, OSHC-té filluan té& promovojné arsimin gjithépérfshirés
né Shqipéri. Né 2002, Ministria e Arsimit dhe Sportit miratoi pér heré té paré “Dispozitat
Normative té Arsimit Parashkollor”, e cila pérfshinte konceptin e arsimit gjithépérfshirés.
Ligji Nr. 69/2012 “Mbi Arsimin Parauniversitar”, pérfshiu gjerésisht konceptet e pérfshirjes né




arsim té fémijéve me aftési té kufizuara, pérséri falé pérpjekjeve ndikuese dhe ekspertizés sé
ofruar prej organizatave té shogérisé civile.

Mbrojtja Sociale: Nga viti 1994, organizatat e personave me aftési té kufizuara kané

ndihmuar né pérmirésimin e ligjeve té& mbrojtjes sociale, si Ligji “Pér statusin e invalidit”, ligji
"Pér statusin e té verbrit”, “Pér statusin e individéve para e tetra plegjiké”, Ligji “Pé&r njohjen
e gjuhés sé shenjave”, si dhe hartimi i “Standardeve té shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror”.

Té drejtat e vajzave dhe grave me aftési té kufizuara: OSHC-té kané promovuar baraziné
gjinore, duke fugizuar vajzat dhe graté me aftési té kufizuara dhe duke i ndihmuar ato té
marrin njé rol udhéhegés né ¢éshtje té réndésishme publike. Céshtjet e dhunés ndaj vajzave
dhe grave me aftési té kufizuara jané pérfshiré né Ligjin Nr. 47/2018, “Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, si edhe né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Planin e Veprimit, 2016-2020.

Strategjité Kombétare dhe Planet e Veprimit: Organizatat kané luajtur njé rol té réndésishém
né hartimin dhe miratimin e strategjive kombétare pér personat me aftési té kufizuara si
Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara 2016 -2020 dhe 2021-2025

si dhe pér ndryshime pozitive né Ligjin nr. 93/2014, daté 24.7.2014 "Pér Pérfshirjen dhe
Aksesueshmériné pér Personat me Aftési té Kufizuara”, por edhe né hartimin dhe aprovimin
e dokumenteve politiké e kuadrit ligjor, pérfshiré Reformén Kushtetuese, Dokumentin Politik
pér Pérfshirjen Sociale 2016-2020, Ligjin nr. 22/2018, "Pér strehimin social”.

Advokasi dhe ekspertizé pér hartimin e planeve vendore: Organizatat e shoggérisé civile kané
ndihmuar né hartimin e planeve vendore pér personat me aftési té kufizuara, me fokus né
garantimin e shérbimeve sociale.




Rezultati

Organizatat e fushés sé aftésisé sé kufizuar, kané luajtur njé rol té& réndésishém né mbrojtjen
e té drejtave té personave me aftési té kufizuara né Shqgipéri. Duke i fokusuar ndérhyrjet e
tyre né advokimin pér hartimin dhe pérmirésimin e legjislacionit pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara, OSHC-t€ kané kontribuar né miratimin e mbi 25 akteve ligjore dhe
dokumenteve politiké gé mbrojné dhe garantojné té drejtat e késaj kategorie té shogérisé.
Kétu, pérfshihen céshtje si aksesueshméria né mjedise, informacion e komunikim, arsimi
gjithépérfshirés, punésimi e formimi profesional, mbrojtja sociale dhe té drejtat e vajzave
dhe grave me aftési té kufizuara, barazia pérpara ligjit dhe aksesi né drejtési, et;.

Ndikimi i tyre pér té nxitur e mundésuar gjithépérfshirjen e ¢éshtjeve té aftésisé sé kufizuar
né ligje dhe politika pér té gjithé, duke ndryshuar vizionin e trajtimit té aftésisé sé kufizuar
dhe duke e trajtuar si njé ¢éshtje té té drejtave té njeriut, jané disa nga arritjet konkrete té
nismave té ndérmarra nga organizatat e shoggérisé civile té fushés sé aftésisé sé kufizuar.
Rezultatet jané evidente né rritjen e pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara né
shogériné shgiptare.

KUNDERSHTIMI | “PAKETES ANTI-SHPIFJE”

Shogeéria civile luan njé rol thelbésor né mbrojtjen dhe promovimin e lirisé sé medias, njé koloné

e réndésishme e demokracisé sé njé shteti. Ajo vé né vémendje, denoncon dhe kundérshton ¢do
tentativé pér censuré, ndérhyrje né pavarésiné e gazetaréve ose kufizime té té drejtave té shprehjes.
Organizatat e shogérisé civile mbéshtesin gazetarét né situata té véshtira, kérkojné llogari nga
autoritetet pér sulmet ndaj medias dhe ndihmojné né edukimin e publikut mbi réndésiné e medias té
liré dhe té pavarur. Pérmes monitorimit, raportimit dhe advokimit, shogéria civile kontribuon né krijimin
e njé mjedisi ku media mund té funksionojé pa friké dhe ku liria e shprehjes mbetet njé prioritet.

Roli i shoqérisé civile né kundérshtimin e “Paketés Anti-Shpifje”

Né dhjetor 2018, geveria shqiptare béri njé séré ndryshimesh né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat
audiovizive” si pjesé e té ashtuquajturés “Paketa anti-shpifje”. Sipas relacionit gé& shogéroi




projektligjin, géllimi i késaj nisme ligjore ishte disiplinimi i medias né pérgjithési dhe medias
online né vecanti, pér shkak té rritjes sé ndikimit té tyre né aspekte té ndryshme té jetés publike
té vendit.

| menjéhershém ishte reagimi i organizatat té shogérisé civile si BIRN Albania, Civil Rights
Defenders, Citizen Channel, Qendra Faktoje, Instituti Shqiptar i Medias, Instituti Shqiptar i
Shkencave, Késhilli Shgiptar i Medias, Qendra Res Publica, Qendra Shqgiptare Medialook,
Qendra Shgiptare pér Gazetari Cilésore, Shogata e Gazetaréve Profesionisté t& Shqipérisé,
Unioni i Gazetaréve té Shqipérisé etj., té cilat u béné bashké pér té kundérshtuar paketén anti-
shpifje.

Pér mé shumé se njé vit, projektligji u bé objekt debati mes geverisé, organizatave té shogérisé
civile dhe parlamentit. Pavarésisht amendimeve té paraqgitura né draftet e ndryshme nga
eksperté té angazhuar nga organizma ndérkombétare, géllimi thelbésor i projektligjit pér
rregullimin e medias online népérmjet njé enti administrativ, nuk u ndryshua.

Sipas organizatave vendase dhe ndérkombétare té lirisé sé medias, rregullimi i mediave online
pérmes njé subjekti administrativ — anétarét e té cilit zgjidhen nga partité politike — ishte kundér
praktikave mé té mira ndérkombétare, té cilat theksojné se vetérregullimi &shté ményra mé
efikase pér té luftuar dezinformimin, propagandén dhe lajmet e rreme.

Deri né votimin né parlament, organizatat e shogérisé civile pér té drejtat e njeriut dhe liriné e
medias reaguan disa heré ndaj t& ashtuquajturés paketé ‘antishpifje’, duke kérkuar refuzimin e
drafteve. Megjithése parlamenti zhvilloi konsultime me pérfagésues t&€ medias, shogérisé civile dhe
akademiké té gazetarisé para votimit né dhjetor 2019, organizatat e shogérisé civile e konsideruan
procesin jotransparent dhe theksuan mungesén e aksesit né draftet e ndryshme té projektligjeve. Si
rezultat, votimi i projektligjit né parlament mé 18 dhjetor 2019, &shté béré né njé mjedis mosbesimi,
teksa gazetaré dhe aktivisté té shogérisé civile po protestonin jashté parlamentit.

Kundérshtité dhe protestat e vazhdueshme té aktoréve té shoqgérisé civile sollén pér rrjedhojé
mos dekretimin e ligjit nga Presidenti i Republikés né 11 janar 2020, si dhe marrjen nén
shqgyrtim té ndryshimeve té propozuara nga Komisioni i Venecias. Opinioni i kétij té fundit i
publikuar né 19 gershor 2020, konfirmoi dhe njé heré réndésiné e shgetésimeve té ngritura
nga organizatat e shogérisé civile dhe pasojat negative gé ky ligj do té shkaktonte pér liriné

e medias né rast se miratohej né formatin e propozuar, rekomandim ky gé u pérfshi dhe nga
Komisioni Evropian né kushtet e vendosura Shqipérisé né procesin e integrimit Evropian té
vendit.




Rezultati

Té gjithé hapat e ndérmarré e béné té garté se rezistenca dhe mbiké&qyrja e njé akti té tillé
ishin té fugishme dhe té vendosura. Si pasojé, projektligji, i cili do té kishte pasur ndikime
té réndésishme nése do té kishte kaluar, nuk arriti asnjéheré té fitonte mbéshtetjen e
nevojshme pér té kaluar né parlament. Ky déshtim e béri té garté nevojén pér mekanizma
dhe nisma vetérregulluese, té cilat do té respektonin mé miré interesat dhe shgetésimet

e pérfshira. Ndérsa parlamenti ka té drejtén pér té propozuar dhe shqyrtuar ligje, kjo
ndérhyrje nga aktorét e ndryshém tregoi fuginé e demokracisé pjesémarrése dhe réndésiné
e dialogut dhe konsensusit.

RIPERDORIMI SOCIAL | PASURIVE TE KONFISKUARA NGA KRIMI | ORGANIZUAR

Progresi né zbatimin e Reformés né Drejtési dhe ngritja e institucioneve té saj rriti fokusin né
ndjekjen e té ardhurave nga krimi népérmjet rikuperimit t& pasurive. N& kéte drejtim, u shfag
njé potencial né rritje pér ripérdorimin social t& pasurive té konfiskuara nga krimi i organizuar,
si njé mundési e qarté pér té treguar se ekonomia e ligjshme mund té jeté mé efikase se ajo e
paligjshme, duke bashkuar interesin publik dhe géndrueshmériné ekonomike.

C.A.U.S.E. - Pérdorimi i Pronave té Konfiskuara pér Sipérmarrje Sociale

Né vitin 2016 Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, né bashképunim me Agjenciné

pér Administrimin e Pasurive t& Sekuestruara dhe té Konfiskuara filloi zbatimin e C. A.U.S.E. -
Pérdorimi i pronave té konfiskuara pér sipérmarrje sociale, financuar nga Bashkimi Evropian.
Iniciativa e paré e kétij lloji né Shqipéri dhe Ballkanin Peréndimor, C.A.U.S.E., prezantoi njé
model té ripérdorimit social té aseteve té konfiskuara nga krimi i organizuar, nga organizatat e
shogérisé civile né rajonin e Ballkanit Peréndimor, si njé mjet i vlefshém pér té riafirmuar vlerén e
ligjshmérisé dhe veprimeve té gytetaréve kundér krimit té organizuar.

Duke aplikuar njé gasje novatore, té fokusuar né promovimin dhe zhvillimin e kulturés sé
sipérmarrjes sociale dhe luftés kundér krimit té organizuar, C.A.U.S.E ofroi njohuri, aftési dhe
mbéshtetje financiare pér OSHC-té pér krijimin e ndérmarrjeve sociale né prona té konfiskuara
nga krimi i organizuar.




Tre sipérmarrjet e para sociale, t& ngritura né prona té konfiskuara ishin:

KeBuono, njé pasticeri sociale gé ofron njé shuméllojshméri produktesh pasticerie, si dhe
aktivitete integruese me fémijét dhe prindérit, adoleshentét, studentét dhe graté, duke synuar
té ndértojé njé kulturé té ligjshmérisé dhe kundra dhunés né komunitet.

KinFolk Librari Kafe, njé nismé sociale gé transformoi njé pasuri té konfiskuar né njé mjedis
migesor peér té rinjte.

Garazhi Social i Artizanatit, njé mjedis ku graté dhe vajzat - viktima ose té rrezikuara nga krimi

i organizuar dhe dhuna né familje, b&jné punime artizanale duke pérdorur guré natyralé nga
plazhi (guré shuméngjyrésh, njé ngjyré, xhami, etj.).

Rezultati

CAUSE arriti té transformojé tre pasuri té konfiskuara nga krimi i organizuar né tre gytete té

ndryshme té Shqipérisé né mjedise gé ofrojné:

e Mundési arsimimi, punésimi dhe integrimi pér grupet e margjinalizuara, té€ prekur ose né
rrezik pér t'u prekur nga krimi i organizuar;

® Produkte dhe shérbime pér gytetarét;

e Aktivitete sociale, kulturore dhe ndérgjegjésuese pér komunitetin.




KONTRIBUTI | SHOQERISE CIVILEPER HARTIMIN DHE MIRATIMIN E LIGIT PER KONSULTIMIN PUBLIK

Para vitit 2014, procesi i konsultimit publik né Shqgipéri nuk ishte i formalizuar dhe i orientuar
kah gytetaréve dhe shoqgérisé civile. Ndonése ka pasur pérpjekje pér té angazhuar publikun
dhe shogériné civile né vendimmarrije, ky proces ka gené sporadik dhe formal. Megjithése ka
patur raste kur geverité e ndryshme kané zhvilluar takime konsultuese pér disa ¢céshtje specifike,
mungesa e njé kuadri t& garté ligjor dhe rregullator e bénte kété proces té paparashikueshém
dhe pa njé strukturé té garté. Megjithése shumé OJF dhe grupime té shogérisé civile ishin
aktive dhe tentonin té ndikonin né politiké-bérje, ato hasnin véshtirési né pérfshirjen e tyre

té vazhdueshme dhe té strukturuar né procesin e konsultimeve. Pas vitit 2014, me ndihmén e
organizmave ndérkombétaré dhe presionin e shogérisé civile, Shqipéria ka ndérmarré reforma
té réndésishme pér té pérmirésuar procesin e konsultimit publik dhe pér té ecur drejt njé
geverisje mé gjithépérfshirése dhe demokratike.

Miratimi i ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Shqgipéria, mé 30 tetor té vitit 2014, miratoi ligjin “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, nr.
146/2014, njé akt ky kushtuar térésisht procedurave gé duhen ndjekur pér njé proces konsultimi
publik sa mé efektiv. Ky ligj hyri né fugi né maj té 2015-&s. Ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik erdhi si pjesé e paketés sé propozuar nga shogéria civile pér té pérmbushur nevojén pér
njé geverisje mé transparente dhe ndérmarrjen e politikave dhe nismave ligjore duke pérfshiré
edhe gytetarét e interesuar, OJF-té etj. Qendra Respublica, Fondacioni pér Shogériné e Hapur
pér Shqipériné dhe aktoré té tjeré té shoqérisé civile nxitén miratimin e kétij ligji dhe kontribuan
gjaté hartimit dhe konsultimit té tij.

Ligji u miratua tri vjet pas angazhimit t& geverisé shqgiptare né Partneritetin pér Qeverisje té
Hapur (OGP) me njé rol aktiv t& organizatave té shogérisé civile (Balkaninsight, 2014). Progresi

i shénuar né até kohé me kontributin e shogérisé civile vihet re edhe né raportin 2014-2016 té
OGP, si edhe né Dokumentin Strategjik Indikativ pér Shqgipériné “Instrumenti pér Asistencén

e Para-Anétarésimit (IPA 1) 2014-2020. Gjithashtu dhe renditja e Shqgipérise né Raportin
"Kombet né Tranzicion 2015" u pérmirésua pak edhe si pasojé e kétyre ndryshimeve ligjore
(Freedom House, 2015). OJF-té kané luajtur njé rol shumé té réndésishém né hartimin e ligjit
dhe né lobimin pér miratimin e tij. M& pas disa organizata si Fondacioni Shogéria e Hapur pér




Shgipériné, Qendra ResPublica, Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim etj. kané monitoruar vazhdimésiné e zbatimit té ligjit duke dhéné
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e tij.

Rezultati

Shogéria civile ka luajtur njé rol té réndésishém né proceset e konsultimit publik né
Shqipéri, duke u béré zéri i qytetaréve dhe duke u pérpjekur gé vendimmarrja té jeté sa mé
gjithépérfshirése dhe té reflektojé interesat e té gjithéve. Pér té gjitha ndryshimet kritike
legjislative dhe politikat e ndryshme gé jané miratuar ose jané né shqyrtim, organizatat e
shogérisé civile kané ndihmuar né organizimin e takimeve, debatit publik dhe sesioneve
informuese pér té kuptuar shgetésimet e qytetaréve dhe marré opinionet e tyre.

Népérmjet kétyre ndérhyrjeve, shogéria civile ka theksuar réndésiné e transparenceés,
pjesémarrjes dhe informimit té gytetaréve. Kjo ka ndihmuar né krijimin e njé kulture té re té
vendimmarrjes, ku geveria dhe institucionet e tjera jané mé té ndjeshme ndaj nevojave dhe
kérkesave té publikut. Megjithaté, procesi i konsultimit publik has ende shumé sfida gé té
mos jeté thjesht njé proces formal, por njé instrument ky¢ pér té garantuar gé vendimmarrja
éshté e balancuar dhe e drejté. Ndérveprimi mes shoqgérisé civile dhe institucioneve
gjithashtu nuk éshté ende né pritshmeérité e njé geverisje demokratike e transparente

edhe ka ende shumé pér té béré né ndértimin e besimit té€ ndérsjellé dhe né rritjen e
transparencés dhe llogaridhénies.




|.2 Zgjedhjet e lira e té ndershme, lufta kundér korrupsionit

dhe rritja e transparenceés

KONTRIBUTI | SHOQERISE CIVILE NE PROCESET ZGJEDHORE

Né ¢do demokraci, procesi zgjedhor €shté njé moment ky¢ pér pércaktimin e geverisjes sé&
vendit. Né Shqipéri, shoqgéria civile ka luajtur njé rol té réndésishém né procesin zgjedhor
népérmjet monitorimit dhe raportimit té procesit, si dhe inkurajimit té pjesémarrjes aktive

té qytetaréve né zgjedhje. Shogéria civile shqiptare ka njé histori té gjaté dhe té pasur té
pjesémarrjes sé saj né proceset zgjedhore, duke e ndjekur nga afér procesin dhe duke raportuar
rregullisht mbi ményrén si jané mbajtur zgjedhjet dhe duke denoncuar raste té ndryshme té
korrupsionit zgjedhor.

Praktikat e mira té Shoqatés pér Kulturé Demokratike

Njé prej organizatave jogeveritare gé ka luajtur njé rol t& réndésishém né kété drejtim éshté
Shogata pér Kulturé Demokratike (SHKD), e cila ka monitoruar té gjitha proceset zgjedhore prej
1992 [pérfshiré 9 zgjedhje parlamentare (1992, 1996, 1997, 2001, 2005, 2009, 2013, 2017, 2021),
8 zgjedhje lokale (1996, 1998, 2000, 2003, 2007, 2011, 2015, 2019) dhe 2 referendume (1994,
1998)] dhe ka angazhuar rreth 1000-1500 vézhgues té pavarur né té gjithé vendin né ¢do proces
zgjedhor.

Né fushatén zgjedhore pér Zgjedhjet Parlamentare té& Maj-it 1996, SHKD realizoi pér heré té
paré né Shqipéri procesin e monitorimit t& Medias elektronike pér periudhén 1996-2001.

SHKD éshté njé nga organizatat e para jogeveritare né vend, gé ka ndjekur punén e Komisionit

konkrete pér t& ndihmuar né finalizimin e njé dokumenti pérfundimtar, i cili do pérmbante té
gjitha pikat e pérbashkéta té pércaktuara nga forcat politike me konsensus midis tyre.
Né periudhén 2005-2017, SHKD sé bashku me KRIIK - Koalicioni pér Reforma, Integrim

dhe Institucione té Konsoliduara; Institutin Shqiptar pér Zhvillimin e Sistemit té Zgjedhjeve;
Shogatén pér Graté dhe Fémijét, Qendra Kombinat; etj. iniciuan dhe drejtuan pér mé shumé se




njé dekadé Koalicionin e Vézhguesve Vendore (KVV), duke sjellé njé risi né fugizimin e zérit t&
shoqérisé civile dhe duke u béré njé faktor i réndésishém né kontributin konkret pér té rikthyer
besimin e qytetaréve tek procesi zgjedhor, réndésia e votés sé tyre dhe tek institucionet gé
miréadministrojné votén e tyre.

SHKD ka krijuar njé eksperiencé pozitive duke implementuar aktivitete né lidhje me Qeverisjen
Vendore, duke rritur presionin e gytetaréve pér té rritur transparencén e pushtetit vendor, si
dhe pér t'i ndérgjegjésuar gytetarét gé té kérkojné dhe té pérdorin mekanizmat alternativé té
demokracisé direkte né komunitetet e tyre, népérmjet peticioneve dhe referendumeve lokale.

NE vitin 1999, SHKD arriti njé sukses té réndésishém me depozitimin e 66,668 firmave té
qytetaréve té mbledhura né dy javé, pér Ratifikimin e Kartés sé Autonomisé Lokale. Kjo ishte njé
fitore e réndésishme pér shogériné civile, e cila vértetoi fuginé dhe ndikimin e saj né proceset
demokratike té vendit. Me konsolidimin dhe standartizimin e proceseve zgjedhore, koncepti i
korrupsionit zgjedhor éshté plotésuar akoma mé shumé.

Praktikat e mira té Komitetit Shqiptar té Helsinkit

Prej vitit 1996 dhe né vazhdim, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit ka monitoruar periodikisht proceset
zgjedhore né vendin tong, qofshin ato parlamentare apo pér organet e geverisjes vendore.
Rekomandimet e adresuara nga ana e KShH-sé ndaj subjekteve politike, administratés
zgjedhore, organeve té sistemit té drejtésisé dhe atyre ligjzbatuese, si dhe pushtetit legjislativ e
atij ekzekutiv, jané cituar edhe né veté raportet e OSBE/ODIHR, si dhe né opinionet e |éshuara
nga ana e Komisionit té Venecias. Kéto rekomandime i kané shérbyer realizimit té€ proceseve

té drejta, meritokratike dhe té lira. Njé kontribut té réndésishém né procesin e monitorimit té
zgjedhjeve, kané ofruar 8 korrespondentét e angazhuar né 8 garge té ndryshme té vendit, si:
Fier, Gjirokastér, Vlorg, Durrés, Elbasan, Korc¢é, Shkodér dhe Kukés.

Praktikat e mira té OShC-ve qé punojné né fushén e aftésisé sé kufizuar

Q& prej vitit 2003, OShC-té e fushés sé aftésisé sé kufizuar jané pérfshiré né ményré konstante
né rekomandime pér ndryshime e pér rrjiedhojé ndryshime té génésishme né Kodin Zgjedhor
té Republikés sé Shgipérise, ndryshime kéto té lidhura me sigurimin e aksesit né zgjedhje té
personave me aftési té kufizuara.




FSHDPAK, pérmes njé procesi té gjaté advokimi, mundésoi pér heré té paré né vitin 2003,
pérfshirjen né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé té sé drejtés sé personave me
aftési té kufizuara pér té votuar né ményré té drejtpérdrejté, té fshehté dhe té barabarté,
pérmes informimit e komunikimit t& aksesueshém pérpara zgjedhjeve, krijimit t& kushteve
té aksesueshmérisé né mjedise brenda e jashté géndrés sé votimit, si edhe né ofrimin e
materialeve zgjedhore té aksesueshme né pérputhje me kategoriné e aftésisé sé kufizuar.

FSHDPAK ka monitoruar né vijimési proceset zgjedhore nén kéndvéshtrimin e pérfshirjes né to
té personave me aftési té kufizuara, duke pérgatitur raporte monitorimi, té cilat kané shérbyer si
evidencé pér ndryshime e rishikime té ligjit dhe praktikave operacionale.

Rezultati

Organizatat e shogérisé civile kané luajtur njé rol té réndésishém né monitorimin e té
gjitha proceseve zgjedhore né vend pas vitit 1990, pérfshiré zgjedhjet lokale, parlamentare
si dhe dy referendume gé jané mbajtur, duke angazhuar me mijéra vézhgues té pavarur

né gjithé vendin. Né kuadér té Koalicionit t& Vézhguesve Vendoré éshté koordinuar dhe
implementuar aksioni me i madh i monitorimit né Shqipéri, duke angazhuar e trajnuar mbi
3000 vézhgues té pavarur.

Organizatat e shoggérisé civile gjithashtu kané gené pjesé aktive e konsultimit dhe diskutimit
publik dhe me institucinet e partité politike, né lidhje me domosdoshmériné pér kryerjen e
reformés zgjedhore. Disa ndér rekomandime gé kané gjetur zbatim ndér vite jané: ndryshimi
i Kodit Zgjedhor né lidhje me votén e shqgiptaréve gé jetojné jashté territorit shqiptar;
pérdorimi i teknologjisé né nivel kombétar; vendosja e listave té hapura pér kandidatét né
té gjitha proceset zgjedhore; vendosja e mekanizmave dhe pérmiresimi i formularéve té

deklarimit e shpenzimeve té partive polike né fushatén zgjedhore pér té rritur transparencén
e financimit té partive politike né zgjedhje; legjitimimi i aktoréve té shogérisé civile né
procesin e ankimimit né strukturat e reja té KQZ-sé dhe né Gjykatén Kushtetuese, etj.




ULJA E KORRUPSIONIT DHE RRITJA E TRANSPARENCES NE SEKTORIN PRIVAT - KRLIMI | QENDRES

KOMBETARE TE REGJISTRIMIT (QKR) DHE QENDRES KOMBETARE TE LICENSIMIT (QKL) TE BIZNESIT

Né vitin 2006, Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) nisi

njé nismé transformuese té njohur si Korporata e Sfidés sé Mijévjecarit. Kjo iniciativé kishte

pér géllim zvogélimin e korrupsionit dhe pé&rmirésimin e transparencés dhe performancés

né tre fusha kyce té& administratés publike: i) Administrata tatimore 2) Prokurimi publik 3)
Regjistrimi i biznesit. Nisma adresoi mungesén e transparencés dhe pérfshirjes sé publikut

né procesin e monitorimit, né njé gasje té dyfishté qé pérfshin reformén e procesit pérmes
pérmirésimeve ligjore dhe zgjidhjeve té teknologjisé sé informacionit, si dhe njé fushaté té gjeré
ndérgjegjésuese pér publikun né shkallé kombétare pér té promovuar rolin e shogérisé civile né
procesin e monitorimit dhe kontrollit t& geverisé.

Krijimi i QKR dhe QKL

Pérgjaté viteve 2006-2008, u krijuan disa sisteme novatore té e-geverisjes, duke pérfshiré
Qendrén Kombétare té Regjistrimit (QKR) si njé piké e vetme e regjistrimit t& biznesit; njé sistem
e-prokurimi efikas; si dhe shérbime té lehtésuara tatimore pérmes e-shérbime. Duke ndértuar
mbi kété pérparim, vazhdoi puna e nisur né disa drejtime né lidhje me:

Administrimin e Taksave: U realizua ristrukturimi dhe modernizimi i administratés tatimore me
synimin pér té pérhapur shérbimet si e-taksa, kryerjen e auditimit tatimor bazuar né analizén
e risgeve, fugizimin e koleksionimit, procesimit, si dhe funksionet hetimore té brendshme
anti-kriminale dhe anti-korrupsion, si dhe u krijuan strukturat e Avokatit t&€ Tatimpaguesve dhe
Késhillit Konsultativ pér Taksat.

Licensimin e Biznesve: Né vazhdim té modelit t& suksesshém té Qendrés Kombétare té
Regjistrimit, u krijua dhe mbéshtet veprimtaria e Qendrés Kombétare té Licensimit (QKL) né
Tirané dhe gytetet e tjera, duke ofruar shérbime né one-stop-shop.

Planifikimi i Territorit: Bazuar né Ligjin “Pér Planifikimin e Territorit” té prillit 2009, u themelua njé
Regjistér i Planifikimit té Territorit me géllim rritjen e transparencés dhe zvogélimin e mundésive
pér korrupsion né planifikim dhe proceset e dhénies sé lejeve pérmes aplikimit té aplikacioneve
IT, té cilat u pilotuan gjithashtu né bashkité Tirané, Shkodér, Fier, Vloré, dhe Pogradec.




Angazhimi i sektorit privat dhe shogérisé civile: Pérmes asistencés gé synoi rritjen e
kapaciteteve, u mbéshtet angazhimi dhe kontributi i organizatave té shogérisé civile né
monitorimin e reformave té& mbéshtetura nga programi, né dhénien e rekomandimeve té tyre
pér ndryshimin e politikave, dhe né advokimin pér pérmirésimin e masave antikorrupsion.

Rezultati

Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA) ka luajtur njé rol té réndésishém né
projektimin dhe zbatimin e njé sistemi t& géndrueshém té Monitorimit dhe Vlerésimit

si shtyllé kryesore né matjen e progresit dhe pérmbushjes sé objektivave té projektit
Korporata e Sfidés sé& Mijévjecarit. PEr mé tepér, pérfshirja e Institutit, pérfshiu dhe
realizimin e anketave té gjera me biznesin, té cilat luajtén njé rol kyc né matjen e efikasitetit
té ndérhyrjeve té projektit. Kéto anketa jo vetém gé ofruan pikat kryesore té progresit,

por gjithashtu shérbyen si njé mekanizém i réndésishém pér té pérfshiré né strategjiné e

projektit gasjen e qytetaréve dhe bizneseve me té dhéna té pérditésuara.

Dedikimi i IDRA ishte i dukshém edhe né zhvillimin dhe realizimin e njé programi interaktiv
pér trajnimin e stafit t& Qendrés Kombétare té Regjistrimit. Ky program punoi pér ngritjen

e kapaciteteve té stafit t& QKR duke i pajisur me aftésité e nevojshme pér té orientuar
sistemet dhe teknologjité e reja té vendosura.

NISMA PER VLERESIMIN E HAPESIRAVE PER KORRUPSION NE LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion, éshté analizimi dhe shgyrtimi i draft ligjeve dhe akteve
nénligjore, duke evidentuar hapésirat dhe risget potenciale gé mund té sjellin korrupsion,
pavarésisht nése kéto risge kané gené té géllimshme ose jo. Vlerésimi i hapésirave éshté i
réndésishém pér pérmirésimin e procesit té hartimit té legjislacionit, nga njéra ané duke krijuar
njé formé presioni nga publiku dhe nga ana tjetér duke i shérbyer Parlamentit si burim referimi
gjaté diskutimeve té projetkligjeve.




Nisma pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion

Vlerésimi i Hapésirave pér Korrupsion né Legjislacionin Shqiptar, &shté njé nismé e Institutit pér
Zhvillim, Kérkim dhe Alternativa (IDRA) né kuadér té Programit Matra t& Ambasadés Hollandeze.
Qéllimi i pérgjithshém i nismés ishte prezantimi dhe implementimi i njé sistemi pér vlerésimin e
hapésirave pér korrupsion né legjislacionin shqiptar, pér té gjithé projektligjet dhe aktet pérpara
miratimit té tyre né Parlament. Sistemi i vlerésimit té& hapésirave pér korrupsion analizoi draft
ligjet dhe aktet normative, duke vendosur né dukje hapésirat dhe risget potenciale gé sjellin
korrupsion, pavarésisht nése kéto risqe kané gené té géllimshme ose jo. Teknika e vlerésimit té
korrupsionit kishte pér géllim kryesisht mbylljen e hapésirave pér korrupsion né legjislacionin

e propozuar, duke u fokusuar né parandalimin e veprimeve korruptive té cilat mund té ishin
rezultat i hartimit té keq té legjislacionit.

Praktika e vlerésimit t& hapésirave pér korrupsion synoi gjithashtu pérmirésimin e procesit té
hartimit té legjislacionit duke pérjashtuar risget si: zgjerimin e pushteteve diskrecionale prej
dispozitave deleguese; parashikimin paralel t& detyrave; véshtirésité né kuptimin dhe zbatimin
e ligjeve té shpérndara; keginterpretimin e dispozitave referuese té€ pagarta; pasiguriné e
krijuar nga boshlléku legjislativ; liriné e tepruar té veprimit tek zyrtarét pér shkak té mungesés
sé paqartésisé né rregullat proceduriale administrative; mungesén dhe pamjaftueshmériné

e mekanizmave mbikgyrés dhe atyre ku ushtrohet e drejta e ankimit kundér vendimeve dhe
veprimeve té autoriteve publike, etj.

Rezultati

Né kuadér té nismés u vlerésuan nga ekipi i ekspertéve ligjoré 64 akte ligjore, ndér té

cilat 27 (njézet e shtaté) ishin projektligje dhe projektvendime, ku 7 prej tyre u miratuan

né parlament deri né momentin e gjurmimit t& akteve, né shtator 2017. Pjesa tjetér ishte

né proces shqyrtimi dhe miratimi. Instituti pér Zhvillim, Kérkim dhe Alternativa (IDRA)

pér té matur ndikimin e projektit té evidentimit té korrupsionit né legjislacionin shqgiptar

ka gjurmuar me kujdes miratimin e akteve. Ky gjurmim konsistoi né vlerésimin nése
rekomandimet e dhéna nga ekspertét u morrén ose jo né konsideraté. Nga vlerésimi rezultoi
se pér rekomandimet e sugjeruara nga ekspertét pér shtaté akte, nga 23 rekomandime né

total, pér kéto akte ligjore, 18 jané marré né konsideraté dhe jané pranuar ndérsa 5 nuk jané
pranuar.




REDUKTIMI | KORRUPSIONIT PERMES LIGJIT “PER SINJALIZIMIN DHE MBROJTJEN E SINJALIZUESVE”

Miratimi i nismés ligjvénése "Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” erdhi né kuadér

té zhvillimit té legjislacionit né vend lidhur me parandalimin dhe goditjen e korrupsionit né
sektorin publik e privat. Ligji nr. 60/2016 "“Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” ka pér
géllim parandalimin dhe goditjen e korrupsionit né sektorin publik e privat, nxitjen e sinjalizimit
té veprimeve apo praktikave té dyshuara té korrupsionit si dhe mbrojtjen e individéve gé
sinjalizojné kéto praktika.

Zhvillimi i kuadrit ligjor dhe rregullator

Né vijim té aprovimit té ligjit né 2016, Partnerét Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, né
bashképunim me Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit, Inspektoratin e Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) dhe Komisionerin pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale, né kuadér té Programit Matra
té Ambasadés Hollandeze, punoi pér té zhvilluar kuadrin nénligjor né mbéshtetje té zbatimit

té ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, kuadrin rregullator pér zbatimin e ligjit,
fugizimin e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tij si dhe pér té zhvilluar
njé fushaté té gjeré pér informimin e publikut.

Partnerét Shqgipéri né bashképunim me eksperté vendas e ndérkombétarg, lehtésoi procesin
pér hartimin e akteve nénligjore dhe rregullatore, pérmes njé procesi té gjeré konsultimi
publik, si rezultat i té cilit u mblodh&n mendime nga té gjithé aktorét dhe grupet e interesit pér
pérmirésimin e mekanizmave ligjoré e masave politiké-bérése né zbulimin dhe parandalimin e
korrupsionit, si dhe fugizimin e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e kétyre mekanizmave.

Rreth 2000 institucione publike né nivel gendror, agjenci geveritare, bashki, biznese, organizata
té shoqgérisé civile, pérfagésues té€ medias, donatoré dhe agjenci zhvillimi ndérkombétare né
Shqipéri u béné pjesé e procesit té konsultimit. PSH organizoi takime konsultuese rajonale né
gytetet kryesore té vendit si Tiran&, Shkodér, Elbasan, Kor¢é dhe Fier, me pjesémarrjen e rreth
250 pérfagésuesve té sektorit publik dhe privat, shogérisé civile dhe medias.




Informimi i institucioneve dhe mbaré publikut

Né vijim té zhvillimit t& kuadrit ligjor, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit té& publikut mbi kété
legjislacion té ri, Partnerét Shqipéri zhvilloi njé fushaté té gjeré té informimit publik népérmjet
medias vizive, té shkruar, si dhe mediave sociale, e shogéruar me elementé vizualé né gytet. Kjo
fushaté mediatike ndérgjegjésuese u konsiderua shumé e réndésishme pér njé informim sa mé té
gjeré té publikut mbi ményrén e raportimit dhe mbrojtjes gé kuadri ligjor sjell pér sinjalizuesit.

Rritja e kapaciteteve té institucioneve pér zbatimin e ligjit

Partnerét Shqgipéri me ekspertét dhe institucionet partnere, punoi pér ngritjen e kapaciteteve
té stafit t& ILDKPKI, si institucioni kryesor pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, si dhe asistoi ILDKPKI
né pérgatitjen e formateve té raportimit té sinjalizimit t& brendshém dhe té jashtém, regjistrave
té sinjalizimit, formateve té raportimit etj. Njé komponent tjetér i réndésishém i késaj iniciative
pérfshirja e modulit té trajnimit mbi ligjin “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve” né
kurrikulén e Shkollés Shqgiptare t& Administratés Publike (ASPA). Né bashképunim me ASPA u
trajnuan pérfagésuesit e njésive pérgjegjése pér sinjalizimin né institucionet e administratés
publike me géllim rritjen e kapaciteteve té tyre né zbatimin e kétij ligji.

Rezultati

Miratimi i ligjit nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” pérbén njé zhvillim
té réndésishém né legjislacionin shgiptar pér parandalimin dhe goditjen e korrupsionit

né sektorin publik e privat. Ligji parashikon njé séré garancish gé mbrojné individét gé
sinjalizojné veprimet apo praktikat e dyshuara té€ korrupsionit né vendin e tyre té punés, si
dhe detyrimet e autoriteteve publike e té subjekteve private né lidhje me sinjalizimin.

Miratimi i mekanizmit té sinjalizimit éshté vlerésuar dhe mirépritur nga Komisioni Evropian
dhe institucione té tjera ndérkombétare si njé ¢céshtje kyce né legjislacionin kundér
korrupsionit né pérmbushje dhe té rekomandimeve t& Komisionit Evropian pér hapjen e
negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Deri me 2021, raportohen 889 njési
pérgjegjése té ngritura pér zbatimin e ligjit né mbaré vendin nga ku 362 né institucionet
publike dhe 527 né sektorin privat. Numri i raportimeve té sinjalizimeve edhe pse ende né
nivele té ulta vazhdon té jeté prezent ¢do vit.




|.3 Pjesémarrja né politikébérje dhe procese vendimmarrése

PER NJE SHOQERI CIVILE ME TE ZHVILLUAR, ME AKTIVE DHE TE QENDRUESHME

Krijimi i njé mjedisi mundésues pér organizatat e shogérisé civile éshté njé nga parakushtet
pér zhvillimin e demokracisé dhe shtetit t& sé drejtés. Pér té pasur njé shoqgéri té forté dhe

té géndrueshme, éshté e réndésishme gé té mbéshtetet dhe té zhvillohet mjedisi né té cilin
vepron shogéria civile. Kjo do té krijonte kushtet e nevojshme pér angazhim gytetar dhe pér té
adresuar sfidat né zhvillimin politik, social, ekonomik té vendit.

Krijimi i njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e géndrueshém té shoqérisé civile

Partnerét Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, ka luajtur njé rol ky¢ né nxitjen e njé mjedisi
mundésues pér shogériné civile né Shqipéri. Qé prej themelimit né 2001, Partnerét Shqipéri ka
shérbyer si gendér burimore pér sektorin e shogérisé civile, e fokusuar vazhdimisht né ofrimin e
mbéshtetjes pér organizatat e shogérisé civile dhe nxitjen e bashk&punimit brenda sektorit pér
krijimin e njé mjedisi mé mundésues.

Roli dhe kontributi kryesor i PSh né kété drejtim ka gené: (I) Zhvillimi i njé mjedisi mundésues
pér avancimin e sektorit t& shoqérisé civile, pérmes kérkimit, monitorimit, udhéhegjes dhe
lehtésimit té debatit né sektor dhe dialogut ndérsektorial, pér zhvillimin e politikave né
mbéshtetje té sektorit bazuar né standardet mé té mira ndérkombétare; (I) Prezantimi i
praktikave novatore gé ndikojné né zhvillimin e sektorit, rrisin géndrueshmériné e tij dhe rolin
né sjelljen e ndryshimeve sociale né dobi té publikut/grupeve né nevojé; (I) Forcimi i OSHC-ve
né zhvillimin e standardeve té performancés dhe rritjen e besueshmérisé, transparencés dhe
imazhit publik té sektorit, né forcimin e demokracisg, zhvillimin e vendit dhe integrimin e tij né
BE; (I) Forcimi i lidershipit t&¢ OSHC-ve dhe komuniteteve lokale (grupe lokale dhe individé),
drejt njé shogérie civile mé aktive dhe té géndrueshme, me ndikim té réndésishém né forcimin
e demokracisé.

Nga viti 2019, Partnerét Shqipéri po luan rolin e saj mbéshtetés pér sektorin né ményré mé té
strukturuar dhe té organizuar, népérmjet Qendrés Kombétare Burimore pér Shogériné Civile
né Shqipéri - njé platformé informacioni dhe ofrimi shérbimesh gé kontribuon né forcimin e
kapaciteteve té shogérisé civile pér t& gené aktoré mé efektivé, transparentg, té pérgjegjshém




dhe té pavarur dhe né krijimin e njé mjedisi té favorshém pér shogériné civile, demokraciné
pjesémarrése dhe procesin e integrimit té Shqgipérisé né Bashkimi Europian.

Partnerét Shqgipéri ndér vite ka gené ofuesi mé i madh i trajnimit dhe asistencés teknike pér
sektorin jofitimprurés. Qé nga viti 2001, jané ofruar mbi 5,000 dité trajnime pér mbi 26,000
pérfitues, vendas dhe ndérkombétaré. Programet e ngritjes sé kapaciteteve, vecanérisht né
pesé vitet e fundit, jané kanalizuar pérmes Qendrés Kombétare Burimore pér Shogériné Civile.
PSh ka lehtésuar gjithashtu procese té ndryshme konsultimi pér organizatat ndérkombétare,
duke kontribuar né reforma té réndésishme dhe dokumente strategjike pér Shqipériné.

Si njé organizaté nismétare dhe lehtésuese e nismave advokuese né sektor, PSh ka kontribuar
ndjeshém né dialogun midis sektorit jofitimprurés dhe institucioneve geveritare. Kjo pérfshin
influencén e iniciativave ligjore dhe dokumenteve strategjike vendimtare pér sektorin e
shoqgérisé civile, si ligjet e ndryshme pér organizatat jofitimprurése, rimbursimin e TVSH-sé pér
organizatat jofitimprurése, prokurimet publike, vullnetarizmin etj. PSh ka luajtur gjithashtu njé rol
kyc né hartimin e kuadrit ligjor pér Késhillin Kombétar pér Shogériné Civile (KKSHC).

Pér mé shumé se njé vit, pérgjaté 2020 - 2021, PSh inicioi dhe lehtésoi pérpjekjen advokuese té
sektorit pér pérmirésimin e draft ligjit “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”. Kjo nismé
e geverisé erdhi si njé pérpjekje pér té adresuar njé nga rekomandimet e MONEYVAL. Procesi i
késaj nisme ligjore u shogérua me njé debat t& ashpér mes sektorit jofitimprurés nga njéra ang,
Ministrisé sé Drejtésisé dhe Parlamentit nga ana tjetér. Kritikat nga sektori jofitimprurés kané
gené té dyfishta. Sé pari, lidhur me procesin e konsultimit dhe transparencés sé tij, vecanérisht
nga geveria, dhe sé dyti lidhur me pérmbaijtjen e kétij ligji. Si rezultat i mobilizimit t& gjeré té
sektorit jofitimprurés té€ drejtuar nga Partnerét Shqipéri dhe analizave ligjore dhe propozimeve
té paragqitura, 32 nene té projektligjit u ndryshuan, me ndryshimin kryesor né ushtrimin e té
drejtés sé shoqatave pa detyrimin pér té gené té regjistruara.

Q& prej vitit 2020, Partnerét Shgipéri ka ndérmarré njé seri iniciativash né kuadér té parandalimit
té pastrimit té parave dhe luftés kundér financimit té terrorizmit pér OJF-t&, duke fuqgizuar
OSHC-té gé té angazhohen né ményré proaktive né njé mjedis ligjor té favorshém né kuadrin

e parandalimit té pastrimit té parave dhe luftés kundér financimit té terrorizmit. Nismat kané
konsistuar né hartimin dhe analizimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né vend pér parandalimin

e pastrimit té parave dhe luftén kundér financimit té terrorizmit, si dhe hartimin e njé fushate
edukative dhe sensibilizuese pér sektorin pér kété ¢éshtje. Pér mé tepér, si pjesé e kétyre
nismave jané organizuar tryeza té ndryshme kombétare dhe rajonale, me aktoré kryesoré




relevanté, duke advokuar pér njé mjedis ligjor té pérshtatshém pér veprimtariné e OSHC-

ve né vend. Né vitin 2022, Partnerét Shqipéri publikoi Metodologjiné e paré té Vlerésimit té
Rrezikut t& Financimit té Terrorizmit pér Sektorin e OJF-ve né Shqipéri. Raporti, i pérgatitur
né bashké&punim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, pérputhet ngushté me kérkesat
dhe udhézimet e FATF dhe si¢c rekomandon udhézimi i FATF, ai pérgatitet pérmes njé gasjeje
bashképunuese gé pérfshin OSHC-t&, institucionet shtetérore dhe ligjzbatuese, sektorin
financiar, dhe komunitetet fetare, duke njohur interesin e pérbashkét pér té luftuar rrezikun

e financimit té terrorizmit (FT), népérmjet pjesémarrjes sé tyre né Organin Mbikéqyrés té
Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut t& OJF-ve.

Me iniciativén e Partneréve Shqipéri, pas njé procesi aktiv gati dy vjecar konsultimi dhe
bashképunimi midis organizatave té shogérisé civile né té gjithé vendin, né vitin 2021 u lancua
Kodi i Standardeve t& OJF-ve né Shqipéri. Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné

Civile, gé luan dhe rolin e sekretariatit té& Kodit, promovon Kodin e Standardeve dhe lehtéson
zbatimin e tij né Shqgipéri. Kodi prezanton njé mekanizém vetérregullues pér sektorin, duke
synuar vendosjen e njé standardi té pérbashkét té dakorduar pér veprimtariné e sektorit,
pértej detyrimeve ligjore, pér té udhéhequr OSHC-té drejt pérmirésimit té transparencés dhe
efektivitetit t& punés sé tyre, si dhe rritjes sé besimit publik.

Rezultati

Népérmijet iniciativave té advokimit dhe pérpjekjeve pér ngritjen e kapaciteteve, Partnerét
Shqipéri ka kontribuar né rritjen e organizatave té shogérisé civile, ka promovuar angazhimin
demokratik dhe ka lehtésuar bashképunimin midis shogérisé civile dhe institucioneve
geverisése. Puna e saj né advokimin e politikave, mobilizimin e burimeve dhe forcimin

e kuadrit ligjor ka kontribuar ndjeshém né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe
demokracisé pjesémarrése, duke fugizuar késhtu shogériné civile pér té trajtuar né ményré
efektive sfidat shogérore dhe pér té promovuar ndryshime pozitive né Shqipéri.

Népérmijet kérkimit, analizés sé politikave dhe nismave avokuese, Partnerét Shqipéri ka
punuar pér té pérmirésuar mjedisin ligjor duke propozuar reforma gé pérmirésojné trajtimin
fiskal t& OJF-ve, thjeshtojné procedurat e regjistrimit, reduktojné pengesat burokratike,
dhe sigurojné mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t&€ OSHC-ve; garantojné dhe lehtésojné

pérfshirjen e shogérisé civile né proceset konsultuese dhe vendimmarrése etj.




PJESEMARRJA E QYTETAREVE DHE GRUPEVE TE INTERESIT NE REFORMEN

ADMINISTRATIVE-TERRITORIALE TE VENDIT

Viti 2014 shénoi langimin e njé prej reformave mé té réndésishme né vend, Reformés
Administrative Territoriale (TAR). Qé&llimi kryesor ishte rritja e efikasitetit t& njésive vendore, né
kosto mé té uléta, mé té afta pér té€ ofruar shérbime mé té mira dhe pér t'u dhéné gytetaréve
dhe komuniteteve mé shumé akses né kéto shérbime. TAR synonte demokratizimin dhe
forcimin e métejshém té geverisjes né territor dhe nxitjen e eficencés ekonomike népérmjet
njé planifikimi té integruar né njé territor mé té konsoliduar. Né kété kuadér geveria shqgiptare
me ndihmén e donatoréve, inicioi njé proces té gjeré konsultimi pér té krijuar njé platformé
té strukturuar pér mbledhjen e opinionit té gytetaréve né lidhje me reformén territoriale té
propozuar.

Konsultimi publik pér Reformén Administrative Territoriale (TAR)

Partnerét Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Instituti i Kérkimeve Urbane (URI) dhe

Instituti i Politikave Publike dhe Private, né kuadér té projektit pér Mbéshtetjen e Reformés
Administrative Territoriale — STAR, mbéshtetur nga komuniteti i donatoréve ndérkombétaré

né Shqipéri (Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Agjencia Suedeze

pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (SIDA), Agjensia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC), Programi i Zhvillimit t& Organizatés s&é Kombeve té Bashkuara (UNDP) si
dhe nga donatorét dhe organizatat si Agjencia Austriake pér Zhvillim (ADA), Késhilli i Evropés
(CoE), Organizata pér Siguri dhe Bashkpunim né Evropé (OSCE)), organizuan njé proces té gjeré
konsultimi né gjithé territorin e vendit me géllim mbledhjen e opinioneve dhe rekomandimeve
mbi ndarjen e re administrative-territoriale.

Né 12 garget e vendit u organizuan 36 takime konsultuese me pjesémarrjen e qytetaréve dhe
pérfagésuesve t& grupeve té interesit né Fier, Sarandg, Lushnjg, Vlorg, Ballsh, Himaré, Berat,
Kugové, Skrapar, Tepelené, Gjirokastér, Pérmet, Shkodér, Kukés, Lezhé, Korcé, Elbasan, Tirané,
Durrés, Dibér etj.

Rreth 2000 pérfagésues té organizatave lokale, bizneseve, universiteteve, shkollave profesionale,
medias lokale, té rinj e gytetaré aktivé, u béné pjesé e procesit konsultues paraprak dhe dhané




opinionet e tyre mbi reformén dhe modelet e propozuara. Opinionet dhe rekomandimet e
mbledhura né pérfundim té procesit, iu pércollén geverisé dhe institucioneve ndérkombétare té
pérfshiré né proces.

Zéri i Qytetaréve pér Reformén Administrative Territoriale

Njé tjetér nismé né kuadér té TAR inicuar nga geveria shgiptare me mbéshtetjen financiare té
Projektit STAR dhe zbatuar nga IDRA ishte “Anketa e Zérit té& Qytetaréve”. Me géllim pérfshirjen
e z&rit té qytetareve si dhe né zbatim té kérkesave té ligjit Nr. 8652 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, népérmjet njé pyetésori té strukturuar u mor mendimi

i rreth 16.000 gytetaréve né moshé madhore (18 vjeg e sipér) té ndaré sipas kampioneve té
zonave funksionale nga variantet e propozuara, nése ishin mbéshtetés té hartés territoriale me
39, 47 bashki apo 61 Bashki. Raporti me gjetjet kryesore iu prezantua Kuvendit té Shqipérisé
pérpara miratimit té reformés territoriale.

Né prezantimin e raportit pérpara Kuvendit t&€ Shqipérisé dhe né mbledhjen e shqgyrtimit té
Reformés Terrioriale, né Komisionin e Reformés Territoriale, u prezantuan para komisionit gjetjet
e raportit pér secilin prej versioneve t&€ propozuara dhe u rekomandua pérfshirja e shogérisé
civile dhe mekanizmave té saj lidhur me ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pér reformén
terrioriale.

Rezultati

Zbatimi i TAR solli njé riorganizim té njésive administrative vendore duke e cuar numrin e
tyre né 61 bashki. Si rezultat i njé procesi té gjeré konsultimi né té gjithé vendin, qytetarét
dhe grupet e interesit patén mundési té pérfshihen né ményré té drejtpérdrejté né proces

dhe té shprehin opinionet lidhur me reformén.




NDERTIMI | KAPACITETEVE INSTITUCIONALE PER ANGAZHIM DHE KONSULTIM PUBLIK

Konsultimi dhe angazhimi efektiv publik, pérvecse detyrim ligjor i Njésive t& Qeverisjes
Vendore, éshté njé proces i réndésishém gé kontribuon né njé geverisje vendore té miré dhe té
géndrueshme.

Konsultimi publik né strukturat e vetéqeverisjes vendore

Pérgjaté 2014 — 2017, legjislacioni mbi pjesémarrjen dhe angazhimin gytetar né vendimmarrjen
e strukturave té vetéqgeverisjes vendore pésoi ndryshime pozitive duke e béré té detyrueshme
pér institucionet geverisése, pjesémarrjen qytetare né konsultimin publik. Pavarésisht késaj,
zbatimi i legjislacionit rezultoi i véshtiré dhe konfuz pér administratén e institucioneve vendore.
Legjislacioni i miratuar kishte nevojé pér akte nénligjore shtesé té cilat t&€ mund té sakté&sonin
mé tej aspekte si procedurat pér zbatimin e ligjit, sanksionet né rast t& moszbatimit rigoroz té&
tij, pércaktimin e institucioneve monitoruese dhe kontrolluese, etj. Né ményré té pérmbledhur
mund té themi gé Ligji duhet té vendoste Standardet minimale kombétare té detyrueshme né
lidhje me Konsultimin Publik.

Partnerét Shqgipéri, né kuadér té projektit STAR2, gjaté vitit 2018 punuan pér té vlerésuar situatén
né vend né lidhje me pjesémarrjen dhe konsultimin me publikun né nivel vendor, kuadrin ligjor
dhe rregullator dhe praktikén né kété drejtim. Sipas vlerésimit, struktura e koordinatorit pér
konsultimin publik mungonte né pjesén mé t& madhe té Bashkive. Po ashtu mungonin rregullore
dhe praktika institucionale té zhvillimit té& procesve konsultuese me qytetarét.

Pér té ndihmuar Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NJQV) né pérmirésimin e kétij procesi
geverisés né bashkité pérkatése, Partnerét Shqipéri zhvilloi takime informuese né té gjitha
bashkité e vendit, mbi nevojén dhe detyrimin ligjor pér vendosjen e koordinatoréve té
konsultimit publik si dhe hartoi Manualin Udhézues pér Angazhimin dhe Konsultimin Publik.
Manuali ofron informacion té detajuar rreth planifikimit, standardeve dhe metodave pér
organizimin e konsultimeve publike. Partnerét Shqipéri zhvilloi 12 tryeza té rrumbullakéta
konsultuese pér té diskutuar manualin me 61 bashkité e vendit si dhe zhvilloi trajnime té
dedikuara pér Koordinatorét e Njoftimit dhe Konsultimit Publik gé u vendosén né vijim té
takimeve né secilén bashki.




Gjithashtu, Partnerét Shqipéri hartoi njé sistem vlerésimi pér t'u ardhur né ndihmé té gjitha
njésive té vetéqeverisjes vendore né punén e tyre né drejtim té angazhimit dhe konsultimit
publik. Sistemi bazohet né matjen e disa standardeve lidhur me proceset konsultuese, té cilat u
prezantuan si pjesé e 16 programeve rajonale té trajnimit me pérfagésues té 61 bashkive.

Rezultati

Si rezultat i késaj nisme, 541 pérfagésues té administratés publike u pérfshiné dhe
angazhuan né takimet konsultuese dhe programin pér rritjen e kapaciteve né zbatimin e
legjislacionit pér konsultimin publik, bazuar né nevojat e identifikuara. Né ¢do Bashki té
vendit u vendosén dhe publikuan Koordinatorét pér Konsultimin publik. Gjithashtu, u hartua
dhe u vendos né dispozicion té organeve té vetéqgeverisjes vendore Manuali Udhézues pér
Angazhimin dhe Konsultimin Publik, duke standardizuar késhtu praktikén e konsultimit né
rang vendi. Né bashképunim me ASPA moduli i trajnimit mbi “Angazhimi dhe konsultimi

publik dhe sistemi i matjes dhe vlerésimit té proceseve konsultuese”, u bé pjesé e kurrikulés
sé& ASPAs duke kontribuar késhtu né rritjen e njohurive dhe aftésimin e administratés
vendore pér zhvillimin e proceseve konsultuese si dhe pér té rritur aftésité né matjen dhe
vlerésimin e proceseve té tilla me géllim rritjen e efikasitetit té tyre.

PLATFORMA MULTI-FUNKSIONALE NE MBESHTETJE TE DEMOKRACISE NE NIVEL VENDOR

Platformat multi-funksionale jané esenciale pér forcimin e demokracisé né nivel vendor pasi
promovojné transparencén dhe lehtésojné pjesémarrjen gytetare. Duke ofruar gasje té hapur
ndaj informacionit dhe duke mundésuar njé ndérveprim té shpejté dhe efikas me administratén,
ato ndihmojné né rritjen e besimit ndaj institucioneve vendore. K&to mjete teknologjike lejojné
konsultime publike, diskutime dhe ndérveprime té tjera gé thellojné ndjenjén e pérfshirjes

dhe pjesémarrjes, ndérsa edhe rrisin efikasitetin administrativ. Mé tej, bashk&punimi ndérmjet
sektoréve té ndryshém béhet mé i lehté, duke krijuar njé ambient ku demokracia lokale mund té
pérmirésohet népérmjet njé ndérveprimi té vazhdueshém dhe konstruktiv me qytetarét.




PortaVendore.al

Njé nga kontributet e shogérisé civile né Shqipéri pér demokraciné vendore jané edhe nismat
e platformave té ndryshme gé ofrojné informacion té kuptueshém dhe té thjeshtézuar pér
qytetarét. Njé prej kétyre rasteve té suksesshme éshté PortaVendore.al, njé platformé online gé
shérben si gendér burimore pér informacion né lidhje me geverisjen vendore.

Platforma éshté nismé e Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqgipériné (OSFA) dhe Léviz Albania
(LA), e realizuar me mbéshtetjen e Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashké&punim.

PortaVendore.al paraget pérgjegjésité gé kané bashkité, bazuar né funksionet e tyre dhe
shérbimet administrative né nivel vendor, duke krijuar edhe kartela digjitale pér shérbimet
kryesore. Pér mé tepér, platforma sjell t& dhéna té hapura mbi ményrén e geverisjes nga
organet vendore, duke e béré t& mundur gé gytetarét té kené akses té lehté dhe té shpejté né
informacionin e tyre.

Platforma ka kontribuar né krijimin e njé mjedisi mundésues pér demokraciné vendore duke
vendosur né gendér té saj gazetariné dhe aktivizmin né nivel vendor si dy motorré gé béjné té
mundur adresimin e problematikave dhe nxitjen e transparencés dhe llogaridhénies nga njésité
e geverisjes vendore. PortaVendore.al éshté shndérruar né njé piké reference pér té€ dhéna dhe
informacione pér demokraciné vendore.

Rezultati

Platforma online PortaVendore.al ka shérbyer si njé librari virtuale informacioni, lehtésisht
e aksesueshme dhe e kuptueshme nga qytetarét dhe gazetarét, duke ofruar informacion
mbi pérgjegjésité dhe detyrat e pushtetit vendor, si dhe mekanizmat gé ekzistojné pér
pjesémarrjen qytetare né vendimmarrje lokale. Ajo ka gené njé hapésiré e réndésishme
pér zhvillimin e njé gazetarie konstruktive, e bazuar né té dhéna dhe evidenca pér ¢éshtje
me interes vendor. Pér mé tepér, platforma ka shérbyer si mundési promovimi e |évizjeve
gytetare komunitare né funksion t& demokracisé vendore, duke sjellé modele suksesi dhe
mésime té nxjerra nga praktika e tyre. Si njé amplifikues i zérave gytetaré, PortaVendore.al
ka ndihmuar né advokimin pér ¢éshtje me réndési jetike pér gytetarét. Né té njéjtén kohé,
platforma funksionon si njé databazé online me projektet dhe studimet e realizuara né lidhje
me vetéqgeverisjen vendore né Shqipéri.




KONTRIBUTI | SHOQERISE CIVILE PER DEMOKRACINE DIGJITALE

Shogéria civile dhe demokracia digjitale jané dy koncepte gé jané duke marré njé réndési té
shtuar né Shqipéri, sikurse né shumé vende té tjera. Ndérsa shogéria civile &shté njé forcé e
réndésishme gé& mbikgyr dhe nxit geverisjen demokratike, demokracia digjitale ofron mjete dhe
platforma gé& mund té& ndihmojné né forcimin e kétij roli. Me rritjen e pérdorimit té teknologjisé
dhe internetit né Shqipéri, demokracia digjitale éshté duke u kthyer né njé mjet kryesor pér
pjesémarrjen e gytetaréve. Platformat online lejojné konsultime publike, votime, diskutime dhe
ndérveprime té tjera midis gytetaréve dhe institucioneve publike. Kjo ofron njé mundési pér
pjesémarrje mé té gjeré dhe mé té thellé né procesin demokratik.

Nismat e OShC-ve pér demokraciné digjitale

Q& nga viti 2015, Léviz Albania (LA) &shté fokusuar né fugizimin e aktoréve shogéroré né
nivel vendor pér t& mbéshtetur demokracing, duke u mundésuar organizatave té shogérisé
civile, grupeve informale dhe individéve gé té angazhohen dhe t& marrin pjesé né proceset
demokratike vendore, duke rritur kérkesén pér transparencé, llogaridhénie dhe shérbime
publike efektive. LA ka krijuar njé rrjet partnerésh lokalé, ka béré ndérhyrje té& ndryshme dhe
plotésuese té njéra tjetrés dhe ka pasur njé shtrirje té gjeré gjeografike, duke grumbulluar
njohuri pér mekanizmat gé formésojné efektivitetin e mbéshtetjes sé demokracisé dhe
angazhimit gytetar né nivel vendor.

Grantmarrésit e LA (organizata, individé dhe grupe informale) jané mbéshtetur pér té pérdorur
instrumentet digjitalé pér té nxitur demokraciné vendore, kryesisht pérmes pérdorimit té
digjitalizimit pér monitorimin e premtimeve zgjedhore apo shérbimeve té bashkisé, pér

té rritur transparencén dhe forcuar llogaridhénien. Kéto instrumente jané pérdorur edhe

pér té ndérgjegjésuar dhe aftésuar qytetarét, apo grupe té caktuara si té rinjté, grupet e
disavantazhuara, pér té& gené mé aktivé dhe mé pjesémarrés, pér t&€ monitoruar dhe pér té
ndérvepruar me geverisjen vendore.




Krijimi i platformave online pér monitorim, transparencg, llogaridhénie dhe pér ti dhéné z&
qytetaréve ka gené forma kryesore e pérdorur. Megjithatg, sfida kryesore mbeten: sé pari
géndrueshméria financiare e kétyre platformave; sé€ dyti, ndérlidhja e tyre me platforma
ekzistuese té geverisjes vendore apo shoqgérisé civile; sé treti, pérdorueshméria e tyre né masé
nga qytetarét edhe pértej kohézgjatjes sé projektit gé i ka ndértuar; sé katérti, kalimi nga
monitorimi tek veprimi dhe krijimi i komuniteteve pér angazhim dhe mobilizim.

Rezultati

Si rezultat i nismave té Léviz Albania dhe pérkrahjes sé saj pér aktorét e shogérisé civile
né nivel vendor, demokracia digjitale ka marré njé impuls té réndésishém né Shqipéri.
Organizatat dhe individét kané shfrytézuar me sukses instrumentet digjitale pér té

monitoruar dhe promovuar transparencén dhe llogaridhénien né geverisjen vendore. Krijimi
i platformave online ka lehtésuar pjesémarrjen e gytetaréve dhe ka rritur ndérgjegjésimin,

veganérisht ndér grupe té caktuara si té rinjté dhe komunitetet e vogla lokale. Megjithatg,
ky éshté vetém fillimi dhe ka ende hapésiré gé praktikat e demokracisé digjitale té
konsolidohen dhe té vendosen si prioritete pér té ardhmen.

DEMOKRACIA SI PROCEDURE: PETICIONET

Demokracia si proceduré e thekson réndésiné e ményrave dhe mjeteve pérmes té cilave
gytetarét mund té marrin pjesé dhe té ndikojné né vendimmarrje. Njé nga mjetet klasike té
pérfshirjes s& qytetaréve jané peticionet, té cilat ofrojné njé formé té drejtpérdrejté té shprehjes
sé vullnetit publik dhe té kérkesave ndaj autoriteteve. Shogéria civile, nga ana tjetér, luan njé
rol thelbésor né kété kontekst, pasi ndihmon né nxitjen, organizimin dhe mbéshtetjen e kétyre
iniciativave. Ajo funksionon si njé uré midis gytetaréve dhe strukturave té geverisjes, duke
siguruar gé zéri i publikut t& dégjohet dhe té merret parasysh. Mé poshté paragiten disa raste
konkrete nga nismat e Qéndresés Qytetare.




Nisma pér Peticionet

Qéndresa Qytetare ka mbéshtetur gytetarét dhe grupet shogérore né plotésimin e kérkesave té
tyre nga njésité e geverisjes vendore pérmes peticioneve fizike dhe online duke sjellé ndryshime
konkrete né buxhetimin dhe planin e punés sé njésive bashkiake pérkatése. Duke ndérthurur
edukimin gytetar dhe demokratik dhe elementé té demokracisé digjitale, Qéndresa Qytetare ka
arritur rezultate konkrete duke kontribuar edhe né pérmirésimin e demokracisé vendore.

Eshté krijuar aplikacioni Qytetari IN si njé platformé gé mundésoi pér heré té paré nénshkrimin
elektronik pér peticione dhe iniciativa, té cilat vijojné t& njihen, priten, trajtohen dhe shpesh
heré zgjidhen nga disa bashki té vendit. Njé platformé e cila nuk i shérben vetém qytetaréve
pér té adresuar ¢éshtje, por i shérben organizatave dhe grupeve té kanalizojné né Késhilla
Bashkiaké kauzat, si edhe bashkive pér té identifikuar problematikat népérmjet demokracisé sé
drejtpérdrejté. Kjo praktiké mundéson balancimin e pushtetit, né mungesé té njé demokracie
té shéndetshme pérfagésuese, pérmes fugizimit t& demokracisé pjesémarrése duke aktivizuar e
mobilizuar drejtpérdrejté qytetarét pér pjesémarrje efektive né vendimmmarrje.

Rezultati

Qéndresa Qytetare ka kontribuar né nxitjen e angazhimit gytetar né geverisjen vendore
pérmes mbéshtetjes sé peticioneve fizike dhe online, duke ndikuar késhtu né buxhetet
dhe planet e punés sé njésive bashkiake. Aplikacioni Qytetari IN ka ofruar njé mjet novator
pér nénshkrimin elektronik té peticioneve, duke lehtésuar ndérveprimin mes qgytetaréve,
organizatave té shoggérisé civile dhe késhillave bashkiaké. Kjo ka ndihmuar né fugizimin

e demokracisé pjesémarrése, duke rritur transparencén, llogaridhénien dhe pérfshirjen e
qytetaréve né proceset vendimmarrése lokale.










PER GRU!




MBROJTJA DHE RI-INTEGRIMI | VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT

Trafikimi i genieve njerézore si fenomen né shogériné shqiptare ka lindur pas pérmbysjes sé
sistemit né vitin 90-t&. Shndérrimet e médha té karakterit politik dhe ekonomik té vendit, sollén
si pasojé té menjéhershme edhe pérballjen me disa dukuri té& panjohura mé paré.

Me fillimin e hapjes sé kufijve por dhe me pérballjen e shtetit shqiptar me disa ndryshime
té karakterit ekonomik, politik dhe gjeografik, fenomeni i trafikimit njohu njé lulézim té
menjéhershém dhe erdhi duke u pérhapur né masé.

Organizatat e shogérisé civile pérmes nismave té ndérmarra, kané luajtur njé rol thelbésor né

mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave té trafikimit né Shqipéri, e cila &shté e pérfshiré si njé
vend prejardhjeje, tranziti dhe destinacioni pér trafikimin e genieve njerézore.

Kontributi i Koalicionit Kombétar té Strehézave Anti-Trafik

Koalicioni Kombétar i Strehézave Anti-Trafik (KKSAT), gé prej krijimit té tij né vitin 2007, ka
dhéné njé kontribut té réndésishém né ngritjen e gendrave pér viktimat e trafikimit dhe ofrimin
e shérbimeve cilésore dhe gjithépérfshirése pér mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave té
trafikimit né Shqgipéri. Koalicioni pérbéhet nga 3 Organizata: “Té Ndryshém & Té Barabarté”,
Qendra Psiko — Sociale “VATRA" dhe “Tjetér Vizion"”, gé pérfagésojné edhe 3 gendrat pér
viktimat e trafikimit, si dhe Qendra Kombétare pér Pritjen e Viktimave té Trafikimit (QKPVT), njé
gendér shtetérore kjo né varési t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Koalicioni ka luajtur njé rol té& réndésishém né pérkrahjen e viktimave té trafikimit dhe ka
kontribuar né rritjen e ndérgjegjésimit t& mbaré opinionit publik lidhur me kété fenomen.

KKSAT ndér vite ka ofruar késhillim, ndihmé juridike dhe psikologjike, trajnim dhe asistencé
sociale pér viktimat e trafikimit, duke siguruar njé gasje té integruar dhe té ndérlidhur né
trajtimin e tyre népérmjet bashk&punimit me institucionet relevante shtetérore dhe lokale.
Koalicioni ka béré thirrje pér ngritjen e njé sistemi té garté dhe té konsoliduar pér identifikimin,
trajtimin dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit né vend.

Koalicioni &shté pérfshiré gjithashtu né hartimin dhe zbatimin e Strategjive dhe Planeve té
Veprimit Anti-Trafikim ndér vite, duke béré njé raportim té rregullt prané Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar Anti-Trafikim (ZKKAT).




Krijimi i Mekanizmit Kombétar t& Referimit pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit né vitin 2005
éshté njé tjetér kontribut i réndésishém i kétij koalicioni, sé bashku me kontributin pér hartimin
dhe miratimin e “Standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror né gendrat rezidenciale
pér personat e trafikuar ose né rrezik trafikimi” né vitin 2017.

Koalicioni ka ndihmuar né pérmirésimin e legjislacionit anti-trafikim né Shqipéri dhe né krijimin
e Programit té Riintegrimit pér Viktimat e Trafikimit né Shqipéri népérmjet njé modeli inovativ
me tre faza. Ai éshté pérfshiré gjithashtu né iniciativa advokimi me geveriné shqiptare pér
mbéshtetjen financiare té shérbimeve pér viktimat e trafikimit dhe fémijét e tyre, duke arritur
sigurimin e njé pjese té financimit. Né vitin 2013, koalicioni ngriti Njésité Lévizése pjesé e tre
gendrave, pér identifikimin dhe referimin e viktimave t& mundshme té trafikimit. Koalicioni
gjithashtu ka gené nismétar pér hartimin e njé ligji t& vecanté pér mbrojtjen e viktimave té
trafikimit, nismé e cila si rezultat i pérpjekjeve advokuese éshté pérfshiré si aktivitet né Planin
Kombétar té Veprimit 2021-2023.

Rezultati

Organizatat e shoggérisé civile kané luajtur njé rol t& réndésishém né mbrojtjen dhe ri-
integrimin e viktimave té trafikimit né Shqipéri. Kontributi i organizatave né kété drejtim
éshté shumé dimensional duke pérfshiré rritjen e ndérgjegjésimit té& publikut mbi rreziget
dhe pasojat e trafikimit té njerézve; ofrimin e shérbimeve esenciale pér viktimat e trafikimit,
duke pérfshiré strehimin, shérbimet shéndetésore, késhillimin psikologjik dhe ligjor; si dhe
mbéshtetjen pér viktimat e trafikimit pér té& ndértuar aftési té reja profesionale e pér tu
integruar né tregun e punés. Organizatat gjithashtu kané kontribuar né rritjen e kapaciteteve
té forcave té rendit dhe té institucioneve té tjera pérgjegjése, pér té identifikuar dhe
mbrojtur viktimat e trafikimit.

Koalicioni Kombétar i Strehézave Anti-Trafik (KKSAT) ka patur njé rol thelbésor né

ngritjen dhe funksionimin e strehézave dhe ofrimin e shérbimeve ndér vite pér viktimat e
trafikimit, hartimin dhe zbatimin e politikave dhe strategjive anti-trafikim, si dhe ngritjen e
ndérgjegjésimit publik mbi fenomenin e trafikimit. Koalicioni ka ofruar késhillim, ndihmé
juridike dhe trajnim pér viktimat e trafikimit né mbaré vendin. KKSAT ka ndihmuar gjithashtu

né krijimin e Mekanizmit Kombétar té Referimit.




NGRITJA DHE FUNKSIONIMI | QENDRAVE PER MBROJTJEN E FEMIJEVE

Shogéria civile ka luajtur njé rol ky¢ né modelimin e shérbimeve té reja mbrojtése, ku disa prej
tyre kané patur né fokus themelimin e gendrave pér mbrojtjen e fémijéve, shérbime té punés
né komunitet dhe edukim e ndérgjegjésim. Shogéria civile ka kontribuar drejtépérdrejté né
ngritjen e gendrave duke ofruar paketa shérbimesh direkte riintegruese dhe rehabilituese.
Kéto shérbime ndihmojné fémijét té pérballojné traumat dhe sfidat gé kané pérjetuar dhe

t'i pérgatisin pér njé jeté mé té miré dhe mé té sigurt. Shogéria civile gjithashtu ka ndihmuar
né pérmirésimin e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve pérmes monitorimit dhe vlerésimit

té rregullt t& shérbimeve té ofruara. Kjo ndihmon né garantimin e njé standardi té larté té
shérbimeve dhe né adresimin e mungesave dhe sfidave gé mund té shfagen.

Praktika té mira té shoqérisé civile pér qendrat pér mbrojtjen e fémijéve

Né vitin 2003 organizatat e shogérisé civile si Save the Children né Shqipéri (SCiA), Terre des
hommes (Tdh), FBSH-DN, Shogata Kombétare Edukim pér Jetén (SHKEJ), Nisma pér Ndryshim
Shogéror ARSIS, né bashképunim me Bashkiné Tiran&, ngritén gendra ditore pér fémijét né
situaté rruge si modele shérbimesh pér té ofruar njé paketé té ploté ndérhyrjesh pér fémijét né
situaté rruge si dhe fémijé né situaté rreziku té larté dhe gé vijné nga komunitete vulnerabél.
Nje tjetér Qendér Ditore pér fémijét né situaté rruge bazuar né modelin e gendrave té Tiranés,
u ngrit dhe né Bashkiné Shkodér, si njé bashképunim midis SCiA dhe Bashkisé Shkodér né vitin
2012. Krijimi i rrjetit t& gendrave pér fémijét né situaté rruge u pasua nga ngritja e njé databaze
té unifikuar pér regjistrimin e fémijéve té identifikuar, e mundésuar nga SCiA né 2014-2015. Ky
model shérbimi u pasua me ngritjen e gendrave komunitare né disa bashki, té cilat u zhvilluan
né modele mé té konsoliduara duke i shérbyer disa kategorive vulnerabél, duke u shogéruar
dhe me miratimin e standardeve té shérbimeve pér gendrat komunitare shumédisiplinore, si
iniciativé e Tdh.

Né vitin 2009, né bashképunim me organizatat e shogérisé civile Tdh Shqgipéri dhe Kosové dhe
SCiA realizoi marréveshjen pér fémijét e mitur t& pashogéruar té cilét shfrytézohen né pikat
kufitare dhe né shtetet fginje “Mario-Protection of Children on the Move”, si modeli i paré i
shkémbimit t& pérvojés mes shteteve Shqgipéri dhe Kosové pér ngritjen e njé mekanizmi referimi
pér cdo rast té identifikuar. Ky bashképunim solli gjithashtu miratimin e Protokollit Shtesé "Pér
Intensifikimin e Bashk&punimit né Luftén kundér Trafikimit t& Personave dhe pér Pérmirésimin




e ldentifikimit, Njoftimit, Referimit dhe Kthimit Vullnetar t& Ndihmuar té Viktimave, si dhe
Viktimave t& Mundshme té Trafikimit”, né vecanti té& fémijéve, né plotésim t& Marréveshjes
ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés

sé& Kosovés "Mbi Bashképunimin Policor Ndérkufitar” dhe miratimi i Protokollit Shtesé
ndérmjet Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Sekretariatit té
Pérgjithshém té Qeverisé sé Malit té Zi ” Pér Intensifikimin e Bashképunimit né Luftén Kundér
Trafikimit t& Personave dhe pér Pérmirésimin e Identifikimit, Njoftimit Referimit dhe Kthimit
Vullnetar t& Ndihmuar té Viktimave, si dhe Viktimave t& Mundshme té Trafikimit”.

Né vitin 2010, UNICEF né bashképunim me Bashkiné Tirané pilotuan shérbimin e paré té
emergjencés né Shqipéri, pér fémijét né rrezik té larté dhe viktima té abuzimit, neglizhimit,
trafikimit, shfrytézimit, fémijét pa kujdes prindéror, fémijé né situaté rruge, etj. Ky shérbim ofron
mbrojtje emergjente pér fémijét 24 oré né 7 dité té javés nga 72 oré deri né 11 dité, dhe vazhdon
té jeté shérbimi i vetém né nivel kombétar gé i pérgjigjet sistemit t& mbrojtjes sé fémijéve. Nga
viti 2011 deri mé sot jané asistuar rreth 1200 fémijé né rrezik té larté. Né vitin 2021, Bashkia Durrés
né bashképunim me organizatén World Vision ka ngritur gendrén e emergjencés pér fémijét né
nevojé pér mbrojtje dhe néna me fémijé, si njé partneritet i mbéshtetur nga fondi social dhe duke
ju referuar standardeve té shérbimeve té emergjencés té hartuara né pérputhje me modelin e
shérbimit kombétar té& emergjencés sé Nisma ARSIS. Qendra e shérbimit emergjent pér fémijét
shqiptar té riatdhesuar né Shqipéri éshté ngritur né vitin 2022 nga Fshatrat SOS né bashképunim
me Agjenciné Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve.

Qéllimi i shérbimeve té specializuara pér fémijét éshté té ofrojné mbéshtetje komplekse

pér fémijét né nevojé pér mbrojtje ose té vlerésuar né nivel t& mesém dhe té larté rreziku,
viktima apo né rrezik pér jetén. Shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve jané ngritur fillimisht nga
organizatat e shogérisé civile dhe pastaj jané zhvilluar pér té ofruar shérbime té specializuara
pér kategori té& ndryshme té fémijéve si fémijét e shfrytézuar, viktima trafikimi, abuzimi, dhune,
fémijé né situaté rruge, etj.

Vitet e fundit ka patur shumé zhvillime pérsa i pérket kuadrit ligjor, politik dhe institucional

pér personat me aftési té kufizuara né Shqipéri. Té gjitha kéto reforma jané té orientuara

sipas parimeve kryesore té theksuara né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara si dhe ato drejt pérfshirjes sé personave me aftési té kufizuara
né jetén sociale, arsim, punésim dhe jeté té pavarur. Organizatat e shogérisé civile kané
ndérmarré nisma pér ngritjen e shérbimeve komunitare pér fémijét me aftési té kufizuara.




Rezultati

Kéto modele shérbimesh jané replikuar edhe né bashki té tjera dhe jané plotésuar edhe

me standarde dhe protokolle té miratuara nga MSHMS. Llojet e mbéshtetjes pér fémijét né
nevojé pér mbrojtje dhe né rrezik té larté/apo t&€ menjéhershém jané mbéshtetje mjekésore,
psiko-sociale, akomodim afat shkurtér, trajtim i traumave, késhillim, informim, parandalim,
referim, raportim, lehtésim pér menaxhim rasti, shérbime direkte pér plotésimin e nevojave
parésore si strehim, transport, medikamente, shérbim ligjor, etj. Kéto shérbime né nivel lokal
dhe kombétar kané mbéshtetur sistemin e mbrojtjes sé fémijéve dhe kané ofruar shérbime
té specializuara, té sigurta dhe té standardizuara.

REDUKTIMI I DEMIT TEK PERDORUESIT E DROGES DHE PARANDALIMI | HIV/SIDA-S DHE SST-VE

Né vitet 90-t&€, me ndryshimet shogérore dhe rritjen e trafikut si rrjedhojé e pozicionit t&
favorshém gjeografik t&€ vendit toné mes lindjes e peréndimit, droga dhe pérdorimi i saj
kryesisht nga té rinjté u kthye né njé fenomen serioz, me pasoja té rénda sociale dhe ekonomike
pér shogériné shqiptare. Sipas njé vlerésimi té fundit, né Shqipéri né vitin 2019 ka patur rreth
7000-8000 pérdorues problematiké t& drogés, ndérsa numri total i pérdoruesve té té gjitha
drogave tashmé vlerésohet rreth 90.000 persona. Kjo &shté njé shifér e pérafért, bazuar né
opinionin e ekspertéve né vend. Statistika té sakta pér numrin e pérdoruesve, ende nuk jané

té disponueshme. Ndér drogat mé té pérdorura jané opiatet (kryesisht heroina), kokaina

gé ka njohur njé rritje té konsiderushme vitet e fundit dhe kanabisi, por ka dhe pérdorim té
substancave té reja psikoaktive gé paragesin njé rrezik té shtuar, sidomos pér té rinjté.

Kontributi pér reduktimin e démit dhe parandalimin e HIV/SIDA-s dhe SST-ve

Organizata Aksion Plus, gé prej themelimit té saj né 1992 ka luajtur njé rol té réndésishém né
sensibilizimin e shogérisé, vecanérisht té té rinjve, mbi parandalimin e HIV/SIDAs, Sémundjeve
Seksualisht t& Transmetueshme (SST) dhe drogave e pasojave té pérdorimit té tyre. Né vitin

1992 u organizua konferenca e paré kombétare “A do té harrojé AIDS té vijé né Shqipéri?” né
bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé, gé prezantoi mbaré opinionin publik me HIV/SIDA-n




dhe nxiti ndérgjegjésimin e nevojés pér marrjen e masave pér parandalimin dhe trajtimin e saj.

Né vitin 2000 Aksion Plus ngriti gendrén e paré té Zvogélimit t& Démit, njé filozofi pragmatiste
pér pérdoruesit e drogave. Mé tej, né 2005-én Aksion Plus prezantoi dhe Terapiné Mbajtése
me Metadon (TMM), njé terapi shumé e dobishme pér pérdoruesit e opiateve, gé ka ndihmuar
né trajtimin dhe rehabilitimin e tyre (licensuar nga Ministria e Shéndetésisé). Ofrimi i terapisé
dhe shérbimeve pér pérdoruesit e drogés nga Aksion Plus vazhdon gé pre;j vitit 2005 (prej vitit
2007 e né vazhdim me mbéshtetje nga Fondi Global, népérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale). Né kété drejtim, Aksion Plus gjithashtu ka ofruar shérbime né burgje
dhe komisariate, duke u béré njé ndérmjetésues mes shtetit dhe pérdoruesve. Aksion Plus ka
marréveshje bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé dhe Shérbimin e Provés pér shérbime
ndaj té dénuarve. Qendrat e Terapisé Mbajtése me Metadon, pérveg atyre né Tirang, jané
hapur edhe né rrethe té ndryshme té Shqipérisé si Durrés, Vloré, Korcé dhe Elbasan etj.,

duke u shérbyer rreth 980 klientéve ditoré, si dhe 120 personave gé vuajné dénimin né burgje
(Institucionet e Ekzekutimit t& Vendimit Penal - IEVP). Ky éshté njé kontribut i réndésishém pér
rehabilitimin e pérdoruesve té drogés dhe ndihmon né reduktimin e démit né shogéri.

Qendrat e metadonit ofrojné njé shérbim migésor, me prag té ulét dhe komunitar, gé krijon njé
mjedis t& duhur pér klientét e terapisé me metadon, por dhe pér prindérit apo familjaré té tyre
qé kané nevojé pér mbéshtetje dhe udhézim pér té kapércyer pasojat e rénda gé rrjedhin nga
pérdorimi afatgjaté i drogés.

Njé pjesé shumé e réndésishme e veprimtarisé sé Aksion Plus gé prej krijimit té tij éshté
aktiviteti informues dhe ndérgjegjésues. Késhtu gé prej viteve 90, organizata vijon ndérmarrjen
e nismave dhe zhvillimin e programeve pér informim dhe edukim té té rinjve né shkolla dhe
universitete apo edhe e té rinjve gé nuk jané pjesé e sistemit arsimor, pér parandalimin dhe
sensibilizimin e tyre né lidhje me pérdorimin e drogave dhe HIV/SIDA.

Gjithashtu, Aksion Plus ka ndérmarré zhvillimin e té tjera nismave té réndésishme né kété
drejtim si: bashképunimi me Shérbimin e Provés, ku pérdoruesit e drogés gé kishin kryer shkelje
ligjore kryenin shérbime komunitare prané organizatés né vend té dénimeve t& llojeve té tjera;
nisma “Bota e Ndryshimit”, pér rritjen e ndérgjegjésimit té té rinjve dhe té opinionit publik

pér pérdorimin e drogés, dhe mbéshtetjen né rehabilitimin e ish-pérdoruesve té drogés, etj.
Né bashkérendim me partneré dhe rrjete ndérkombétare, Aksion Plus ka advokuar pér kuadrin
ligjor pér drogén, gé té& mos jeté thjesht ndéshkues, por té promovojé pérkrahje dhe njé
shéndet mé té miré psiko-fizik t& personave gé pérdorin substanca té ndryshme.




Rezultati

Rezultat i drejtpérdrejté i punés ndér dekada té Aksion Plus dhe bashképunimeve me
organizata partnere né vend, donatoré dhe institucione shtetérore, éshté ngritja dhe
funksionimi i gendrave té specializuara si: Qendra e Paré e Zvogélimit t& Démit né 2000,
dhe né vazhdimési né 2005 gendrat e terapisé me metadon né teté rrethe té vendit dhe

né Tirané, gé ofrojné shérbime té specializuara pér pérdoruesit e drogés (trajnime, fokus
grupe, késhillime nga mjeku dhe psikologu, testime pér HIV dhe infeksione té tjera gé
transmetohen nga gjaku apo marrédhéniet seksuale té& pambrojtura, referime té rasteve né
institucione té tjera) dhe ndihmojné né zvogélimin e démit si pasojé e pérdorimit té drogés.
Ngritja e gendrave dhe ofrimi i shérbimeve kané ndikuar né pérmirésimin e shéndetit dhe
mirégenies sé personave gé vuajné nga sémundjet gé lidhen me pérdorimin e drogés, dhe
kané ndihmuar né sensibilizimin e opinionit publik dhe ndérgjegjésimin e nevojés pér masat
e parandalimit dhe trajtimit t& kétyre problemeve.

Aksion Plus ka dhéné njé kontribut t& ¢cmuar pér parandalimin e HIV/AIDS/SST né shkollat
e mesme té Tiranés si dhe né rrethe, si dhe ka prezantuar pér heré té paré né vitin 2000
nismén “Psikologu dhe punonjési social né shkollat e mesme”. Nisma u pérgafua nga
institucionet dhe prej vitesh tashmé punonjési social dhe psikologu jané pjesé e ekipit té
shérbimeve psiko-sociale té ¢do shkolle né mbaré vendin.

SHERBIME SOCIALE TE INTEGRUARA PER FAMILJEN

Shérbimet e integruara pér familjet né nevojé, pérfshijné shérbime pér arsimin e fémijéve,
shérbime pér zhvillimin social té familjes, shérbime pér lehtésimin e formimit profesional,
shérbime pér lehtésimin e punésimit dhe vetépunésimit dhe shérbime gé kané té béjné me
zhvillimin e komunitetit né pérgjithési. Shérbimet gé ofrohen synojné té nxisin pjesémarrjen dhe
té ndihmojné zhvillimin social té familjes.

Praktikat e mira té shoqérisé civile

Prej vitesh, Organizata “Ndihmé pér Fémijét (NPF)” ofron shérbime pér familjet né nevojé, mbi




bazén e filozofisé s& menaxhimit t& integruar té rastit. Shérbimet kané fillesén né identifikimin
e familjes ose individit né nevojé dhe i shogérojné ato deri né fugizimin dhe zgjidhjen e
problemit. Njé familje mé e fortg, do té thoté njé shogéri mé e forté dhe e konsoliduar.

Punonijési social né bashki éshté njé piké kyce né procesin e menaxhimit té integruar té rastit.
Bashké&punimi mes bashkisé dhe Zyrés sé Punés duhet té jeté njé proces i vazhdueshém.
Punonijési social né bashki ka detyré ta ndjeké ecuriné e pérfituesit né nevojé, edhe kur e
referon até né punésim ose formim profesional, psh. kur ai éshté éshté duke marré njé kurs

dy javor, ‘Smart Start’ né Zyrén e Punés. Po ashtu, bashképunimi éshté njé kusht themelor né
marrédhénien e krijuar me institucionet vendore té shérbimeve sociale. Shérbimet e organizatés
ofrohen prané komuniteteve né nevojé. Organizata ka ngritur gjithashtu njé rrjet bashképunimi
né zonat ku ofron shérbime me organizata Egjiptiane e Rome, OJF gé punojné pér graté,
komunitetin e biznesit, biznese gé jané té licensuara pér té ofruar kurse profesionale, kjo pasi jo
né ¢do bashki ka ofrues publiké té kétij shérbimi. Né vit, jané 350 familje té shérbyera dhe rreth
1000 individé, anétaré té familjeve t& shérbyera.

Disa nga cilésité gé e béjné shérbimin efektiv né mbéshtetje t& grupeve né nevojé jané: (i)
fokusi tek familja; (ii) krijimi i modeleve dhe institucionalizimi i tij; (iii) koordinimi e bashkérendimi
i punés si me institucione t& shérbimeve shogérore, ashtu edhe me ato té punésimit e formimit
profesional; (iv) mbéshtetje afatgjaté e shérbimit.

Organizata SHKEJ gjithashtu, ka njé eksperiencé té pasur dhe té gjaté né ofrimin e shérbimeve
pér grupet né nevojé. Pérfitues kryesoré té kétyre shérbimeve jané fémijét e té rinjté né rrezik, si
edhe familjet e tyre; individé gé dalin nga skema e ndihmés ekonomike, anétaré té komunitetit
Rom dhe Egjiptian, persona me véshtirési psiko sociale, té rinjté né konflikt me ligjin té cilét
kané pérfunduar periudhén e dénimit etj.

Shérbimi komunitar, gé ofrohet pérmes dy Qendrave Komunitare, targeton familje vulnerabél
dhe né véshtirési té thella ekonomike/sociale (kryesisht té komunitetit Rom/Egjiptian), fémijé/
rinj né situaté rruge, fémijé né risk té braktisjes sé shkollés ose gé e kané braktisur, fémijé jashté
sistemit t& mbrojtjes sociale, té rinj né risk t& pérdorimit té& substancave narkotike dhe sjelljeve
té rrezikshme/antisociale, vajza qé pérfshihen né martesa té hershme, té rinj té cilét duan té
ngrené kompetenca dhe aftési si dhe té sjellin ndryshim né aspektin social dhe ekonomik né
komunitet. Pérve¢ shérbimeve né komunitet, prané familjes dhe né gendrat komunitare, SHKEJ
ofron shérbime té késhillimit e nxitjes sé punésimit, vetépunésimit dhe formimit profesional.




Shérbimet e ofruara konsistojné né:

1. Shérbime komunitare né gendér pér fémijé té& moshés 3-14 vjec, gqé pérfshijné aktivitete
edukative si klasa pér analfabeté, mbéshtetje shkollore, aktivitete paraprake pér shkrim dhe
lexim, paisje me mjetet e nevojshme shkollore, kujdes psikologjik, shéndetésor dhe higjienik,
vakte té shéndetshme ushgimore, si dhe orientim, referim dhe mbéshtetje pér regjistrime né
kopshte, cerdhe dhe shkollé

2. Shérbime komunitare né gendér pér té rinjté 15-21 vjeg, si: aktivitete t& ndryshme sociale
dhe edukative, trajnime, ndihmé me materiale didaktike shkollore, regjistrim né kurse
profesionale, orientim pér punésim, aktiviteteve argétuese jashté ambienteve té gendrés,
ndihmé té drejtépérdrejté né raste t& vecanta, aktivitete artistike sipas talenteve dhe aftésive

3. Shérbime pér familjet, si: orientimi, referim, késhillim dhe shogérimi pér punésim, kujdes
shéndetésor, mbéshtetje pér céshtje administrative dhe ligjore, trajnime/sesione informimi
pér prindérimin pozitiv, si dhe ndihmé direkte né raste emergjente si: pagesé geraje pér
njé periudhé té caktuar kohe, pagesé ilagesh, veshmbathje, ushgime, produkte higjienike,
pagesa té ndryshme administrative/ligjore, késhillim ekonomik, mbéshtetje pér ngritjen e
iniciativave ekonomike.

Eksperienca e gjaté prej 17 vitesh e SHKEJ né njohjen e komuniteteve vulnerabél dhe orientimin
e nevojave té tyre, si dhe né ofrimin e shérbimeve direkte pér té adresuar kéto nevoja, pérbén
njé ndér avantazhet e shérbimit. Shuméllojshméria e shérbimeve direkte té ofruara dhe lehtésia
e marrjes sé shérbimeve nga pérfituesit, jané elementét gé e béjné mé efektiv kété shérbim dhe
me ndikim té& menjéhershém.

SHERBIME CILESORE DHE TE ARRITSHME PER GDO PERSON ME AFTESI TE KUFIZUAR DHE PRINDERIT E TYRE

Personat me aftési té kufizuara jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té varférisé dhe
vulnerabilitetit pérgjaté ciklit té jetés: (i) fémijét me aftési té kufizuara, kané mé pak akses né
edukim cilésor dhe shérbime riaftésuese pér moshén e tyre dhe jané mé té riskuar té vendosen
né institucione rezidenciale e té pérjetojné& dhuné krahasuar me fémijét e tjerg; (i) personat me
aftési té kufizuara né moshé pune, kané mé pak mundési t& punésohen dhe mbeten té varur
nga pérfitimet né para té aftésisé sé kufizuar; (jii) prevalenca e aftésisé sé kufizuar tek personat




e moshuar, rritet me kalimin e moshés, ¢ka sjell gé ata té& mbeten té disavantazhuar dhe shpesh
té harruar té pérfshihen né sistemet e mbrojtjes sociale; (iv) personat me aftési té kufizuara
kané nevoja e kérkesa specifike pér shérbime pér shkak té aftésisé sé kufizuar; (v) personat me
aftési té kufizuara kané nevojé pér teknologji e mjete ndihmése té tipologjive té ndryshme, té
cilat luajné njé rol té pazévendésueshém né mundésimin e Iévizjes, komunikimit dhe aksesit né
informacion, duke béré t& mundur rritjen e autonomisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér
té dhe familjarét e tij; (vi) mungesa e shérbimeve té aksesueshme shton kostot e jetesés pér
personat me aftési té kufizuara, krahasuar me ato té personave té tjeré.

Me géllim gé té adresohen rreziget, barrierat, dhe pabarazité, personat me aftési té kufizuara
duhen té kené akses né programe qé pérmirésojné aksesin né shérbime pérgjaté ciklit té jetés,
shérbime té cilat duhet t& marrin né konsideraté diversitetin e késaj popullate né terma té nivelit
té démtimit e funksionimit, por edhe faktoréve gé lidhen me moshén, gjininé, vendbanimin e
etniné.

Q& né vitet e para té tranzicionit, organizatat e sferés sé aftésisé sé kufizuar iniciuan ofrimin
e modeleve té réndésishme té shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara dhe familjet
e tyre. Edhe sot, ato vazhdojné té jené ofruesit mé potencialé té tipologjove té ndryshme té
shérbimeve pér fémijé e té rritur me aftési té kufizuara.

Mé poshté, listohen disa nga modelet e mira té shérbimeve, té€ ofruara nga organizata té
shogérisé civile né Shqipéri.

Shérbimi i mjeteve ndihmése pér personat me aftési té kufizuar

Fondacioni Shqgiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (FShDPAK) ofron
shérbimin e karrigeve me rrota gé prej vitit 1996 pér personat me aftési té kufizuara né té gjithé
vendin. Karriget me rrota jané pérshtatur né punishten “Mirésia” né pérputhje me vlerésimin
individual té stafit té specializuar pér ¢cdo person gé i nevojitet ky shérbim, duke respektuar
standardet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé. Trajnimi pér pérdoruesit e karrigeve

me rrota dhe familjarét e tyre &shté pjesé e kétij shérbimi. Stafi teknik ofron trajnim teorik

dhe praktik pér pérdorimin dhe mirémbaijtjen e karrigeve me rrota. Karriget me rrota té reja,
standarde pér zonat urbane dhe rurale, ofrojné mundési mé té mira pér pérshtatjen né bazé té
specifikave fizike dhe shéndetésore té personave me aftési té kufizuara. FShDPAK ofron trajnime
né té gjitha rajonet e vendit pér administratorét shogérorg, né bashképunim me Zyrat Rajonale




té Shérbimit Social Shtetéror, duke synuar gé shérbimi i karrigeve me rrota té jeté pjesé e
sistemit t& shérbimeve gé ofrohen nga strukturat shtetérore né té gjithé vendin.

Shérbimi i ofrimit té karrigeve me rrota fillon me njé proces vlerésimi té detajuar té nevojave
fizike, shéndetésore dhe mjedisit ku personat me aftési té kufizuara jetojné, né pérputhje me
standardet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé. Kjo siguron pérshtatjen e karrigés me rrota
né pérputhje me nevojat e secilit individ. Specialistét e certifikuar kryejné procesin e vlerésimit
né bashké&punim me personin me aftési té kufizuara dhe ofrojné karrigen me rrota e pérshtatur
sipas nevojave té tyre.

Shérbimi pérmban ofrimin e karriges sé duhur me rrota, pas procesit té vlerésimit, duke
pérfshiré porosing, montimin dhe pérshtatjen nése &shté e nevojshme. Trajnimi i pérdoruesve
dhe kujdestaréve té tyre &shté pjesé e shérbimit, duke ofruar informacion té nevojshém pér
pérdorimin dhe mirémbaijtjen e karriges me rrota, si dhe mbéshtetje teknike dhe klinike té
vazhdueshme. Nése nevojitet, pérdoruesit do té referohen né shérbime té tjera pér mbéshtetje
shtesé.

Shérbimi i punésimit me mbéshtetje pér personat me aftési té kufizuar

FSHDPAK ofron shérbimin e Punésimit me Mbéshtetje gé prej vitit 2010, i cili fokusohet tek
personat me aftési té kufizuara me géllim té ofrimit t& mbéshtetjes s& nevojshme pér t'u
punésuar. Shérbimi pérfshin:

(i) Informim dhe trajnim pér aftésité pér tregun e punés;

(i) Profilizim profesional dhe hartim i planeve individuale pér punésim;

(i) Ndérmjetésim pér formim profesional, punésim dhe sigurimin e vendit t& punés;

(iv) Informim, késhillim dhe trajnim pér punédhénésit pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara, duke pérfshiré késhillim mbi ofrimin e pérshtatjes sé arsyeshme né té gjitha fazat e
punésimit;

(v) Ndihmé dhe ndjekje gjaté fazés sé punésimit, duke pérfshiré mbéshtetje né fazén e hyrjes/
vendosjes né njé pozicion pune, pér zhvillimin profesional dhe integrimin personal;

(vi) Késhillim dhe mbikqyrje afatgjaté, duke pérfshiré monitorim dhe asistencé né situata
konflikti etj.




Qendra burimore pér aftésiné e kufizuar

Prej vitit 1996, "Qendra burimore pér aftésiné e kufizuar” e FShDPAK, ofron informacion,
orientim, késhillim pér persona me aftési té kufizuara e familjaré té tyre, organizata té njerézve
me aftési té kufizuara dhe ofrues té shérbimeve. Késhillimi dhe orientimi drejt shérbimeve
shogérore, shéndetésore, arsimore etj., realizohet né pérputhje me nevojat e pérfituesve.
FSHDPAK, ndér vite, ka pérgatitur dhe publikuar nja gamé té gjeré materialesh informative

né fushén e aftésisé sé kufizuar, mbi 170 publikime té ndryshme, gé nga fleté té thjeshta
informative, udhézues, manuale, vlerésime e studime, shumica e tyre né formate alternative, pér
té€ mundésuar informacionin pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara.

1000 persona me aftési té kufizuara jané pérfshiré né shérbim né bashkité Tirang, Elbasan, Vlorg,
Shkodér; 300 prej tyre jané punésuar né tregun e hapur té punés apo internshipe; 200 kané
pérfituar formim profesioal; 200 biznese jané informuar e ndérgjegjésuar.

Platforma pak.al

Njé platformé online, https://platforma-pak.al/, pér heré té paré, prej vitit 2020, ofron informacion
té aksesueshém e né formate alternative pér personat me aftési té kufizuara. Platforma &shté e
organizuar né formén e njé moduli trajnimi (E-Trajnim) dhe ka pér géllim rritjen e njohurive dhe té
kapaciteteve té stafeve té€ institucioneve, organizatave té shoggérisé civile, personave me aftési té
kufizuara, si dhe shogérisé né térési mbi ¢éshtje té aftésisé sé kufizuar dhe barazisé.

Pjesé e késaj platforme, éshté edhe njé biblioteké online, e cila shérben si gendér burimore pér
legjislacionin dhe politikat mbi personat me aftési té kufizuara.

Mbrojtja e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar

Shogata Mbrojtja e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar (MEDPAK) e krijuar né
vitin 1993 nga njé grup prindérish né Qytetin e Librazhdit vazhdon té punojé pér ngritjen

e shérbimeve pér personat me aftési té kufizuar. MEDPAK ofron shérbime pér té rriturit ku
jepet kujdes ditor dhe terapi pér fémijét (logopedi, fizioterapi dhe késhillim psiko-social) né
disa bashki té vendit. P&r t& ofruar njé shérbim sa mé cilésor dhe sa mé afér vendbanimeve
pér personat me aftési té kufizuara, MEDPAK punon vazhdimisht pér fugizimin e prindérve
té fémijéve me aftési té kufizuar pér tu organizuar né shogaté me géllim gé té lobojné dhe
advokojné né grup pér dhénie shérbimesh sa mé dinjitoze dhe bazuar né standardet e




miratuara nga geveria shqgiptare. Qendrat e ngritura i mbajné prindérit t& informuar pér ¢do
ndryshim ligjor dhe bashképunojné me degén e shogatés MEDPAK né bashkité respektive, pér
té dhéné shérbime sa mé té mira pér cdo person me aftési té kufizuar.

Né kéto Qendra sot jepen shérbime pér rreth 200 persona me aftési té kufizuar, shumica fémijé.
Punohet me fémijét me géllim aftésimin e tyre qé né fémijériné e hershme dhe pér té patur njé
arsim cilésor té tyre dhe punésim té tyre né té ardhmen.

Gjithashtu dhénia e shérbimeve ka ndihmuar prindérit dhe familjet e personave me aftési té
kufizuar pér té béré njé jeté mé aktive né shogéri. Puna me prindérit ka konsistuar né informimin
e tyre pér té drejtat qé kané personat me aftési té kufizuar si dhe fugizimin e tyre né grup pér té
advokuar e lobuar né nivel lokal. Késhtu, MEDPAK numéron tani 9 degé té saj né 9 bashki ku ka

punuar me projekte té ndryshme.

Shérbime té ndérhyrjes sé hershme & terapi zhvillimi pér persona me aftési té kufizuara
me sindromén Down dhe c¢rregullime té spektrit té autizmit

Down Syndrome Albania (DSA) ofron shérbime té ndérhyrjes sé hershme dhe terapi té zhvillimit
pér persona me aftési té kufizuara me sindromén down dhe ¢rregullime té spektrit té autizmit
gé prej vitit 2014. Shérbime ofrohen né ményré té specializuar né gendér népérmijet terapive

té ndryshme ose né mjediset e shtépisé sé pérfituesit. Shérbimi i specializuar pérfshin terapi

si: fizioterapi/ psikomotricitet, terapi zhvillimi, terapi logopedike dhe terapi me metoden ABA.
Ky shérbim éshté me bazé sesioni terapeutik. Prané gendrés sé shérbimeve PRO PAK né
Tirang, funksionon njé ekip multidisiplinar specialistésh, i cili ofron vlerésimin fillestar té rastit
dhe hartimin e planit t& ndérhyrjes sé rastit pér njé periudhé té caktuar kohore (9 mujore ose

1 vjecare). Gjithashtu, ekipi ofron edhe konsulta t& herépashershme me familjet e fémijéve
pérfitues té shérbimit si dhe sesione késhillimi individual dhe/ ose né grup pér prindérit.

Numri i pérfituesve &shté rreth 100 né vit, ku perfshihen fémijé me aftési té kufizuara dhe prindér
apo familjaré té tyre. Shérbimet e ndérhyrjes s& hershme dhe ofrimit té terapive t& ndryshme
prané DSA synojné fugizimin e familjes, me géllim gé familja né vijimési t& mbéshtesé fémijén
né kontekste té& ndryshme, brenda rutinave familjare. Népérmjet ndérhyrjeve terapeutike

stafi mbéshtet fémijén pér té arritur stadet e zhvillimit dhe té gjithépérfshihet né kontekste

té ndryshme. Gjithashtu, né varési edhe t&€ nevojave té fémijés dhe familjes gendra ofron

mbéshtetje edhe né mjedise t& tjera si: cerdhe, kopésht dhe shkollé.




Shérbime té ndérhyrjes sé hershme pér fémijét dhe té jetesés sé pavarur pér persona me
aftési té kufizuara intelektuale

Shogata “"Ndihmoni Jetén” ofron shérbimin e ndérhyrjes sé& hershme, njé shérbim i ngritur dhe
zbatuar prej vitit 2000. Shogata ofron mundésiné pér mbéshtetje dhe trajtim pér fémijét gé
shfagin véshtirési né zhvillim dhe ¢rregullime té spektrit té& autizmit. Programet terapeutike té
ndérhyrjes dhe trajtimit t& véshtirésive, gé shfaqgin fémijét pérgjaté viteve té para té fémijérisé,

i pérgjigjen nevojave té fémijés dhe jané té planifikuara pér t'u implementuar né mjedise
natyrale, aty ku fémija rritet dhe zhvillohet, si¢ jané: familja, institucionet e edukimit t& hershém,
apo shérbimi né gendér gé realizohet nén kujdesin e specialistéve té ekipit multidisiplinar, duke
patur né gendér fémijén.

Rreth 145 fémijé me aftési té kufizuara marrin shérbime ¢do vit. Shérbimet e ndérhyrjes sé
hershme gé ofrohen né ambjentet e gendrés pérfshijné: (i) vlerésimin psikosocial t& fémijés;
(i) konsulta, terapi té specializuara né bazé té nevojave si: terapi zhvillimi sipas Modelit

té Ndérhyrjes sé Hershme té Denverit, terapi logopedike, terapi né dhomé sensoriale,

terapi grupi, mbéshtetje pér prindérit, terapi familjeje, program mbéshtetés pér fémijén né
institucionet e edukimit t& hershém, program mbéshtetés né familje dhe trajnim i prindérve se
si ata t& punojné me fémijén né& ambientin familjar.

Prej vitit 2000, shogata ofron gjithashtu shérbimin e Jetesés sé& Pavarur, filozofia e té cilit
orientohet né pjesémarrjen dhe pérfshirjen e té rinjve me aftési té kufizuara, mbi moshén 21
vjec dhe synon trajnimin, nxitjen e integrimit social dhe gjithépérfshirjen e tyre né kontekste
normale té€ jetés, duke bashkévepruar me botén pérreth. Ekipi i pérkushtuar dhe profesional,
ofron shérbime pér jetesé té& pavarur mbi bazén e metodés multidisiplinare té shérbimit,
jetesé né apartamente pér jetesé té pavarur me mbéshtetje, dhe né zbatim té standardeve té
pérkujdesit shogéror té shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara intelektuale. Bazuar né
modelin e jetesés sé pavarur, organizohet puna pér té zbatuar strukturén e shérbimit té jetesés
s& pavarur né apartamente, té cilat jané pérshtatur pér t'u ofruar mundésiné 15 té rinjve me
aftési té kufizuara té jetojné njé jeté té pavarur me/pa mbéshtetje.

Qendér Ditore Komunitare

Fondacioni OAZ, ka ngritur dhe operon pérmes gendrés ditore komunitare “Shpresa e Re”,
njé gendér kjo gé ofron shérbime té specializuara dhe terapi t&€ ndryshme pér fémijé e té rinj




me aftési té kufizuara té kategorive t& ndryshme, me géllim zhvillimin dhe pérmirésimin e
standardeve té tyre té jetesés. Qendra éshté e vetmja gé ofron shérbime té tilla pér kété target
grup né zonén Mat e Klos. Qendra &shté e hapur ¢do dité pér pérfituesit nga ora 07.30 deri né
orén 15.00. Disa pérfitues gé jetojné né fshatra largohen pas konsumimit té drekés, ndérsa disa
té tjeré vijné né gendér né kohén e drekés, pasi mbarojné shkollén. Duke marré né konsideraté
kushtet e véshtira ekonomike né té cilat jetojné familjet e kétyre fémijéve dhe té rinjve, pérveg
shérbimit psiko-social, pérfituesve u ofrohet dreka dhe transporti pa pagesé, dhe u dérgohen
pajisje ndihmése né shtépi, si karrige me rrota, materiale té ndryshme, té cilat prindérit mund
t'i pérdorin gjaté kohés gé fémijét jané né shtépi, si edhe lojra me géllime terapeutike. Njé
vémendje e vecanté i kushtohet punés me prindérit e pérfituesve, té cilét vijné shpesh prané
gendrés dhe shohin se si punohet me fémijét pér ta vazhduar programin edhe né shtépi né

té njéjtén linjé mé até gé zhvillohet né gendér, me géllim ruajtjen apo rritjen e métejshme té
aftésive t& nevojshme e t& domosdoshme pér fémijét e tyre. Si rezultat i ofrimit té kétij shérbimi
40 persona me aftési té kufizuara dhe prindér e familjaré, pérfitojné ¢do vit.

Shérbimi i protezimit, ortezimit, rehabilitimit té personave me aftési té kufizuara

Qendra Drita e Shpresés funksionon né Bashkiné Pogradec qgé prej vitit 1994. Qendra prodhon
proteza pér gjymtyrét e sipérme dhe té poshtme, orteza pér deformimin e kémbéve dhe shtyllés
kurrizore. Po ashtu, shérbimet e gendrés jané té orientuara drejt rehabilitimit t& personave gé
kané béré amputim, si edhe trajtim psikologjik pér ta. Qendra e rehabilitimit ofron shérbimet e
saj me kushte moderne dhe konform standardeve té Bashkimit Evropian.

Shtrirja gjeografike e shérbimit &shté né gjithé Shqipériné, me pérparési né zonén e Pogradecit.
Stafi i QDSH pérbéhet nga 11 persona, té cilét jané té kualifikuar pér fushat pérkatése. Prané
gendrés éshté ngritur dhe funksionon njé ekip multidisiplinar. Té gjitha shérbimet gé ofrohen né
gendér, plotésojné njéra — tjetrén, me synim final pérfshirjen sociale té personave me aftési té
kufizuara. Numri i pérfituesve nga shérbimet e géndrés éshté rreth 600 persona ¢do vit.

Shtépi familje rezidenciale pér persona me aftési té kufizuara intelektuale dhe fizike

Opera della Divina Provwidenza Madonnina del Grappa ofron shérbimin né Bashkiné Shkodér.
Ky shérbim éshté ngritur si pjesé e procesit té deinstitucionalizimit né Shqipéri, si koncept
i ri i mikpritjes pér personat e braktisur dhe pa mbéshtetje, té ardhur nga institucionet




publike, duke i'u siguruar atyre njé ambient t& ngrohté familjar. 18 personat, gé pérfitojné nga
shérbimi, jané pérkatésisht t& moshave 33-63 vjec, ata kané gjini, kushte personale, patologji
té ndryshme, pér té cilat éshté e nevojshme njé vendosje ekstra familjare e ndryshme nga ajo
e origjinés. Shérbimi ofron: plotésim té nevojave bazé (shtépi-familje rezidenciale, né té cilén
ofrohet akomodim, ushgim, kujdes shéndetésor, etj.) e mbéshtetje psiko — emocionale (terapi
individuale dhe né grup,terapi konjitive dhe té sjelljes); garantim té sigurisé dhe mirégénies

- socializim dhe terapi profesionale; aktivitet né kohén e liré, népérmjet programimeve té
pércaktuara nga grupi multidisiplinar né bashképunim me kujdestarét socialé; programim dhe
realizim i pushimeve verore; mbajtja e kontaktit me familjet biologjike t& pérfituesve, pér ata té
cilét i kané.

18 persona té rritur me aftési té kufizuara jetojné né ményré té pavarur né shtépité familje, té
mbikgyrura nga staf i specializuar. Jeta né brendési té strukturés éshté e organizuar si né ¢do
familje normale, duke plotésuar nevojat e gjithésecilit. Realizohen momente loje, argétimi,
aktivitete t& ndryshme animacioni, pushime né mal dhe né det, shétitje, pérfshirje né jetén
komunitare, kultivimin e interesave sipas kapacitetit dhe maturimit té gjithésecilit. Pérfituesit
népérmjet ergoterapisé, logopedisé dhe aktiviteteve t& ndryshme té organizuara né strukturé,
zhvillojné kapacitetet specifike, instrumenta té cilat rrisin vlerésimin pér veten.

Shérbim lévizés né familje pér fémijét me aftési té kufizuara

World Vision Albania ofron shérbimin “Tungjatjeta... Jeté€”, njé shérbim i specializuar |évizés,
i dizenjuar gé té arrijé fémijén me aftési té kufizuara né shtépi, né zonat e thella rurale té
Shgipérisé. Njé Njési Lévizése gé ka né pérbérjen e saj njé ekip profesionistésh, i pajisur me
aftésité dhe infrastrukturén e nevojshme, ofron shérbime cilésore pér fémijét me aftési té
kufizuara né vendin ku ata jetojné (shtépi).

Shérbimi ofrohet bazuar né njé Plan Zhvillimi Individual (PZHI). Paralelisht, prindi pérfiton

njé heré né muaj njé seancé késhillimi, duke synuar fugizimin e mekanizmave né pérballimin
e situatés né té cilén gjendet. Zgjatja e shérbimit pér fémijén né familje éshté né varési té
minimizimit t& barrierave gé pengojné zhvillimin e potencialit té fémijés. N&é vitin e fundit
shérbimi né shtépi éshté duke u integruar me shérbime né géndra ditore si né Librazhd dhe
Lezhé dhe né Hapésirat Zhvillimore si né Prrenjas. Né kushtet e pandemisé Covid 19 shérbimi
solli risi né ofrimin e ushtrimeve dhe késhillave online, bazuar né Planin e Zhvillimit Individual,
dhe ndérkohé gé Shqipéria po pérshtatej me normalitetin e ri, ekipet |évizése praktikuan




modelin e “vizités né oborr” pér té vijuar me ofrimin e shérbimit né familje. Si rezultat i ofrimit
té kétij shérbimi, 267 fémijé me aftési té kufizuara pérfitojné ¢do vit.

Terapi zhvillimi pér persona me aftési té kufizuara

Qendra Jonathan ofron shérbime té fokusuara né terapité e zhvillimit pér persona me aftési té
kufizuara, shérbime té cilat filluan t& aplikohen né vitin 2000. Numri i pérfituesve ka ardhur duke
u rritur vit pas viti, pér té arritur né rreth 350 pérfitues pérgjaté vitit 2023.

Terapité e ofruara nga Qendra Jonathan, i ndihmojné personat me aftési té kufizuara pérgjaté
téré jetés pér té marré pjesé né gjérat gé ata duan dhe gé ata té béjné cfaré duhet, pérmes
pérdorimit terapeutik té aktiviteteve té pérditshme (profesioneve). Ndérhyrjet e pérbashkéta né
terapi profesionale pérfshijné ndihmé dhe orientim pér fémijét me aftési té kufizuara e familjaré
té tyre, pér té marré pjesé plotésisht né shkolla dhe situata sociale.

Qendra Jonathan aplikon e pérfshin né terapi sa mé shumé aspekte té zhvillimit, si né aspektin
mendor, ashtu edhe fizik. Specialistét e gendrés, aplikojné artin, punén e dorés, kurse pavarésie
et]., si komponenté té késhilluar dhe té provuar pér t'u aplikuar me personat me aftési té
kufizuara, veganérisht fémijét me aftési té kufizuara.

Rezultati

Organizatat e shogérisé civile té fushés sé aftésisé sé kufizuar kané kontributin e tyre né
ofrimin e njé game té gjeré modelesh té& shérbimeve pér fémijé e té rritur me aftési té
kufizuara né Shqipéri. Shérbimet e ofruara prej tyre kané mbushur hendekun e krijuar nga
mungesa e zinxhirit t&€ shérbimeve pér kété komunitet té ofruara nga pushteti géndror dhe
ai vendor. Ato kané mundésuar pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé€ personave me aftési té
kufizuara dhe té familjaréve té tyre, duke synuar né rritjen e pérfshirjes sociale dhe nxitjen e
jetesés sé pavarur.

2738 fémijé e té rritur me aftési té kufizuara pérfitojné ¢do vit shérbime té ofruara nga
organizatat e shogérisé civile té sipér cituara.




SHERBIME REZIDENCIALE NE NDIHME KOMUNITETIT LGBTI+

Né Shqipéri, té drejtat e njerézve LGBTI+ jané sjellé né vémendjen e publikut vetém gjaté
dekadés sé fundit. Megjithése kuadri ligjor ndalon diskriminimin ndaj personave lezbike,
homoseksuale, biseksuale, transgjinore dhe ndér-seksuale (LGBTI+), paragjykimi dhe
diskriminimi ndaj atyre me njé seksualitet dhe / ose identitet gjinor té pakicave mbetet i
pérhapur né Shqgipéri. Né pérgjithési, shérbimet sociale shgiptare né dispozicion pér grupet né
nevojé jané shumé té fragmentuara dhe té pastandardizuara, ka mungesé stafi té specializuar
dhe institucionet kané kapacitete té cunguara pér té trajtuar nevojat e njerézve LGBTI+.

Praktikat e mira té Qendrés “Streha”

"Streha” éshté gendra e paré rezidenciale né Shqipéri dhe né rajon gé i vjen né ndihmé
komunitetit LGBTI+ né raste emergjencash pér sa i pérket strehimit, por gjithashtu ofron
shérbime té tjera pér fugizimin dhe integrimin e individéve LGBTI+. Ajo kontribuon né fugizimin
e individéve LGBTI+, kryesisht té rinj, pérmes shérbimeve multidisiplinare dhe rezidenciale,
ngritjes sé kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve, ndérgjegjésimit dhe advokimit né ményré
qé té kapércehen barrierat dhe véshtirésité e hasura né familje dhe shogéri nga komuniteti
LGBTI+. Grupi i synuar i gendrés jané anétarét e komunitetit LGBTI+, kryesisht té rinj.

Fokusi kryesor i ""Strehé&s” éshté fugizimi dhe riintegrimi né shogéri i té rinjve né rrezik brenda
komunitetit LGBTI+ (mosha nga 18 né 29 vjeg). Shérbimi ofrohet né kryeqgytetin e Shqipérisé, né
Tirané. Sidogofté, nuk éshté i kufizuar vetém né vend dhe shpesh ofron shérbime strehimi pér
té rinjté nga vendet e rajonit gé flasin shqgip si Kosova ose Magedonia.

Puna dhe arritjet e “Streha” jané pérgendruar si né ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta
tek individét LGBTI+, ashtu edhe né kontributin né pérmirésimin e sistemeve mé t& médha
té mbrojtjes dhe avancimin e té drejtave té njerézve LGBTI+ pérmes advokimit dhe rritjes sé
aftésive té profesionistéve né kontakt me personat LGBTI+.

"Streha” ofron mbéshtetje pérmes ofrimit té: Strehimit té sigurt dhe plotésimit t& nevojave
themelore; Késhillimit psiko-social individual dhe né grup; Ndihmés juridike; Shérbimeve
shéndetésore (sesione edukative, analiza shéndetésore dhe shérbime dentare, ndérmjetésim pér
marrjen e kujdesit shéndetésor, mbéshtetje me ilage, etj.); Ndérmjetésimit né dobi té trajnimit




profesional; Trajnimit t& aftésive pér jetén; Ndérmjetésimit pér punésim (vlerésimi i nevojave
profesionale, hartimi i planit t& punésimit, informacioni i tregut t& punés, stimulimi pér té& gené
punékérkues aktiv, ndérmjetésimi i drejtpérdrejté); Aktiviteteve socio-kulturore dhe argétuese;
Trajnimeve pér ndértimin e kapaciteteve pér ofruesit e shérbimeve; Fushatave té advokimit;
Aktiviteteve ndérgjegjésuese. Kéto shérbime ofrohen 24 oré né dité, 7 dité né javé, nga 10
anétaré té stafit.

"Streha" ka kontribuar gjithashtu né rishikimin dhe hartimin e kornizave kryesore politike dhe
legjislative né Shqipéri, té tilla si Plani Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té individéve
LGBTI+ né Shqipéri (2016-2020).

Rezultati

Q& prej ngritjes sé saj, “Streha” ka mbéshtetur mbi 800 pérfitues pérmes shérbimit
rezidencial LGBTI+ t& moshés 18-29 vje¢ dhe jashté shérbimit rezidencial té gjithé anétarét
e komunitetit LGBTI+ né nevojé. Shumica e rasteve gé kérkojné ndihmé pér té gené pjesé
e shérbimeve, jané viktima té formave té ndryshme té dhunés, kryesisht viktima t& dhunés
né familje, t& débuar nga shtépia, té shfrytézuar, té diskriminuar, viktima t& mundshme té
trafikimit, t& abuzuar, azilkérkuesit e rikthyer LGBTI+, etj.

“Streha” &shté i vetmi shérbim emergjent afatgjaté rezidencial i bazuar né standardet e
kujdesit shogéror né Shqipéri. Gjaté viteve “Streha” ka ofruar 87 kurse profesionale pér
komunitetin LGBTI+. “Streha” gjithashtu ka kontribuar né ndértimin e njé sistemi mbrojtjeje
pér njerézit LGBTI+ né Shqipéri, duke forcuar kapacitetet e profesionistéve té pérfshiré

né sistemin e mbrojtjes pérmes trajnimit. N& dy vitet e fundit, mé shumé se 200 psikologé
profesionisté, punonjés socialé, oficeré policie, mésues, etj. jané trajnuar dhe mentoruar
nga stafi i “Strehés”.

ZHVILLIMI | VULLNETARIZMIT NE SHQIPERI

Vullnetarizmi ekziston né té gjitha shogérité dhe éshté njé mekanizém i réndésishém i cili nxit
kohezionin social dhe ndikon pozitivisht né komunitete duke forcuar lidhjet dhe solidaritetin




midis anétaréve té saj. Pérmes vullnetarizmit, qytetarét marrin rol aktiv né zhvillimin dhe
pérmirésimin e mjedisit ku jetojné, duke e béré kété mjedis mé té géndrueshém, té bashkuar
dhe té pérgjegjshém. Vullnetarizmi si pjesé e strukturés sé shogérisé shqiptare, éshté
njékohésisht njé aktivitet, filozofia e té cilit &shté ende né zhvillim.

Organizatat e shogérisé civile kané kontribuar gjerésisht pér té promovuar réndésiné dhe
vlerat e vullnetarizmit né shogéri, sidomos tek brezi i ri. Gjaté dekadave té fundit, jané véné

re ndryshime pozitive né perceptimin e shogérisé shqiptare pérsa i perket vullnetarizmit.
Gjithashtu, infrastruktura e vullnetarizmit né Shqgipéri &shté pérmirésuar dhe zgjeruar ndjeshém
pérmes kontributit dhe punés sé vazhdueshme té organizatave té shogérisé civile. Organizata
Pértej Barrierave (PB) ka luajtur njé rol ky¢ né kété proces, duke pérfshiré kétu punén né
pérmirésimin e infrastrukturés sé vullnetarizmit, kontributin pér zhvillimin dhe njohjen e punés
vullnetare, rritjen dhe njohjen e vullnetarizmit, prezantimin e skemave té reja vullnetare né nivel
lokal, kombétar, rajonal dhe Evropian, sjelljen e koncepteve novatore mbi vullnetarizmin pér
diversifikimin e mundésive vullnetare dhe ndryshimet lidhur me zhvillimin e teknologjisé.

Krijimi i “Shérbimit Vullnetar Lokal (SHVL)” (2010-2016) nga Pértej Barrierave mbéshteti
zhvillimin e infrastrukturés sé vullnetarizmit né nivel lokal dhe kombétar duke ofruar ekspertizé
mbi konceptin e vullnetarizmit dhe politikave pérkatése, rritje té kapaciteteve té ofruesve té
vullnetarizmit dhe vullnetaréve, ngritjen e programeve vullnetare me standarde dhe cilési,
rrjetézim me organizata té shoqgérisé civile dhe institucione, dhe fushata ndérgjegjésuese

pér vullnetarizmin me fokus té vecanté tek rinia. Gjaté funksionimit t& SHVL (2011-2016), jané
organizuar me gindra sesione informimi né shkollat e mesme dhe universitete té Tiranés

dhe vendit ku jané pérfshiré pothuajse 30.000 té rinj. 40 organizata té shogerisé civile dhe
institucione kané marré pjesé né programin e ngritjes sé kapaciteteve pér té pérdorur modelin
e vullnetarizmit t& géndrueshém, organizimin e tryezave té rrumbullakta me politiké-bérésit dhe
grupet e interesuara, mbi 3000 té rinj t& angazhuar né aktivitete vullnetare lokale me impakt

té gjeré tek grupet e margjinalizuara si té rinjté romé, té rinjté me aftési té kufizuar, grupe me
disavantazhe sociale dhe ekonomike etj. Si rezultat i kétij suksesi, né 2011 PB u vlerésua me
¢cmimin e mirénjohjes “Programi mé i Miré Vullnetar i Vitit”, dhe njé vit mé voné si “Organizata
me Standarde té Larta né Punén Vullnetare”, cmime té dhéna nga MTKRS, Késhilli Rinor
Kombétar dhe UN Shqipéri.

Né 2011, Pértej Barrierave pérzgjidhet nga Qendra Burimore SALTO SEE si Piké Kontakti pér té
promovuar Programin mé t& madh té Bashkimit Evropian pér rininé “Rinia né Veprim” mé voné




i quajtur Erasmus+. Ky program éshté njé instrument kyg i cili synon té nxisé€ qytetariné aktive
Evropiane, vullnetarizmin, solidaritetin dhe tolerancén midis té rinjve Evropiané dhe t'i pérfshijé
ata né ndértimin e sé ardhmes sé pérbashkét me Bashkimin Evropian. Tashmé, pér mé shumé se
13 vjet, Organizata Pértej Barrierave né rolin e Pikés sé Kontaktit pér Programet Rinore vazhdon
me sukses punén e saj duke dhéné informacion té pérditésuar mbi kéto programe, si dhe duke
ngritur kapacitetet e organizatave dhe bashkive pér tu béré pjesé e Erasmus+ dhe European
Solidarity Corps.

Nisma advokuese pér pérmirésimin e kuadrit ligjor

Né prill té vitit 2016 Parlamenti i Republikés s& Shqgipérisé miratoi Ligjin 45 “Pér Vullnetarizmin”,
Ligji u miratua pa konsultimin me grupet e interesit dhe krijoi barriera té cilat kané ndikuar
negativisht pér vite me radhé né zhvillimin e vullnetarizmit né vend. Pér té adresuar kété terren
jo mundésues dhe barrieré tashmé dhe ligjore, né vitin 2019, organizata Pértej Barrierave dhe
Partnerét Shqgipéri pérmes Qendrés Kombétare Burimore pér Shogériné Civile, né bashképunim
me shumé organizata té tjera té interesuara té fushés, dizenjuan aktivitete té cilat synonin
mbledhjen e opinioneve té aktoréve té interesuar dhe iniciuan njé fushaté advokimi pér té
ndryshuar dhe pérmirésuar terrenin ligjor t& vullnetarizmit né Shqjipéri.

Né pérgjigje té nismés advokuese dhe kérkesave t& OShC-ve, né fund té vitit 2022, Ministri i
Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé, krijuan njé grup pune
té pérbashkét me pérfagésues té shogérisé civile dhe institucioneve vendim-marrése dhe atyre
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, pér diskutimin e problematikave té ligjit, si dhe konsultimin e
métejshém pér hartimin e rekomandimeve konkrete pér ndryshimin e ligjit.




Rezultati

Angazhimi i Organizatés Pértej Barrierave dhe OSHC-ve té tjera ka rritur ndérgjegjésimin

e opinionit publik mbi vlerat e vullnetarizmit. Ndérgjegjésimi i té rinjve kryesisht mbi

vlerat dhe praktikat e vullnetarizmit ka treguar rritje t&€ ndjeshme, paré kjo dhe nga

interesi i vazhdueshém i tyre pér té gené aktiv dhe marré pjesé né programet vullnetare
kombétar e ndérkombétaré. Mbi 500 té rinj shgiptaré kané marré pjesé né programe té
ndryshme vullnetarizmi né Evropé dhe rreth 400 té rinj nga Evropa kané kryer vullnetarizém
né Shqgipéri. Mbi 40 organizata té shogérisé civile jané angazhuar ndér vite dhe kané
perdorur programin e vullnetarizmit Europian Solidarity Corps (EVS). P&r mé tepér éshté
mundé&suar ngritja e kapaciteteve té organizatave té shogérisé civile mbi vullnetarizmin,
ciklin e menaxhimit té vullnetaréve dhe pérdorimin e platformés digjitale, si dhe jané ofruar
modeleve té géndrueshme té vullnetarizmit té strukturuar pér organizatat e shogérisé civile.
Hartimi i njé Protokolli t& Standardeve t& Menaxhimit Vullnetar pér ofruesit e vullnetarizmit,
ka kontribuar né rritjen e standardeve té punés vullnetare né vend.

Njé rezultat tjetér i réndésishém né kété fushé éshté edhe ngritja e dialogut midis
organizatave té shoqgérisé civile, aktoréve té interesuar pér vullnetarizmin dhe
vendimmarrésve, ku si rezultat ka ardhur dhe ngritja e njé grupi té pérbashkét pune pér
rishikimin dhe pérmirésimin e ligjit t& vullnetarizmit né vend.










TE DREJTAT RIPRODHUESE TE VAJZAVE DHE GRAVE DHE LIG)I “PER NDERPRERJEN E SHTATEZANISE”

Ndryshimi i sistemeve né Shqipéri né vitin 1990 i gjeti graté e vajzat shqiptare né pamundési pér
té vendosur pér té drejtat e tyre riprodhuese. Shumé gra e vajza rrezikonin jetén duke pérdorur
forma ilegale té abortit. Shogéria shqiptare ishte e pandérgjegjésuar pér pasojat e aborteve

té paligjshme né shéndetin riprodhues dhe né jetén e grave e vajzave shqgiptare. Ndryshimi i
sistemeve krijoji mundési pér themelimin e organizatave t€ para né mbrojte té té drejtave té
grave. Kéto organizata ishin aktive edhe né aktivitete té réndésishme ndérkombétare né até
kohég, té cilat nxitén dhe mbéshtetén me forcé nevojén gé aborti ligjor té ishte i sigurt dhe i
arritshém.

Nisma pér Ligjin “Pé&r ndérprerjen e shtatzanisé”

Nisma pér hartimin e Ligjit “Pér ndérprerjen e shtatzanisé” u ndérmorr nga Qendra pér
Popullsiné dhe Zhvillimin (ACPD) dhe organizata té tjera té grave gé e mbéshtetén si Qendra e
Gruas, Refleksione, Forumi i Pavarur i Gruas Shqiptare, Qendra Né Dobi té Gruas Shqjiptare etj.

Si pjesé e pérpjekjes sé tyre advokuese, pér té realizuar ndryshimet ligjore, organizatat

pér mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave siguruan mbéshtetjen e organizatave
ndérkombétare, organizuan fushata informuese dhe ndérgjegjésuese pér grupet e interesit dhe
mbaré opinion publik, si dhe ndérmorrén njé séré takimesh me pérfagésues té institucioneve,
partive politike né vend, deputeté, eksperté, pérfagésues té grupeve té ndryshme té interesit,
individé me influencé né opinionin publik si gazetaré, eksperté nga fusha té shéndetit,
shkencave shogérore etj., pér té diskutuar dhe lobuar pér nismén.

Organizatat pjesé e nismés, ndérkohé u pérfshiné edhe né aktivitete té réndésishme
ndérkombétare si Konferenca Ndérkombétare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (ICPD), e mbajtur
né Kajro né vitin 1994, ku u mbéshtet me forcé nevoja gé aborti ligjor té jeté i sigurt dhe

i arritshém. Shtete té ndryshme e njohén abortin e pasigurt si njé shgetésim kryesor pér
shéndetin publik dhe u zotuan pér angazhimin e tyre pér té reduktuar nevojén pér abort duke
shtuar shérbime té zgjeruara dhe té pérmirésuara té planifikimit familjar dhe né té njéjtén kohé

duke pranuar se, né rrethana gé nuk jané kundér ligjit, aborti duhet té jeté i sigurt.!

1 Konferenca Ndérkombétare pér Popullsing dhe Zhvillimin, Programi i Veprimit (1994), para. 8.25.



Céshtja e abortit u diskutua gjithashtu né até kohé, nga shtetet né Platformén pér Veprim té
Pekinit gjaté Konferencés sé Katért Botérore pér Graté, gé u mbajt né Pekin né vitit 1995.2

Né kété kuadér ndérkombétar dhe me punén dhe advokimin e organizave né mbrojte té té
drejtave té grave e vajzave, aborti né Shqipéri u legalizua plotésisht mé 7 dhjetor 1995.
Rezultati

Rezulati i nismés sé ndérmarré nga organizatat e shogeérisé civile ishte miratimi nga
Kuvendi i Shgipérisé né 07.12.1995 i ligjit “Pér ndérprerjen e shtatzanisé”. Ky ligj garanton

respektimin e ¢do genie njerézore gé né fillim té jetés. Parimet mbi té cilat bazohet ligji
jané: shérbimi shéndetésor, e drejta e informimit, késhillimi dhe shérbimi i planifikimit
familjar, si dhe sanksionet né rastet e abuzimit.

KONTRIBUTI | ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE PER KODIN E FAMILJES

Organizatat e shogérisé civile kané luajtur njé rol thelb&sor né hartimin, ndryshimin dhe
zbatimin e Kodit t& Familjes. Organizatat kané béré presion pér ndryshime dhe pérmirésime né
Kodin e Familjes, duke u fokusuar né té drejtat e fémijéve, mbrojtjen e té drejtave té grave dhe
té drejtat e njeriut né pérgjithési. Kjo ka ndihmuar né pérmirésimin e dispozitave té ligjit dhe né
krijimin e njé kodi mé té drejté dhe té balancuar. Organizatat kané ndérmarré fushata edukimi
dhe ndérgjegjésimi pér té informuar publikun mbi té drejtat e tyre sipas Kodit t& Familjes dhe
mbi ndryshimet e reja g& mund té kené ndikim né jetén e tyre.

Nismat e OShC-ve pér Kodin e Familjes

Gjaté periudhés 2002 dhe 2003, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (ish Studio Avokatore e
Grave), grupi Ligjor i Grave si dhe Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim (Ish Qendra e Gruas)

% Konferenca e Katért Botérore pér Graté, Platforma pér Veprim (1995), para. 106 (k). Shih gjithashtu Rezolutén
e Asamblesé sé Pérgjithshme té€ Kombeve té Bashkuara, A/RES/S-21/2 (1999) mbi veprimet kyge pér zbatimin e
métejshém té Programit té Veprimit té Konferencés Ndérkombétare pér Popullsiné dhe Zhvillimin, para. 63 (iii).




vérejtén gé Kodi i Familjes né fugi nuk pérputhej me ndryshimet e ndodhura né shogériné
shgiptare pas vendosjes sé demokracisé dhe ndryshimeve social ekonomike dhe té pronés
private. Problematikat gé dilnin sidomos kur shitej prona dhe vajzat e graté mbeteshin pa asnjé
pérfitim nxitén njé angazhim té fugishém nga ana e Lévizjes sé Gruas pér t& mbledhur ideté

e komunitetit t& grave e vajzave né lidhje me sfidat e tyre si dhe pér té€ organizuar ekspertét
ligjoré e socialé té kohés pér té pércaktuar se ¢faré duhej pérfshiré né Kodin e ri té Familjes.

Njé proces i gjaté advokasie dhe lobimi filloi pér hartimin e Kodit té Ri t& Familjes nga tre
organizatat e sipérpérmenduara. Si rezultat, né datén 8.05.2003, me ligjin Nr. 9062 u miratua
Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé.

Kodi i Familjes, i punuar me shumé kujdes nga graté juriste pérfagésuese té l&vizjes feministe
shgiptare solli njé séré ndryshimesh té genésishme si:

* Marrédhéniet pasurore té bashkéshortéve rregullohen sipas njé regjimi té parashikuar né
kodin e familjes si dhe kontraktor né rastet kur kéto marrédhénie zgjidhen me marréveshje
midis bashkéshortéve. Né Kodin e Familjes u pércaktua gé marrédhéniet pasurore gé
krijohen gjaté martesés té rregullohen mbi bazén e parimit té barazisé sé té drejtave té

bashkéshortéve, duke u pércaktuar njé regjim pasuror i njéllojté pér té dy bashkéshortét.

e Fitimi i té drejtave té pronésisé por edhe fitimi i posedimit qofté ky edhe me kegbesim, mbi
njé send i cili do té shfaget si njé bashkési faktike, do t& pérfshihen dhe do té béjné pjesé né
kategoriné e sendeve gé béjné pjesé né bashkeési.

e T& drejtat e kreditit gé kané lindur pérpara martesés por gé pérmbushen gjaté martesés, nuk
jané pjesé pérbérése e bashkésisé. Ndérkohé gé ato té drejta krediti gé kané lindur gjaté
martesés por ekzekutimi i té cilave béhet pas mbarimit martesés béjné pjesé né bashkési.

® Pasurité e fituara si ndértime té cilat né kohén e martesés nuk ishin té rregullta ligjérisht, por
té legalizuara, pas mbarimit té saj, duhet gé té konsiderohen si pjesé e bashkésisé té paktén
pérsa i pérket vlerés sé materialeve pasi pér ndértimin e kétyre objekteve jané shpenzuar
pasuri nga bashkésia gjaté kohés sé martesés (nése nuk provohet si send i fituar nga pasuri
vetjake).

e Kontrata martesore (ose bashkésia me Kontraté), njohja e té cilés rregullonte mbrojtjen e té
drejtave pasurore té secilit bashkéshort pasi pasioni mes tyre té kishte mbaruar dhe lidhja e



tyre martesore té kishte pérfunduar né gjykaté. Kontrata martesore, qé pér heré té paré zé
vend né Kodin e Familjes, éshté njé akt juridik me ané té té cilit bashkéshortét e ardhshém
pércaktojné regjimin e tyre martesor, né parim pér té gjithé kohézgjatjen e martesés.
Njékohésisht, né Kontratén Martesore bashkéshortét mund té rregullojné marrédhéniet e
tyre té pasurisé sipas dispozitave rregulluese té& Kodit t&€ Familjes.

Rezultati

Kodi i ri i Familjes pérfagésoi njé zhvillim shumé pozitiv pér shogériné shgiptare, duke gené
se u pasurua me nene gé mbrojné té drejtat e grave né familje, duke i konsideruar ato si
genie njerézore té barabarta me burrat. Kodi i Familjes pérfshiu dispozita té vlefshme me
karakter social. Ai parashikoi masa mbrojtése pér sigurimin material té familjes pér rastet kur
bashkéshorti largohet pa shkak nga vendbanimi dhe refuzon té kthehet. Gjithashtu ndaloi
disponimin e banesés bashkéshortore dhe pajisjeve té saj nga njéri bashkéshort pa pélgimin
e tjetrit. Kodi sanksionoi té drejtén e marrjes sé njé kontributi kompensues nga bashkéshorti

gé péson ndryshim dhe pabarazi né jetesé, pér shkak té ndarjes sé pasurisé pas zgjidhjes
sé€ martesés. Shumé té réndésishme ishin masat kundér dhunés né familje duke gené se né
até kohé ende nuk ishte hartuar Ligji “Pér Masa ndaj Dhunés né Marédhéniet Familjare”,
qé i lejon bashkéshortit/es sé dhunuar té kérkojé né rrugé gjygésore largimin urgjent té
dhunuesit nga banesa.

PERMIRESIMI | KUADRIT LIGJOR PER DHUNEN NE MARREDHENIE FAMILJARE

Organizatat e shogérisé civile jané njé forcé udhéhegése né promovimin e barazisé gjinore dhe
né luftén kundér dhunés né marrédhéniet familjare. Ato luajné njé rol ky¢ né ndérgjegjésimin

e shoqérisé, ndikimin né politikat dhe né ofrimin e shérbimeve pér viktimat. Organizatat
ndihmojné né rritjen e ndérgjegjésimit té publikut mbi ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe rreziget e
dhunés né marrédhéniet familjare pérmes fushatave ndérgjegjésuese, seminareve, trajnimeve,
publikimeve dhe aktiviteteve té tjera. Organizatat e shogérisé civile ndikojné né formimin e
politikave publike, duke béré presion pér hartimin, pérmirésimin dhe zbatimin e ligjeve gé
mbrojné té drejtat e grave dhe fémijéve dhe penalizojné dhunén né marrédhéniet familjare.




Shumé shtete kané miratuar legjislacion mbi dhunén né marrédhéniet familjare me ndikimin
dhe lobimin e organizatave té shogérisé civile. Organizatat e shogérisé civile ofrojné gjithashtu
shérbime té drejtpérdrejta pér viktimat e dhunés, pérfshiré strehimin, k&shillimin, ndihmén
ligjore dhe mbéshtetjen psikologjike. Kéto shérbime jané jetike pér té ndihmuar viktimat té
rimarrin kontrollin mbi jetét e tyre dhe t& ndértojné njé té ardhme pa dhuné.

Nisma pér Ligjin “Pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare”

Né vitin 2006, Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve (CAO), né partneritet me 9 organizata té tjera té
shogérisé civile: Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijéve né Shqgipéri, Qendra Aleanca
Gjinore pér Zhvillim, Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, Qendra Shqgiptare pér Popullsiné
dhe Zhvillimin, Qendra e Késhillimit pér Gra dhe Vajza té€ Dhunuara, Shogata Né Dobi té

Gruas Shgiptare, Shogata Refleksione, Klinika Ligjore e t&€ Miturve, Strehéza pér Gra dhe Vajza
té Dhunuara, pérgatitén dhe prezantuan né Kuvend projektligjin “Pér masat kundér dhunés

né marrédhéniet familjare”. Kéto organizata pérfagésuan 20 mijé zgjedhés, té cilét ushtruan
nismén ligjvénése. Ligji synonte parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha
format e saj dhe garantimin e mbrojtjes me masa ligjore té pjesétaréve té familjes té cilét jané
viktima t& dhunés né familje. Me nismén e organizatave né mbrojtje té té drejtave té grave apo
iniciative té grave pérfagésuese né Parlament, ky ligj ka pésuar njé séré ndryshimesh gé nga
fillimi i zbatimit té tij.

Ndér pérditésimet mé té réndésishme jané vendimi pér mekanizmin e bashkérendimit té

punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve t& dhunés né marrédhéniet
familjare; udhézuesi pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né
familje; udhézimi pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme; udhézimi pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té
posacme pér ¢céshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre. | gjithé
kuadri ligjor i ndértuar pas miratimit té ligjit si dhe ndértimi i mekanizmave né zbatim té tij
siguroi njé bashképunim ndérinstitucional t& koordinuar. Njé element gendror i kétij mekanizmi
éshté sigurimi i ndihmés social - ekonomike pér viktimat, shumé prej té cilave e gjejné veten pa
asnjé mjet financiar pas raportimit t& dhunés dhe largimit nga partneri i dhunshém.



Rezultati

Ligji pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare ishte thelbésor pér njé pérgjigje
efektive dhe té koordinuar ndaj dhunés ndaj grave e vajzave né Shqipéri. Miratimi dhe
zbatimi i ligjeve kombétare pér té& adresuar dhe ndéshkuar té gjitha format e dhunés ndaj
grave dhe vajzave, né pérputhje me standardet ndérkombétare té t&€ drejtave té njeriut,
éshté njé nga rezultatet kryesore té punés sé organizatave té grave né Shqipéri. Né kuadér
té gindra projekteve té realizuara me mbéshtetjen e donatoréve né vend dhe jashté tij,

jané trajnuar dhjetra gindra punonjés publik, praktikanté kundér dhunés me bazé gjinore,

si punonijésit e bashkive, té policis€, gjyqtaré, mésues, punonjés té gendrave shéndetésore
etj. Si rrjedhojé e punés sé madhe ndérgjegjésuese té organizatave por edhe té ofrimit

té shérbimeve, vitet e fundit éshté rritur ndjeshém numri i grave gé raportojné dhunén né
familje.

RRITJA E PJESEMARRJES SE GRAVE NE POLITIKE DHE VENDIMMARRJE

Shogéria civile ka luajtur njé rol t& réndésishém né rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké
dhe procesin e vendimmarrjes né Shqipéri. Organizatat e shogérisé civile kané organizuar
fushata pér té rritur ndérgjegjésimin mbi réndésiné e pjesémarrjes sé grave né procesin e
vendimmarrjes si dhe kané béré presion té vazhdueshém pér hartimin dhe pérmirésimin e
legjislacionit gé garanton pjesémarrjen e barabarté té grave né politiké, pérfshiré kérkesén pér
kuota pér graté né listat e partive politike. Shogéria civile gjithashtu ka ndihmuar né krijimin

e rrjeteve té grave né politiké, té cilat ofrojné njé platformé pér t& ndaré pérvojat, sfidat dhe
mésimet, dhe pér té punuar sé bashku pér té rritur pjesémarrjen e grave né politikébérje.
Organizatat kané monitoruar zgjedhjet dhe proceset e tjera té vendimmarrjes pér té vlerésuar
pjesémarrjen e grave dhe kané dhéné mbéshtetje té drejtpérdrejté pér kandidatet gra dhe vajza
né fushatat zgjedhore, pa dallime politike.




Nismat pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké

Nén ndikimin e madh té organizatave té shogérisé civile dhe pérfagésive té organizatave
ndérkombétare si Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillimin (UNDP), UN Women,
Institutit Demokratik Amerikan (NDI), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSCE)
dhe Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Shqipéri, né vitin 2008 u miratua Ligji pér Baraziné
Gjinore né Shqipéri, i cili pérfshiu nenin 15 pér pjesémarrjen né procesin e vendimmarrjes. Ligji
pér Baraziné Gjinore né Shoqéri prezantoi kuotén pér pjesémarrjen e grave né politiké dhe
vendimmarrje né nivelin 30% dhe mé shumé. Né muajin néntor té vitit 2008, sistemi zgjedhor i
Shqipérisé u reformua duke futur sistemin e pérfagésimit proporcional té listave. Kodi Zgjedhor
i ndryshuar né vitin 2009 pércaktoi kuotat gjinore pér listat e kandidatéve dhe anétarésimin né
Komisionet e Zonave Administrative Zgjedhore (KZAZ) pér heré té paré.

Organizatat e shogérisé civile, si Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare, dhe Rrjeti i Grave né Vendimarrje, luajtén njé rol té réndésishém né lobimin
dhe ndikimin pér miratimin e ligjit t& Barazisé Gjinore dhe ndryshimin e sistemit zgjedhor.
Pérvec késaj, kéto organizata ndihmuan né zbatimin e ligjit dhe né promovimin e pjesémarrjes
sé grave né politiké dhe vendimmarrje. Si rezultat, pjesémarrja e grave né vendimmarrje u

rrit konsiderueshém, duke kontribuar né promovimin e barazisé gjinore né té gjitha nivelet e
shogérisé né Shqipéri.

Rezultati

Zbatimi i ligjit pér baraziné gjinore ka cuar né pérmirésimin e bilancit gjinor né proceset

e vendimmarjes, veganérisht né Parlament. Pérgindja e grave né Parlament éshté rritur
konsiderueshém pas miratimit té ligjit pér baraziné gjinore dhe pérfshirjes sé kuotave
gjinore. Kuota gjinore ka shérbyer si njé mekanizém gé jo vetém rrit pérgjegjésiné e partive
politike pér té pérfshiré mé shumé gra né vendimmarrje, por gjithashtu siguron hapésirén
pér zbatimin e kornizés ligjore pér baraziné gjinore. Shogéria civile ka ndihmuar né krijimin e
njé kulture té re politike né Shqipéri, ku pjesémarrja e grave éshté vlerésuar dhe inkurajuar.
Pérpjekjet e vazhdueshme jané té& domosdoshme pér té garantuar zbatimin e legjislacionit

dhe ndérgjegjésimin mbi rolin e réndésishém té grave dhe vajzave né ¢do fushé té zhvillimit
politik-social-ekonomik té vendit.




OFRIMI | SHERBIMEVE NE NDIHME TE GRAVE E VAJZAVE TE MBIJETUARA NGA DHUNA

Shogatat e mbrojtjes sé té drejtave té grave dhe vajzave né Shqipéri, té cilat u themeluan né
fillim té viteve 1990 fillimisht u fokusuan né adresimin e dhunés ndaj grave, temé tabu kjo gjaté
sistemit diktatorial né Shqipéri. Né kété drejtim, shogatat u angazhuan né edukimin e grave
dhe té publikut né lidhje me té drejtat e grave, duke filluar me dhunén ndaj grave si njé formé
ekstreme dhe me shtrirje té gjeré e shkeljes sé té drejtave té tyre. Paralelisht me kété, shogatat
filluan punén pér krijimin e shérbimeve pér graté dhe vajzat e mbijetuara t&€ dhunés seksuale,
dhunés né familje dhe trafikimit pér géllim shfrytézimi, si dhe pér parandalimin e dhunés mbi
baza gjinore. Kjo pérfshinte krijimin e njé baze ligjore pér adresimin e késaj dhune, si dhe
ofrimin e shérbimeve t& nevojshme si késhillimi, mbéshtetja juridike dhe psikologjike.

Ky angazhim i shogatave té mbrojtjes sé té drejtave té grave dhe vajzave né Shqipéri ishte
shumé i réndésishém né ngritjen e vetédijes sé shogérisé dhe né promovimin e té drejtave té
grave dhe vajzave si pjesé integrale e shogérisé. Gjithashtu, ky pérkushtim dhe angazhim ka
kontribuar né ndryshimin e kulturés s& dhunés ndaj grave dhe né rritjen e ndérgjegjésimit lidhur
me réndésiné e respektimit té té drejtave té grave dhe vajzave né shogériné shqiptare.

Nismat kryesore pér luftén ndaj dhunés me bazé gjinore
dhe shérbimet pér vajzat dhe graté

Disa nga momentet kyce té krijimit t& shérbimeve pér gra dhe vajza t& mbijetuara nga dhuna
me bazé gjinore jané paragitur né vijim.

Neé vitin 1996, nisi veprimtariné Linja e Késhillimit pér Graté dhe Vajzat ('Linja’) né Tirang, e para
gendér késhillimi dhe ndihme pér gra dhe vajza té mbijetuara té dhunés me bazé gjinore né
Shqipéri. Q& nga fillimi e deri mé sot, Linja ofron: késhillim telefonik, késhillim ballé pér ballég,
ndihmé ligjore falas dhe shérbime té tjera referimi (pér siguri e mbrojtje, shérbim shéndetésor,
ndihmé sociale dhe punésim) pér gra e vajza nga e gjithé Shqipéria. Sot Linja operon me linjén
telefonike kombétare 116 117 pér viktimat e dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré dhunén né
familje, dhe ofron shérbime késhillimi 24 oré né 7 dité té javés (24/7).




Né vitin 1997, u krijua Qendra e Ndihmés Ligjore pér Gra dhe Vajza (sot Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare), njé nismé e Qendrés sé Gruas (sot Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim).
Kjo gendér ofronte ndihmé ligjore falas pér gra dhe vajza viktima t&€ dhunés me baza gjinore,
shérbim gé éshté ende pjesé e misionit dhe veprimtarisé sé Qendrés pér Nisma Ligjore
Qytetare.

NE& vitin 1998, nisi veprimtariné Strehéza pér Gra dhe Vajza t&€ Abuzuara ('Strehéza’) né Tirang,
njé nismé e shogatés sé grave “Refleksione”. Strehéza ofronte dhe ofron strehim, shérbime
referuese dhe shérbime riintegrimi pér gra e vajza t& mbijetuara té& dhunés, si dhe pér fémijét e
tyre.

Né vitin 1999, u krijua Qendra Psiko-Sociale “Vatra” né Vloré, e para gendér shérbimesh pér
graté dhe vajzat viktima té trafikimit t& genieve njerézore.




Rezultati

Organizatat e grave kané luajtur rol udhéheqgés né parandalimin dhe adresimin e dhunés
me bazé gjinore né Shqipéri, sepse ato: (i) ngritén shérbimet e para té ndihmés pér graté
dhe vajzat t& mbijetuara t& dhunés me bazé gjinore dhe té trafikimit, si¢ pérshkruhet mé lart;
(i) krijuan modelet dhe standardet pér kéto shérbime, té cilat u pérvetésuan mé pas nga
gendra té tjera té shérbimeve pér graté dhe vajzat té mbijetuara té dhunés mbi bazé gjinore
dhe té trafikimit, t&€ ngritura nga organizata té tjera jofitimprurése dhe nga institucionet
publike né Shqipéri; (i) ndérmorrén nisma advokimi dhe dhané kontribute té réndésishme
né krijimin e bazés ligjore pér adresimin e dhunés me bazé gjinore; dhe (iv) mblodhén té
dhéna e kryen studimet e para lidhur me dhunén me bazé gjinore né vend.

Si pasojé e advokimit nga lévizja e grave, si pjesé e detyrimeve ligjore gé rriedhin

nga ligji “Mbi dhunén né marrédhéniet né familje”, dhe falé pérkrahjes nga partnerét
ndérkombétaré, né vitin 2014 u hap Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave té& Dhunés
né Familje, ndérsa né vitin 2018 u hap Qendra”Lilium” pér trajtimin e viktimave té dhunés
seksuale, dy institucionet e para publike té kétij lloji.

Si rrjedhojé e késaj pune intensive pér tri dekada nga organizatat e grave, me ndihmén e
partneréve ndérkombétaré dhe me fonde publike, sot né Shqipéri ofrohen shérbime té
plota pér graté dhe vajzat té mbijetuara t€ dhunés me bazé gjinore, duke pérfshiré: strehim

té sigurté, mbéshtetje t& menjéhershme mjekésore, grumbullim t& déshmive nga mjekésia
ligjore né rastet e pérdhunimeve dhe sulmeve seksuale, késhillim psikologjik afatshkurtér
e afatgjaté, kujdes pér traumat, késhillim ligjor, shérbime avokatie dhe kontakti, shérbime
trajnimi profesional dhe punésimi.
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MUSHKERI TE GJELBRA PER QYTETET TONA

Burime té ndryshme rajonale dhe evropiane e rendisin Shgipériné ndér vendet ku nivelet e larta
té pérgéndrimit té ndotésve né ajér dhe ekspozimit té popullatés shkaktojné rreth 5350 vdekje
té parakohshme si dhe njé reduktim me rreth 184 dité nga jeta e personave té shéndetshém
por té ekspozuar sistematikisht ndaj ndotjes. K&to si pasojé e mungesés sé monitorimit nga
institucionet, moszbatimi i legjislacionit né fugi, situata me trafikun e rénduar, cilésia e |éndés
djegése, mungesa e hapésirave té gjelbéruara, densifikimi dhe koracimi i gytetit etj.

Nisma “Mushkéri té Gjelbra pér Qytetet tona”

Nisma “Mushkéri t& Gjelbra pér Qytetet tona” [Green Lungs] éshté ideuar dhe materializuar
nga Co-PLAN - Instituti pér Zhvillimin e Habitatit, si njé platformé alternative e cila synon té
informojé dhe ndérgjegjésojé me fakte, aktorét né nivel vendor dhe kombétar, lidhur me
réndésiné e monitorimit t& mjedisit urban pér té reduktuar ekspozimin e popullatés ndaj njé
mjedisi t& démshé&m pér shéndetin publik.

Né mungesé té referimeve shtetérore lidhur me cilésiné e mjedisit urban, Green Lungs pérbén
sot platformén mé interaktive, transparente dhe me shtrirjen mé té gjeré né vend sa i takon
pasqyrimit té€ analizave nga proceset e monitorimit alternativ té cilésisé sé ajrit, ndotjes sé
zhurmés dhe vlerésimit t& shérbimeve té ofruara nga ekosistemi urban i gjelbérimit.

Procesi i monitorimit vijon té aplikohet tanimé prej 5 vitesh né Tiran&, Shkodér, Elbasan, Kor¢é
e Durrés ku rregullisht publikohen: a. Buletini vjetor i ndotjes; b. Artikuj kérkimoré lidhur me
ekspozimin e popullatés ndaj ndotjes; c. Fushata té dedikuara monitorimi ndaj sektoréve
(ndértim, transport, banim etj.). Praktikisht né kété platformé jané té pérfshiré: 8 Organizata
Mijedisore; 2 Universitete; 14 pajisje monitoruese té akredituara; mbi 110 vullnetaré né procese
monitoruese dhe mé shumé se 10 kérkues né fushén e mjedisit urban.




Rezultati

Deri né dhjetor 2022, Green Lungs realizoi né té gjithé bashkité ku operon: *Census té ploté
mbi elementét e gjelbérimit urban (15100 pemé); *Informacion mbi mesataren sezonale té
pérgendrimit t& ndotésve PM2.5, PM10, NO2, CO, CO2, VOC, SO2 dhe O3 né mbi 366 pika
monitorimi; *Informacion né kohé reale mbi indeksin e ndotjes dhe pluhrat nga 10 stacione
té dedikuara; *Informacion mbi mesataren sezonale té nivelit t& zhurmave né mbi 730 pika
monitorimi.

Green Lungs arriti té faktorizojé né agjendat e pushtetit lokal dhe gendror si edhe gjerésisht
né median kombétare, shgetésimet lidhur me situatén e cilésisé sé ajrit dhe zhurmave né
zonat urbane. Nisma prezantoi njé koncept té ri pér llogaritjen e shérbimeve nga ekosistemi
i gjelbérimit urban i cili shérben pér ta projektuar gjelbérimin jo mé né funksion té estetikés,
por té nevojave gé ka njé gytet pér té trajtuar ndotjen dhe fenomenet klimatike.

KONTRIBUTI | SHOQERISE CIVILE NE MENAXHIMIN E MBETJEVE

Menaxhimi i mbetjeve né Shqgipéri ka gené njé problematiké e shprehur e pas viteve 1990.
Mungesa e vendeve té pérshtatshme pér depozitimin e mbetjeve té ngurta urbane dhe
rrymave té ndryshme, infrastruktura e dobét pér grumbullimin dhe transportimin e tyre nga
pikat e grumbullimit né qytete deri né vend-depozitimin pérfundimtar ka shkaktuar probleme
mjedisore lidhur me ndotjen e tokés dhe té lumenjve deri né det. Mungesa e infrastrukturés
pér ndarjen e mbetjeve né burim dhe pér té rikuperuar rryma té ndryshme té mbetjeve té
ngurta gé mund té pérdoren si |éndé e paré né industriné ricikluese, ka rritur sasiné e mbetjeve
duke krijuar shgetésime né vend-depozitimet si zjarrvénie dhe ndotje té ajrit, hedhje pérgjaté
brigjeve té lumenjve, etj. Né periudhén 2010-2011, vendi nuk kishte asnjé vend-depozitim
sanitar dhe shumica e vend-depozitimeve nuk pérmbushnin kushtet higjieno-sanitare pér
menaxhimin e mbetjeve urbane. Ndérkohg, periudha pas vitit 2010 u shogérua me njé numér
nismash té biznesit pér riciklimin. Qeveria miratoi lejet pér kompanité ricikluese kryesisht té
plastikés, letrés dhe metaleve, por pa pércaktuar detyrimin e tyre pér t&€ mbledhur njé pjesé té
|éndés sé paré pér riciklim prej mbetjeve té ngurta té gjeneruara né vend.




Ligji pér importin e mbetjeve dhe reagimi i shoqérisé civile

Né kéto kushte geveria shqgiptare hartoi ligjin pér menaxhimin e integruar té& mbetjeve (2011), né
té cilin parashikohej lejimi i importit t&€ mbetjeve. Ndonése argumentimi i geverisé ishte lejimi

i importit té Iéndéve té para pér industriné ricikluese né vend, shogatat mjedisore sé bashku

me aktivisté té tjeré té shoqgérisé civile vlerésuan se njé masé e tillé do té lejonte edhe futjen e
mbetjeve té pakontrolluara dhe té rrezikshme, nga vendet fginje, té cilat do té shpérndaheshin
ilegalisht né territor.

Nismés sé Shoqatés sé Bujgésisé Organike iu bashkuan edhe shumé shoqgata dhe aktivisté té
tjeré. Ndér zérat mé té shprehur ishin Lavdosh Feruni, Kozara Kati, Adrian Klosi etj. “Aleanca
kundér Importit té Plehrave” (AKIP) ndérmorri njé séré veprimesh pér té shprehur géndrimin
kundér késaj nisme ligjore si komunikimet né media, protestat dhe demostrimet né Tirané.
Nisma kulmoi me grumbullimin e 60 mijé firmave né té gjithé Shqipériné dhe thirrjen e njé
referendumi pér rrézimin e njé pjese té ligjit “P&r menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”.
Dokumentacioni iu dorézua pér verifikim Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Ky rast do té
krijonte precendentin e paré né vend lidhur me ushtrimin e té drejtés kushtetuese pér té thirrur
njé referendum prej popullit.

Nén moton "“Pér Shqipériné e pastér” njé numér organizatash kané& ndérmarré nisma pér
zvogélimin e ndotjes nga mbetjet, ku ndér mé té spikaturat ka gené ajo kundér pérdorimit
té geseve plastike. Shumé organizata jané bashkuar pér té nxitur sjellje té pérgjegjshme

gé zvogélojné sasiné e mbetjeve dhe nxisin riciklimin pérmes fushatave té pastrimit dhe
ndérgjegjésimit né shkolla dhe komunitete né mbaré vendin.

Rezultati

Aleanca Kundér Importit t& Plehrave u bé njé kauzé me mbéshtetje mjaft té& gjeré publike.
E filluar si nismé e shogatave mjedisore, ajo pérfshiu né vorbullén e saj njé numér té& madh
aktivistésh dhe figurash publike té cilét e pérkrahén dhe u béné zéri i saj. Menaxhimi
mbetjeve mbetet ende sfidé e pushtetit vendor dhe atij gendror. Gjaté viteve té fundit ka
pasur njé séré nismash ligjore dhe projekte pilot pér zvogélimin e pérdorimit té plastikés
dhe ndalimin e geseve plastike njépérdoriméshe. Ndonése zbatueshméria mbetet ende né
nivele té pakénagshme, falé kontributit t&€ shogérisé civile mjedisore, mbéshtetja e publikut

té gjeré ndaj kétyre nismave dhe riciklimit ka ardhur né rritje.




NXITJA E PJESEMARRJES SE PUBLIKUT NE VENDIMMARRJEN MJEDISORE

Ushtrimi i t& drejtés pér té marré informacion rreth gjendjes sé mjedisit apo ndérhyrjeve né

té, si edhe i pjesémarrjes né vendimmarrjen pér mjedisin ka gené njé proces gé ka evoluar sé
bashku me zhvillimin e demokracisé né Shqgipéri. Ndonése e drejta pér té jetuar né njé mjedis té
shéndetshém éshté e sanksionuar edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisg, né fillesat

e demokracisé kjo e drejté shihej si njé atribut gé& duhet té sigurohej nga shteti dhe njerézit e
pérfitonin pa gené e nevojshme pjesémarrja e tyre. Nénshkrimi i Konventés sé Aarhusit “Pér té
drejtén e publikut pér informacion, pjesémarrje né vendimmarrje dhe té drejtén pér t'iu drejtuar
gjykatés, pér céshtje gé lidhen me mjedisin (1998)" legjitimoi kéto té drejta duke i dhéné
mundési pér té vepruar jo vetém personave té prekur, por edhe organizatave té shogérisé civile
si publik i interesuar né ¢éshtjet mjedisore.

Praktikat e mira té shoqérisé civile pér pjesémarrje né vendimmarrjen mjedisore

Né periudhén 2000-2005, Qendra Burimore e Mjedisit né Shqgipéri (REC Shqipéri) ndérmorri
njé program té gjeré kualifikues pér njohjen e té drejtave gé i takonin individéve dhe OJF-
ve né kuadér té késaj konvente. Kualifikimi pérfshiu pérfagésues té institucioneve gendrore
dhe vendore, sé bashku me OJF-t&, mbi kérkimin dhe dhénien e informacionit mjedisor dhe
organizimin e pjesémarrjes sé publikut né procese té vendimmarrjes pér mjedisin.

Né vitin 2003, Grupimi pér mbrojtjen e Gjirit té Vlorés, i pérbéré nga aktivisté dhe anétaré té
shogatave lokale mjedisore pas njé séré protestash kundér ndértimit té njé termocentrali né
zonén e Gjirit té Vlorés, iu drejtuan Komitetit té& Zbatueshmérisé sé Konventés sé Aarhusit né
Gjenevé, duke paditur geveriné shqiptare pér moszbatimin e detyrimit té saj pér té organizuar
pjesémarrjen e duhur publike me individét dhe organizatat e interesuara pér kété ¢éshtje.

Pas shqyrtimit té& ¢éshtjes, Komiteti e vlerésoi té drejté padiné dhe i kérkoi geverisé shqgiptare
marrjen e masave pér organizimin e duhur té proceseve té pjesémarrjes publike. Ndonése

ai u ndértua, ende nuk éshté véné né funksionim, gé konfirmon gendrimin e atéhershém té
shogérisé civile lidhur me problematika né planifikimin dhe vlerésimin ekonomik dhe mjedisor
té kétij investimi.




Né periudhén 2005-2015, pati njé hov cilésor té& ndérveprimit t&¢ OJF-ve me institucionet
shtetérore né ményrén se si u adresuan kérkesat pér informacion. Kétu vérehen edhe fillesat e
pjesémarrjes publike me impakt né ¢éshtje té caktuara me ndikim né mjedis. OJF-té ndesheshin
me refuzimin apo zvarritjen né dhénien e informacionit té kérkuar si pér shembull lidhur

me kérkesat pér vénien né dispozicion té Raporteve té Vlerésimit né Mjedis pér investime
infrastrukturore té réndésishme. Presioni i shtuar publik dhe plotésimi i kuadrit ligjor pér té
drejtén e informimit, mundésuan ndikimin pozitiv né pezullimin e njé séré aktivitetesh me
ndikime negative né mjedis.

Planifikimi pér ndértimin e TEC né& Porto Romano (2007-2008) dhe ndértimi i Unazés s&é Madhe
né Tirané (2011) ishin dy raste ku Qendra EDEN me mbéshtetjen e organizatave mjedisore

dhe atyre komunitare kérkuan procese té plota té pjesémarrjes sé publikut. Koalicione té
paformalizuara si¢ ishte mbéshtetja e 33 organizatave pér kauzén e pérfshirjes s& komuniteteve
vendore né konsultimin publik pér ndértimin e Unazés s&é Madhe té Tiranés, mundésuan njé
vendimmarrje mé té drejté pér komunitetet e prekura dhe minimizimin e démeve sociale dhe
mjedisore.

Pas vitit 2010, filloi konsultimi mé i gjeré publik i akteve dhe dokumentave strategjiké mjedisorg,
ku pérfshirja e OJF-ve ishte mé e ploté. N& shumé procese, organizatat mjedisore kané kritikuar
mangésité né proceset e diskutimit publik. Monitorimi i organizimit té proceseve té konsultimit
publik me komunitetet vendore té prekura prej ndértimit t& veprave energjetike forcuan lidhjen
e OJF-ve mjedisore me kéto komunitete. Né vitin 2017, EcoAlbania raportoi probleme né
konsultimin publik pér hidrocentralet mbi Lumin Vjosa. Shogata Toka kundérshtoi ndértimin e
HEC-ve mbi Valboné duke faktuar se ndértimi cénonte zonén e mbrojtur, proceset e konsultimit
publik ishin fabrikuar dhe nuk ishin pérmbushur detyrimet e véna sipas ligjit.

Vlerésimet mbi ecuriné né zbatimin e kérkesave té Konventés sé Aarhusit, kryer prej
organizmave ndérkombétaré, tregonin se deri né vitin 2015, kishte njé progres té miré lidhur
me dy shtyllat e para té késaj konvente: té drejtén pér t& marré informacion dhe pjesémarrjen
publike. Né rastet kur kérkesat ishin refuzuar ose vonuar, OJF-té i jané drejtuar Avokatit t&
Popullit dhe Komisionerit pér té Drejtén e Informimit. Por mungesa e besimit ndaj sistemit
gjygésor dhe véshtirésité e ndryshme pér ta ushtruar té drejtén pér t'ju drejtuar kétij sistemi kur
ishte cénuar e drejta pér informim dhe pjesémarrije, kishin pamundésuar vénien né veprim té
shtyllés sé treté té Konventés sé Arhusit.




Né vitin 2015-2017, REC Shqjipéri kreu njé séré kualifikimesh pér pérfagésuesit e OJF-ve dhe té
sistemit t& drejtésis€, duke pérfshiré Shkollén e Magjistraturés. Interpretimet ligjore té Gjykatés
sé Larté mbi legjitimitetin e organizatave té shogérisé civile né ¢éshtjet gjygésore pér mjedisin
hapén rrugén e fillimit té& paraqitjes dhe shqyrtimit té rasteve té para té kétyre ¢éshtjeve né
Gjykatat e Shkallés sé Paré.

Né tetor 2017, Gjykata Administrative Tirané zhvilloi seancat gjygésore lidhur me padiné gé
Shogata Toka dhe 27 banoré t& Margegaj né Tropojé ngritén kundér Ministrisé sé& Energjisé,
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, Késhillit Kombétar té Territorit, Agjencisé Kombétare té
Mijedisit, Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit dhe Késhillit té& Basenit Ujémbledhés. Ata i kérkuan
gjykatés té shpallé pavlefshmériné absolute té kontratés sé koncensionit pér ndértimin e dy
hidrocentraleve “"Dragobia” té lidhur né vitin 2009 dhe njé grup urdhérash, vendimet, shtesash
dhe lejesh gé jané dhéné deri atéheré. Organizata té shoqérisé civile, aktivisté dhe banoré,
kané zhvilluar njé séré protestash né Bajram Curri dhe Tirané me thirrjen “Mos ma prek
Valbonén”.

Procese té ngjashme gjygésore vijuan kundér HEC-ve né Vjosé, Zall Gjocaj, et]. Rastet e
paragitura né gjykatat e vendit shérbyen pér té fituar pérvojén né adresimin e mangésive né
proceset pjesémarrése té kérkuara me ligj dhe argumentimit té ndikimit negativ té tyre mbi
mjedisin. Zéri i banoréve vendas filloi t& ndihej mé i forté dhe i pérfagésuar bindshém pre;j
juristéve té rinj gé shihnin me interes té shtuar kauzat mjedisore.

Né 2018, Qendra EDEN hodhi né gjyq Bashkiné Fier pér kegmenaxhimin e vend-depozitimit
té mbetjeve né Sheq, duke pérfagésuar shgetésimin e komunitetit t&€ banoréve té zonés mbi
ndotjen e ajrit dhe pasojat né shéndet. Ndér rastet mé té fundit, &shté padia e ngritur nga
Shogata e Ruajtjes dhe e Mbrojtjes sé Mjedisit Natyror né Shqgipéri (PPNEA) dhe Shogata
Ornitologjike Shqiptare (AOS) né vitin 2022 kundér ndértimit té aeroportit té Vlorés né zonén e
mbrojtur té Lagunés sé Nartés.




Rezultati

Konventa e Aarhusit mbetet njé ndér marréveshjet ndérkombétare mé té njohura dhe mé té
pérdorura prej OJF-ve mjedisore né vendin toné. Ngritja e kapaciteteve né sektorin e OJF-
ve pér té pérdorur mekanizmat e saj kané rritur shkallén e presionit dhe fugizuar argumentin
pér té kérkuar dhe marré informacionin mjedisor dhe pér té gené pjesé né vendimmarrjen
mjedisore, duke mbrojtur interesat e komuniteteve vendore dhe mjedisin natyror.

Pérdorimi i mekanizmave té Konventés sé Aarhusit prej OJF-ve mjedisore ka maturuar
dhe fugizuar zérin e individéve dhe té grupeve té cénuara né mbrojtje t& mjedisit pérballé
interesave té institucioneve shtetérore dhe biznesit. Pas mé shumé se 20 vitesh prej
nénshkrimit dhe ratifikimit té késaj konvente jané standardizuar procedurat e kérkimit dhe
té marrjes sé informacionit mjedisor; éshté siguruar e drejta e pjesémarrjes sé publikut

né vendimmarrjen me ndikim né mjedis. Ndonése kéto procese jané larg té génurit né
standardin e duhur, ato kané mundésuar ndikimin pozitiv té OJF-ve pér té penguar ose
minimizuar démin mjedisor.

Vendimet e disa proceseve gjygésore né krah té komuniteteve dhe OJF-ve si pér rastin e
HEC-ve né Vjosé, Valboné dhe Zall Gjocaj, ndonése nuk kané pérfunduar pérballjen dhe
zgjidhjen e konfliktit, kané krijuar pérvojén e duhur pér t'u organizuar dhe pér té véné né
veprim kété mekanizém ende té brishté té€ funksionimit t& demokracisé.

MBROJTJA E FAUNES SE EGER DHE ZONAVE ME RENDESI NATYRORE

Peizazhi i larmishém, pozicioni gjeografik, relievi i pasur, klima e favorshme né ¢do stiné té vitit,

i kané dhuruar Shqipérisé kushtet e pérshtatshme pér njé floré dhe fauné shumé té pasur. Né
njé peizazh té tillé merr jeté njé shuméllojshméri kafshésh dhe bimésh, té cilat jané pasuri me
vlera t& médha dhe té pazévendésueshme pér vendin toné. Me rreth 3000 bimég, 58 gjitaré dhe
rreth 370 lloje shpendésh, vendi yné é&shté vend gendrimi dhe riprodhimi pér shumé lloje me
réndési ndérkombétare, shumé prej tyre autoktone. Falé habitateve natyrore dhe ekosistemeve
té réndésishme pyjore, lagunore dhe ligatinore, ai ofron strehé edhe pér rreth 80 lloje migratore




shpendésh. Gjaté periudhave t& dimrit, numri i shpendéve né lagunat tona arrin deri né 200
mijé individé. Pér vlerat natyrore unike té zonave té caktuara dhe shuméllojshmériné biologjike
qé mbartin, rreth 20% e territorit shgiptar éshté shpallur zoné e mbrojtur.

Zhvillimet e pakontrolluara dhe moszbatimi i ligjit né mbrojtjen e kétyre vlerave natyrore gjaté
periudhés sé tranzicionit kané cuar né démtimin e tyre, deri né zhdukjen apo zvogélimin e
tejskajshém té llojeve dhe habitateve té caktuara. Deri né vitin 2015, ndértimet pa leje, gjuetia e
pakontrolluar dhe me mjete té paligjshme, shpyllézimi dhe zjarret né pyje, krahas presioneve té
tjera si ndotja dhe zhurmat, zvogéluan ndjeshém faunén e egér. Né kété periudhé, geveria morri
masén drastike té ndalimit té ploté té gjuetisé me ané té moratoriumit pesé vjecar. Ndonése

u pérkrah pér té frenuar barbarizmin mbi natyrén, shogéria civile mjedisore e interpretoi si

njé masé té pérkohshme gé duhej shogéruar edhe me masa konkrete pér kontrollin dhe
menaxhimin e kétyre aktiviteteve.

Praktikat e mira té shoqérisé civile pér zonat e mbrojtura dhe faunén e egér

Shogata e Ruajtjes dhe e Mbrojtjes sé Mjedisit Natyror né Shqgipéri (PPNEA) ndérmorri
monitorimin e gjitaréve t& médhen; si ariu i murrmé, rrigebulli, ujku, etj. né zona t& ndryshme
té mbrojtura duke ndihmuar né vlerésimin e pranisé dhe té€ gjendjes sé€ popullatave té tyre.
Pérmes programeve shumé vjegare t& monitorimit duke pérdorur mjetet e teknologjisé
digjitale si kamerat me rreze infra té kuge, u evidentuan té dhéna té réndésishme pér mbrojtjen
e tyre. Hartimi i Planeve té& Menaxhimit té Llojit pér disa prej llojeve mé té kércénuara pér
zhdukje, mundésoi veprime konkrete né terren, né bashk&punim me administratén e zonave té
mbrojtura.

Shogata Ornitologjike Shgiptare (AOS), me pérvojén shumé vjecare né kryerjen e censusit té
shpendéve né té gjithé vendin, ka gené burimi i vetém i t& dhénave pér inventarin e shpendéve
dhe dinamikén e popullatave té tyre. Kéto té dhéna jané tepér té dobishme pér zonat e
réndésishme pér shpendét sic jané lagunat. Falé punés sé tyre, vendi yné ka tre zona té njohura
ndérkombétarisht pér shpendét (njohur si IBA — Important Bird Areas) dhe njé zoné Ramsar
(zoné ligatinore e pércaktuar si e njé réndésie ndérkombétare sipas Konventés sé Ramsarit, e
njohur gjithashtu si “Konventa pér Ligatinat”) gé éshté Laguna e Karavastasé.

Né vitin 2017-2018, me nismén e AOS dhe mbéshtetjen e 23 organizatave té shogérisé civile
mjedisore u organizua njé fushaté kundér planeve té investitoréve privaté, pér ndértimin e “njé




qyteti” turistik né zemér té Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta. Nén moton “Mbroni Parkun
Kombétar té Divjaké-Karavastasé”, debati mbi alternativat e géndrueshme té zhvillimit né kété
zong, kundérshtoi planet e geverisé pér zhvillime turistike.

Prej vitit 2020 e né vijim, njé koalicion i gjeré organizatash dhe ekspertésh mjedisoré ka
kundérshtuar studimin pér rishikimin e kufijve té& zonave t& mbrojtura té kryer nga Agjencia
Kombétare e Zonave té Mbrojtura. Ky studim shérbeu si vlerésimi teknik pér njé séré
vendimmarrjesh té geverisé shqiptare (2021-2022) pér té& ndryshuar kufijté e rrjetit t& zonave
té mbrojtura né vendin toné. Ndonése né fund té kétij procesi (janar 2021), geveria shqiptare
reklamoi rritjen e sipérfages sé mbrojtur nga 18.25% né 20.9% té territorit, ai rezultoi me uljen
e sipérfages sé& mbrojtur pérgjaté bregdetit Adriatik né masén prej 11%. Sipérfaget e cénuara,
kryesisht zonat lagunore, vlerésohen si zonat mé té réndésishme pér faunén e egér té vendit
toné me habitate natyrore té veganta né té gjithé rajonin e Mesdheut.

Zvogélimi i zonave t& mbrojtura né Velipojg, Patok, Karavasta dhe Narté u kundérshtua prej
OJF-ve mjedisore dhe ekspertéve nga institucionet akademike si njé veprim né kundérshtim me
ligjin e zonave té mbrojtura (2017) dhe i pabazuar né studime té thelluara me pjesémarrjen e
komunitetit shkencor. Debati né takime me pérfagésuesit e Ministrisé sé& Turizmit dhe Mjedisit,
protestat dhe komunikimet mediatike, e popullarizuan ¢éshtjen jo vetém né opinionin publik
shgiptar, por edhe né organizmat ndérkombétaré pér mbrojtjen e natyrés si Konventa e Bernés.

Koalicioni i OJF-ve mjedisore ka depozituar ¢éshtjen né gjykaté duke kérkuar revokimin e
kétyre vendimeve. Njé hap i tillé vlerésohet tepér i réndésishém pér t& shmangur precedenté té
ngjashém né té ardhmen ku presioni pér zhvillimin ekonomik dhe turistik né zonén bregdetare
do té cénojé né ményré té parikthyeshme kéto vlera té vendit toné.

Programe té vecanta pér mbrojtjen e llojeve té rralla nga helmimi apo vrasja kané gené nisma té
OJF-ve mjedisore, me réndési pér mbrojtjen kryesisht té shpendéve dhe gjitaréve. Organizata
té tjera si Katér Putrat (Four Paws) kané mbéshtetur nisma té mbrojtjes sé kafshéve té egra

duke ¢liruar nga mbajtja né skllavéri gjitaré t&é médhen;j si ariu i murrmé. Fushatat mediatike dhe
veprimet né terren kané rritur ndérgjegjésimin pér trafikun e paligjshém té kétyre llojeve.

Disa prej organizatave mé aktive né kété fushé kané shprehur interesin pér t& marré pjesé si




anétaré né Késhillin e Faunés, té& ngritur nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit. Ndonése ky forum
&shté né fazat e para té organizimit dhe veprimit, pjesémarrja e shogérisé civile né t& mundéson
ngritjen e zérit pér ¢éshtje té réndésishme té mbrojtjes dhe menaxhimit té llojeve té faunés sé
egér né vendin toné.

Rezultati

Kontributi i organizatave té shoggérisé civile né kété fushé ka synuar forcimin e njohjes dhe
té kapaciteteve teknike pér llojet e kércénuara dhe me réndési ndérkombétare. Grumbullimi
i t& dhénave konkrete pér praniné e tyre dhe tendencat e popullatave té tyre ndihmojné
drejtpérsedrejti institucionet pérgjegjése, si¢ éshté administrata e zonave té mbrojtura,

e cila ka burime dhe kapacitete mjaft té kufizuara. Falé kétij kontributi dhe ndihme me
ekspertizé dhe burime njerézore, éshté realizuar hartimi i metodikave t& monitorimit dhe i
Planeve té& Menaxhimit té Llojit pér disa lloje me réndési ndérkombétare.

Veprimet konkrete né mbrojtje té llojeve nga vrasja apo démtimi, shgetésimi prej aktivitetit

njerézor, dhe ¢lirimi nga mbajtja né skllavéri ka ndihmuar né rritjen e ndérgjegjésimit
publik pér vlerat e faunés sé egér dhe mbrojtjen e saj. Ndérmarrja e kauzave té tilla si
moszvogélimi i sipérfages sé Rrjetit té Zonave té Mbrojtura, ka fugizuar kapacitetet e OJF-
ve mjedisore pér té& advokuar pér ¢éshtje specifike gé kérkojné ekspertizé teknike té ploté
pér tu pérballur me presionin né rritje prej zhvillimit té turizmit né zonat bregdetare té
vendit toné.

MBROJTJA E LUGINES SE LUMIT VJOSA - VJOSA PARK KOMBETAR

Lumi Vjosa éshté njé ndér lumenijté e fundit né gjendje natyrore né& Evropé. Lumi éshté

i karakterizuar nga kanione té bukur, né rrjedhén e sipérme dhe ka njé shtrat té gjeré e
madhéshtor né rrjedhén e mesme e té poshtme. Sé bashku me degét e saj, Vjosa krijon

njé ekosistem dinamik, njé trashégimi té vérteté t& natyrés evropiane. Periudha pas 2010 u
karakterizua nga zhvillime kaotike dhe t& orientuara drejt shfrytézimit té& lumenjve né té gjithé
vendin dhe mé gjeré né Ballkanin Peréndimor, kryesisht pér prodhim energjie. Ndértimi i
hidrocentraleve té vegjél népér rrjedhat ujore démtoi réndé kéto ekosisteme me vlera natyrore




dhe krijoi problematika sociale lidhur me pérdorimn e ujit nga banorét vendas. Pérgjaté
rrjedhés né Shqipéri, ishin parashikuar té ndértoheshin rreth 8 diga hidrocentralesh, ndér
té cilét dy planifikoheshin né rrjedhén e mesme té kétij lumi. Koncesionet pér ngritjen e
hidrocentraleve né Kalivag dhe Bé&ngeé ishin dhéné gé rreth viteve 2000 dhe njé pjesé e
punimeve kishin filluar.

Nisma e organizatave té shoqérisé civile “Vjosa Park Kombétar”

Njé grup i gjeré organizatash té shoggérisé civile, t& grupuar né rrjetin pér mbrojtjen e lumenjve,
ngritén z&rin e tyre kundér kétyre zhvillimeve. Krahas shumé lumenjve té tjeré né Shqipéri

si Valbona, lumi Vjosa u bé simboli i reagimit gytetar dhe té shogérisé civile. EcoAlbania si
organizata flamurtare né kété nismé organizoi njé séré veprimtarish né nivele t&€ ndryshme

pér té rritur ndérgjegjésimin pér vlerat e kétij lumit, ndaluar planet pér ngritjen e veprave
energjetike gé do té ndérprisnin rrietén natyrore té tij dhe shpalljen zoné té& mbrojtur.

Gjaté periudhés 2014-2021, né mbéshtetje té organizatave shqiptare u vendos edhe njé
koalicion i gjeré ndérkombétar mbéshtetur nga Riverwatch dhe Euronature, té cilét rritén
presionin ndérkombétar mbi geveriné shqgiptare pér mbrojtjen e kétij lumi. Céshtja e

Lumit Vjosa u ndérkombétarizua pérmes pronocimeve té figurave t&€ njohura publike té

artit dhe polikés ndérkombétare. Deklarata dhe prononcime mediatike t€ institucioneve
ndérkombétare, pérfshiré Késhillin e Evropés dhe institucione té Bashkimit Evropian fugizuan
kauzén pér mbrojtjen e kétij lumi. Vjosa pérmes fushatés “Té ruajmé zemrén e kaltér té
Evropés” u bé simbol pér té gjithé lévizjen pér mbrojtjen e lumenjve né Ballkan.

Bashké&punimi i ngushté me institucionet akademike brenda vendit dhe né Evropé mundésoi
njé numér ekspeditash té kérkuesve shkencoré shqiptaré dhe té huaj gé evidentuan pasuriné
llojore t& kétij lumi, pércaktuan lloje endemike apo me réndési ndérkombétare (2016-2022).
Kéto veprimtari listuan 1,175 specie kafshésh dhe bimésh regjistruar pérgjaté Vjosés, duke
pérfshiré 119 specie t&€ mbrojtura sipas ligjit shgiptar dhe 39 specie gé jané té listuara né
Listén e Kuge Ndérkombétare té Specieve té Kércénuara té Unionit Ndérkombétar pér
Mbrojtjen e Natyrés (IUCN).

EcoAlbania, duke pérfagésuar edhe z&érin e banoréve té komuniteteve vendase, filloi edhe
procese gjygésore kundér investitoréve pér parregullési né konsultimin publik pér veprat




energjetike dhe mospérfshirjen e komuniteteve vendore né kéto procese vendimmarrése.

Veprimtarité ndérgjegjésuese gé u organizuan pér ¢éshtjen pérfshiné koncerte né Tirané
("Mos ma prek Vjosén”, 2017) dhe Tepelené ("Vjosa Forever”, 2022), konferenca shkencore
ndérkombétare, ekspedita pérgjaté rrjedhjes sé Vjosés nga burimi né derdhjen né Detin
Adriatik pér gazetaré, politiké-bérés dhe té rinj e aktivisté té apasionuar pér natyrén, ekspozita
dhe shfagje dokumentarésh.

Projekte gé promovonin prodhimin e energjive té rinovueshme, né vend té ndértimit té digave
si “Solar né Kuté” gjaté periudhés 2019-2021, ballafaquan alternativa t& géndrueshme zhvillimi
pér kété zoné, pérkundrejt investimeve gé cénonin habitatet dhe ekosistemet natyrore né Vjosé.

Ndérkohé, presioni pér zhvillimin ekonomik me skema jo té balancuara me natyrén né zonat
pérgjaté lumit dhe né zonat kufitare me t&, nuk &shté frenuar. Planet e geverisé shqiptare pér
ndértimin e aeroportit té€ Vlorés né zonén e Nartés, kané rritur shgetésimin e organizatave
mjedisore pér ndikimin gé kjo vepér infrastrukturore mund té keté mbi ekosistemet natyrore
dhe faunén né grykéderdhjen e lumit Vjosa. Laguna e Nartés dhe zona pérreth saj shihet

e lidhur ngushté me Vjosén. Ajo éshté Zoné me Réndési Ndérkombétare pér Shpendét
(Important Bird Area) meqé éshté vendfolenizimi i shuméve lloje shpendésh dhe ndodhet né
rrugén e migrimit té shpendéve nga veriu i Evropés drejt Afrikés dhe anasjelltas. Zona e Nartés
dhe grykéderdhja e Vjosés, shihen si dy zona ndérvepruese té lidhura ngushtésisht me njéra
tjetrén duke krijuar njé biokorridor té réndésishém né jug té vendit toné.

Fillimi i punimeve dhe nénshkrimi i kontratés koncesionare né néntor 2022 jané kundérshtuar
fugishém prej kétij komuniteti duke kérkuar respektimin e kérkesave ligjore pér ndalimin e
punimeve brenda zonés sé mbrojtur dhe kryerjen e njé Vlerésimi té Thelluar t& Ndikimit né
Mjedis. Gjaté vitit 2022, PPNEA ka filluar procesin gjygésor kundér kétij investimi.

Né shtator 2020, Kryeministri i Shqipérisé, njoftoi publikisht synimin pér shpalljen e Vjosés njé
zoné té mbrojtur. Ndonése kjo u vlerésua njé fitore e grupimit té organizatave té shogérisé
civile, arritja u vlerésua vetém mbrojtje minimale pér Vjosén, e cila nuk e pérjashtonte démtimin
e rrjedhés sé prej veprave energjetike. EcoAlbania dhe grupimi i shogatave mjedisore vijoi

té kérkojé mbrojtjen e saj si Park Kombétar duke i ofruar Agjencisé Kombétare té Zonave té
Mbrojtura (institucioni pérgjegjése prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit) ndihmé né hartimin
e dokumentacionit pérkatés.




Né janar 2022, geveria shqgiptare shpalli Lumin Vjosa zoné t& mbrojtur té kategorisé Park
Natyror.

Pér vlerat natyrore dhe ekologjike té kétij lumi, grupimi i organizatave mjedisore gé ndérmorri
nismén ka vijuar proceset advokuese pér rritjen e statusit t&€ mbrojtjes né kategoriné Park
Kombétar. Gjaté vitit 2022, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit shprehu géndrim pozitiv pér kété
¢éshtje dhe ngriti grupin teknik t& punés pér hartimin e dokumentacionit dhe studimeve

té nevojshme pér njé vendimmarrje té tillé. Pjesé e grupit teknik ishin edhe pérfagésues té
organizatave té shogérisé civile.

Rrjetézimi brenda dhe jashté vendit mundésoi njé z&é mé té forté té organizatave mjedisore dhe
aktoréve té tjeré pér mbrojtjen e natyrés, maturoi dhe zhvilloi cilésisht organizimin e fushatave
advokuese pér céshtjet mjedisore né Shqjipéri. Ajo arriti efektivisht té ndikojé vendimmarrjen
politike dhe té sigurojé mbéshtetjen e gjeré té komunitetit vendas pérgjaté luginés sé Vjosés
dhe publikut té gjeré. Né njé vlerésim té opinionit publik pér ¢éshtjen mjedisore né kuadér té
fushatés “Uné dhe ti pér mjedisin (IDRA, 2022), 45% e té anketuarve renditén Vjosén, si fushatén
mjedisore pér té cilén kishin dijeni se ishte duke ndodhur.

Rezultati

Organizatat mjedisore mundésuan kombinimin e mjeteve dhe instrumentave té ndryshém
té ndérgjegjésimit dhe presionit, pérfshiré ato kérkimore shkencore, mediatike dhe té
diplomacisé mjedisore dhe politike brenda dhe jashté vendit.

Falé kétij kontributi, pa dyshim Vjosa renditet si gur i gmuar né gjerdanin e vlerave natyrore
té vendit toné dhe njé atraksion turistik unik pér rajonin. Mé 13 mars 2023, Qeveria e
Shgipérisé e shpalli lumin Vjosa - lumin e fundit t& egér né Evropég, Park Kombétar.










