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Njé Véshtrim mbi Ndryshimet e Rekomandimit 8 dhe Dokumentit té Praktikave mé
té Mira té FATF gjaté Vitit 2023 pérshkruan ndryshimet e reja té FATF mbi
Rekomandimin 8, Shénimin e tij Interpretues dhe Dokumentin e Praktikave mé té
mira, té cilat kané ndodhur gjaté vitit 2023. Ai thekson fokusin kryesor té
Rekomandimit 8 nga perspektiva e Organizatave Jofitimprurése, duke analizuar se si
dhe pse rekomandimi duhet té interpretohet pérmes njé vézhgimi kritik. Ky véshtrim
ofron paragrafé me informacion té dobishém pér autoritetet pérgjegjése, bankat dhe
palét e tjera té interesit.
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l. Hyrja

Rekomandimi 8 (R8) i rishikuar dhe Shénimi i tij Interpretues do t'u kérkojné
vendeve té mbrojné shoqgériné civile nga abuzimi me financimin e terrorizmit
népérmjet zbatimit té masave té forcuara, bazuar né rrezik. Ndryshimet e reja té
miratuara sqarojné se masat e fokusuara, proporcionale dhe té bazuara né rrezik jané
né thelb té njé qasjeje efektive pér identifikimin, parandalimin dhe luftimin e
abuzimit terrorist té shogérisé civile. Kur zbatohen si¢ duhet, ato jané krijuar pér té
mbrojtur integritetin e sektorit té shogérisé civile pa ndérpreré apo dekurajuar né
meényré té padrejté aktivitetet legjitime té shoqérisé civile.

Ndér ndryshimet e shumta té R8, disa pérditésime kryesore pérfshijné:

e Tani, R.8 kérkon gé vendet té identifikojné periodikisht organizatat qé
pérfshihen né pérkufizimin funksional té Task Forcés sé Veprimit Financiar
(FATF) té sektorit jofitimprurés (OJF) dhe té vlerésojné rreziget e financimit
té terrorizmit gé i paraqgiten sektorit. Me fjalé té tjera, R8 nuk zbatohet pér té
gjithé sektorin e organizatave qé punojné né fushén e shoqérisé civile: por
vetém pér ato qé pérfshihen né pérkufizimin e FATF. Midis tyre, vetém njé
pjesé e vogél mund té pérballet me njé “rrezik té larté” té abuzimit terrorist.

e R.8 kérkon gé vendet té kené masa té fokusuara, proporcionale dhe té bazuara
né rrezik pér té adresuar rreziget e identifikuara. Njé gasje e bazuar né rrezik
éshté thelbésore duke pasur parasysh diversitetin brenda sektorit vendas té
shoqérisé civile dhe shkallét e ndryshme té rrezikut té abuzimit me té cilin
pérballen. Shumeé organizata té shogérisé civile mund té kené tashmé masa té
duhura vetérregulluese dhe masa lidhur me kontrollin e tyre té brendshém pér
té zbutur rreziget e financimit té terrorizmit, té tilla gé autoritetet kombétare
nuk kané nevojé té marrin masa shtesé.

e Vendet duhet té kené parasysh ndikimin e mundshém té masave né aktivitetet
legjitime té shoqérisé civile. Detyrimet joproporcionale ndaj organizatave
mund té pengojné aktivitetet e tyre legjitime dhe shérbimet e ofruara, shumé
té nevojshme, duke ndikuar késhtu né té drejtat ekonomike dhe té drejtat e
tjera té njeriut. R8 sqaron se vendet duhet té sigurojné mbikéqyrjen ose
monitorimin e organizatave té shoqérisé civile, por ato nuk duhet t'i caktojné
dhe mbikéqyrin ato si subjekte raportuese ose t'u kérkojné atyre té béjné
kujdesin e duhur ndaj klientit.

Si¢c vé né dukje FATF, rishikimi i Rekomandimit 8 dhe publikimi i udhézimit té
rishikuar “nuk léné hapésiré pér zbatimin e masave qé nuk jané né proporcion me rreziqet
e vlerésuara té financimit té terrorizmit dhe pér kété arsye jané tepér penguese ose
kufizuese pér sektorin jofitimprurés”. (citim né fagen e internetit té FATF)
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Tani, FATF do té punojé pér té rishikuar pjesét pérkatése té Metodologjisé sé saj pér
raundin e ardhshém té vlerésimeve té ndérsjella. Né raundin tjetér, cdo vend do té
vlerésohet pérkundrejt kétyre standardeve té rishikuara dhe do té duhet té
demonstrojé se ato po marrin njé qasje té bazuar né rrezik pér té parandaluar
kegpérdorimin e sektorit jofitimprurés, pa ndérpreré ose dekurajuar aktivitetet
bamirése legjitime.

Ne do té vazhdojmé té advokojmé me FATF-né pér ndryshime né metodologjiné dhe
procedurat e FATF-sé pér té adresuar abuzimet, gjithashtu pér té pérfshiré mé
shumé trajnime pér vlerésuesit, né ményré qé té jené né gjendje té adresojné
kufizimet dhe mbirregullimin gjaté proceseve té vlerésimit té vendit.

Il. R8indryshuar (tekstii ploté)

Vendet duhet té identifikojné organizatat qé pérfshihen né pérkufizimin funksional
té FATF pér organizatat jofitimprurése (OJF) dhe té vlerésojné rreziget e tyre té
financimit té terrorizmit. Vendet duhet té kené miratuar masa té pérgendruara,
proporcionale dhe té bazuara né rrezik, pa ndérpreré ose dekurajuar né ményre té
padrejté aktivitetet legjitime té OJF-ve, né pérputhje me qasjen e bazuar né rrezik.
Qé€llimi i kétyre masave éshté mbrojtja e OJF-ve té tilla nga abuzimi i financimit té
terrorizmit duke pérfshiré:

« organizata terroriste qé paraqiten si subjekte legjitime;
« duke shfrytézuar subjektet legjitime si mjete pér financimin e terrorizmit,

duke pérfshiré edhe géllimin pér t'i shpétuar masave té ngrirjes sé aseteve;
dhe

« duke fshehur ose mbuluar diversionin klandestin té fondeve té destinuara
pér géllime legjitime pér organizatat terroriste.

lll. Paragrafét kryesoré né Shénimin Interpretues pér R.8:

D. QASJE EFEKTIVE NE IDENTIFIKIMIN, PARANDALIMIN DHE LUFTIMIN E
ABUZIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT (FT) TE OJF -ve

(a) Kontaktimi (outreach) i géndrueshém né lidhje me ¢éshtjet e financimit té
terrorizmit — theksi vihet né kontaktimin dhe angazhimin me shoqériné civile, duke
punuar sé bashku me autoritetet

i.  Vendet duhet té kené politika té qarta pér té promovuar pérgjegjshméring,
integritetin dhe besimin e publikut né administrimin dhe menaxhimin e
OJF-ve.

Njé Véshtrim mbi Ndryshimet e Rekomandimit 8 dhe Dokumentit té Praktikave mé té Mira té FATF gjaté Vitit 2023



ii.

iii.

iv.

Vendet duhet té ndérmarrin programe informuese dhe edukuese, sipas
rastit, pér té rritur dhe thelluar ndérgjegjésimin e OJF-ve, si dhe té
komunitetit té donatoréve mbi vulnerabilitetet e mundshme té OJF-ve
ndaj abuzimit té financimit té terrorizmit dhe rrezigeve té financimit té
terrorizmit, si dhe masat gé OJF-té mund té marrin pér t'u vetémbrojtur
nga njé abuzim i tillé.

Vendet duhet té punojné me OJF-té pér té zhvilluar dhe pérmirésuar
praktikat mé té mira qé adresojné rreziget e financimit té terrorizmit dhe
né kété ményré t'i mbrojné ato nga abuzimi i financimit té terrorizmit.
Vendet duhet té inkurajojné OJF-té té kryejné transaksione népérmjet
kanaleve té rregullta financiare dhe té pagesave, kudo qé éshté e mundur,
duke pasur parasysh kapacitetet e ndryshme té sektoréve financiaré né
vende dhe zona té ndryshme, dhe rreziget e pérdorimit té parasé fizike
(cash).

(b) Masat e pérgendruara, proporcionale dhe té bazuara né rrezik, duke pérfshiré
mbikéqyrjen ose monitorimin e OJF-ve — fokusi éshté né monitorimin proporcional,
jo “njé qasje té njéjté pér té gjithé” (njé ligj pér té gjithé). Sugjerimi éshté qé té pérdoren
mekanizmat ekzistues dhe vetérregullues té sektorit pér té adresuar rreziqet.

Vendet duhet té ndérmarrin hapa pér té promovuar mbikéqyrjen ose monitorimin e
fokusuar, proporcional dhe té bazuar né rrezik té OJF-ve. Njé gasje e ''njéjté pér té
gjithé" nuk do té ishte né pérputhje me zbatimin e duhur té njé qasjeje té bazuar né
rrezik, si¢c pércaktohet né Rekomandimin 1 té Standardeve té FATF. Né praktikeé:

I

ii.

iii.

Vendet duhet té jené né gjendje té demonstrojné se kané masa té
pérgendruara, proporcionale dhe té bazuara né rrezik qé zbatohen pér
OJF-té. Eshté gjithashtu e mundur gé masat ekzistuese rregullatore dhe
vetérregulluese dhe masat e lidhura me kontrollin e brendshém té OJF -
ve, ose masa té tjera tashmé mund té adresojné mjaftueshém rrezikun
aktual té financimit té terrorizmit pér OJF-té né njé vend, megjithése
rreziget e financimit té terrorizmit pér sektorin duhet té rishikohen
periodikisht.

Autoritetet pérgjegjése duhet té monitorojné pérputhshmériné e OJF-ve
me masat e fokusuara, proporcionale dhe té bazuara né rrezik gé zbatohen
ndaj tyre.

Autoritetet pérgjegjése duhet té jené né gjendje té zbatojné sanksione
efektive, proporcionale dhe bindése pér shkeljet nga OJF-té ose personat
gé veprojné né emeér té kétyre OJF-ve.

IV. Dokumenti i Praktikave mé té Mira (DPM) -Udh&zuesi zyrtar i

FATF

Pérvec R.8 té rishikuar, ekziston njé dokument i ri udhézues pér zbatimin e R.8, qé
pasgyron ndryshimet e kryera dhe synon té ndihmojé né zbatimin efektiv té tij.
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Dokumenti udhézues pérfshin gjithashtu shembuj té praktikave té mira dhe negative
- c¢faré juridiksionet nuk duhet té béjné kur zbatojné dispozitat e R.8.

Paragrafét kryesoré né DPM:

Paragr. 32 (fq. 14) — Fokusimi né angazhimin e vazhdueshém té shoqérisé civile gjaté
procesit té vlerésimit té rrezikut té vendit, si dhe pérfshirja e masave vetérrequlluese té
sektorit né keté proces

32. Eshté jetike qé pérpjekjet pér té identifikuar OJF-té dhe pér té vlerésuar rrezikun
e FT-sé té pérfshijné angazhimin e OJF-ve.

Eshté e réndésishme té sigurohet pjesémarrija e njé kampioni pérfaqgésues té OJF-ve
né procesin e vlerésimit té rrezikut, duke marré parasysh faktoré té tillé si madhésia
e subjekteve, kapacitetet organizative, natyra e veprimtarisé dhe diversiteti i
pjesémarrésve, dhe, kur éshté e nevojshme, pérfagésues qé kané njohuri té
besueshme mbi OJF-té e paregjistruara ose té palicensuara.

Pér té siguruar pérfshirjen e té gjithé grupeve pérkatése té OJF-ve, agjencia
koordinuese duhet té béjé ¢do pérpjekje pér té arritur sa mé shumé organizata té
ndryshme gé té jeté e mundur, pér shembull duke administruar anketa dhe
pyetésoré online dhe duke u lidhur me organizatat ombrellé. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né juridiksione ku shumé aktivitete té OJF-ve jané té paregjistruara ose
té palicensuara, ose ndodhin pértej kompetencave té autoriteteve.

Né vendet ku jané krijuar organizata vetérregulluese gé monitorojné ose ofrojné
certifikim té caktuar pér anétarét e tyre, kéto duhet té pérfshihen gjithashtu né
vlerésimin e rrezikut. Krijimi i njé marrédhénieje té shéndetshme, té vazhdueshme
produktive pune me njé seksion pérfagésues té sektorit éshté shumeé e réndésishme
pér suksesin e ushtrimit té vlerésimit té rrezikut.

Paragr. 34 (fq. 15) — pérdorimi i burimeve pérkatése té informacionit — i réndésishém
nése shoqéria civile déshiron té dérgojé informacion tek FATF/vlerésuesit e vendit
pérpara vlerésimit té ndérsjellé té vendit

34. Dokumentet dhe raportet e besueshme vendase dhe ndérkombétare gé mund té
ofrojné burime té réndésishme informacioni pérfshijné:

- Raportet hetimore ose rastet ligjore;

« Raportet e transaksioneve té dyshimta;

- Vlerésimet rajonale ose lokale té rrezikut té FT-sé nga geveria, sektori i OJF-
ve dhe sektori privat;

- Raportet e inteligjencés vendase dhe té jashtme;

« Auditimet ligjore;

- Raportet e organeve mbikéqyrése ose té organizatave vetérregulluese;

- Raste studimore dhe raporte nga OJF - té;

- Raportet nga organizatat ndérqeveritare;

- Publikimet e institucioneve financiare; et;j.
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Paragr. 42 (fq. 17) — zbutja e rreziqgeve té financimit té terrorizmit — vendet duhet sé
pari té shikojné masat ekzistuese, gjithashtu vetérrequllimin e sektorit té shoqérisé
civile, pérpara se té hartojné rrequllore té reja

42. Pérpara vendosjes sé masave zbutése pér té adresuar rreziget e FT-sé, vendet
mund té marrin né konsideraté masat ekzistuese brenda OJF-ve, duke pérfshiré
masat ligjore, rregullatore, fiskale, administrative, masat politike nga qeveria
(duke pérfshiré kontaktimin me sektorin) dhe kapacitetin kombétar té luftés
kundér financimit té terrorizmit né pérgjithési. Vendet duhet té marrin né
konsideraté, aty ku ekzistojné, masat vetérregulluese té qeverisjes dhe
transparencés dhe masat e brendshme pér zbutjen e rrezikut né nivel sektori dhe
organizativ. Masat ekzistuese pér parandalimin dhe zbutjen e rrezigeve té tjera dhe
aktiviteteve té paligjshme mund té adresojné mjaftueshém rrezikun e FT-sé me té
cilin pérballen OJF-té, ndérsa masa shtesé ose té ndryshme mund té merren
parasysh kur masat ekzistuese vlerésohen té papérshtatshme pér té zbutur rrezikun,
ose konsiderohen si rrezik i FT-s€ pér sektorin, gé evoluon dhe ndryshon me kalimin
e kohés.

Paragr. 45 (fq. 17) — vendet duhet té marrin né konsideraté ndikimin negativ té masave
té tyre tek shoqéria civile

45. Vendet duhet té kené parasysh ndikimin e mundshém té masave né aktivitetet
legjitime té OJF-ve dhe t'i zbatojné ato, vetém né ato raste kur jané té nevojshme,
vetém pér té zbutur rreziqget e vlerésuara.

R.8 pranon shprehimisht se masat e marra pér mbrojtjen e OJF-ve nuk duhet té
pengojné ose dekurajojné né ményré té padrejté aktivitetet legjitime té OJF-ve. Kjo
nénkupton gé, pér shembull, kéto masa nuk duhet té kufizojné ose vonojné né
meényré té padrejté ose pa dashje aftésiné e njé OJF-je pér té aksesuar ose
transferuar burime pér té kryer aktivitetet e saj legjitime. Pérkundrazi, masa té tilla
duhet té nxisin transparencén dhe té krijojné besim mé té madh né sektor, né gjithé
komunitetin e donatoréve, institucionet financiare dhe tek publiku i gjeré, qé fondet
dhe shérbimet e bamirésisé po arrijné tek pérfituesit e tyre legjitimé.

Paragr. 46 (fq. 17) — sqaron se organizatat e shoqérisé civile nuk jané subjekte
raportuese dhe nuk duhet té kryejné procesin e kujdesit té duhur ndaj klientit

46. R.8 nuk kérkon ose synon gé vendet té caktojné ose mbikéqyrin OJF-té si
subjekte raportuese. Rekomandimet e FATF nuk kérkojné gé OJF-té té kryejné
kujdesin e duhur ndaj klientit (“CDD”), as nuk kérkojné qé OJF-té té ndérmarrin
masa té tjera parandaluese, si zbulimi dhe raportimi i aktiviteteve té dyshimta, sipas
Rekomandimit 20.

Né té vérteté, ndryshe nga Institucionet Financiare dhe Bizneset dhe Profesionet e
Pércaktuara Jofinanciaré, OJF-té nuk kané klienté té ciléve u ofrojné shérbime; ata
kané donatoré, fondet e té ciléve shkojné pér zhvillimin e aktiviteteve té OJF-ve. Né
thelb, kjo marrédhénie éshté e ndryshme.
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Paragr. 47 (fq. 18) — vendet duhet té respektojné ligjin dhe detyrimet aktuale
ndérkombétare, duke pérfshiré té drejtat e njeriut, né veganti lirité qytetare (organizimi,
tubimi, liria e shprehjes)

47. Pajtueshméria me Rekomandimet e FATF nuk duhet té jeté né kundérshtim me
detyrimet e njé vendi sipas Kartés sé Kombeve té Bashkuara dhe ligjeve
ndérkombétare, né vecanti, ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, ligjit
ndérkombétar pér refugjatét dhe ligjit ndérkombétar humanitar (shih gjithashtu
paragrafin 8). Zbatimi i R.8 duhet té vézhgojé dhe respektojé té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si liria e mendimit, shprehjes, fesé ose besimit, liria e tubimit
pagésor dhe e organizimit. Pér shembull, paragrafi 23 i Rezolutés 2462 (2019) sé
Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) inkurajon
shtetet anétare té punojné né bashképunim me sektorin jofitimprurés pér té
parandaluar abuzimin e organizatave té tilla, duke pérfshiré organizatat e frontit nga
dhe pér terroristét, duke kujtuar se shtetet duhet té respektojné té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore, dhe rikujton rekomandimin pérkatés dhe dokumentet
udhézuese ekzistuese té€ FATF-sé né lidhje me kété, né vecanti rekomandimin e saj 8
(shih gjithashtu Preambulén e Rezolutés 2129 (2013) té Késhillit té Sigurimit té OKB-
Sé).

Pérvec késaj, Rezoluta 2664 (2022) e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé parashikon njé
pérjashtim humanitar pér dispozitat e ngrirjes sé aseteve té regjimeve té
sanksioneve té OKB-sé.

Paragr. 48 (fq. 18) — fokusohet né listén e mundshme té masave qé vendet mund té
marrin, duke paralajméruar se kjo nuk duhet replikuar né ¢do vend dhe jo pér té gjitha
organizatat e shoqérisé civile

48. Masat e parashikuara né Kutiné 3 jané disa shembuj té masave gé vendet mund
té vendosin t'i zbatojné pér OJF-té, né pérputhje me njé qasje té bazuar né rrezik.
Masat mund té zbatohen pér té gjitha OJF-té ose pér njé grup specifik OJF-sh
térésisht ose pjesérisht, sipas nevojés dhe né propocion me rreziget me té cilat
pérballen.

Shembuijt e kutiseé sé paragrafit 48 listojné praktikat negative — shembuj se ¢faré NUK
duhet té béjné vendet

Pérkundrazi, masat e parashikuara né Kutiné 4 jané disa shembuj masash gé nuk
jané né pérputhje me kérkesat e R.8. Pér té shmangur ¢do pasojé té padéshiruar té
zbatimit té standardeve té FATF, vendet duhet té kené masa té fokusuara,
proporcionale dhe té bazuara né rrezik pér OJF-té.

Paragr. 52 (fq. 21) — fokusi éshté né detyrimet e vendit pér té béré ndérgjegjésimin dhe
edukimin e shoqerisé civile

52. Vendet duhet té ndérmarrin programe informuese dhe edukuese sipas nevojés
pér té rritur ndérgjegjésimin midis OJF-ve, si dhe komunitetit té donatoréve pér
dobésité e mundshme té OJF-ve ndaj abuzimit me FT-né, rreziget e TF-sé, dhe
masat qé OJF-té mund té marrin pér t'u mbrojtur nga njé abuzim i tillé.
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Koordinimi i vazhdueshém ndérmjet organeve mbikéqyrése dhe autoriteteve té tjera
geveritare pér angazhimin e tyre me OJF-té siguron dérgimin e mesazheve té qarta
mbi pritshmeérité pér menaxhimin e rrezikut té FT-sé. Disa nga tiparet e njé sistemi
té miré-koordinuar té komunikimit ndérmjet agjencive dhe OJF-ve mund té
pérfshijné shkémbimin e rregullt té informacionit, edukimin dhe kontaktim me,
dhe né té gjithé sektorin e OJF-ve. Kjo mund té ndodhé né kontekstin e njé
partneriteti publik privat me shumé aktoré.

Paragr. 54 (fq. 22) - Pérqendrimi éshté né angazhimin dhe konsultimin me shoqériné
civile né lidhje me masat e zbutjes, legjislacionin dhe réndésiné e dialogut té
vazhdueshém

54. Vendet duhet té punojné me OJF-té pér té zhvilluar dhe pérmirésuar praktikat
meé té mira pér trajtimin e rrezigeve té FT-sé dhe né kété ményré t'i mbrojné ato
nga abuzimi i FT-sé. Tipologjité e FT-sé evoluojné shumeé shpejt dhe sektori i OJF-
ve duhet té jeté né gjendje t'i zbulojé kéto ndryshime dhe té informojé autoritetet.
Autoritetet duhet té mbajné dialog té vazhdueshém dhe té rregullt me sektorin
jofitimprurés pér té gené té qarté dhe té pérditésuar rreth rrezigeve, té kuptojné
masat vetérregulluese dhe masat e kontrollit té brendshém té OJF-ve, pér té
zhvilluar njé pérgjigje té duhur politike (shiko 2.1.3 dhe 2.1.4). Kjo mund té jeté né
formén e forumeve, konferencave ose grupeve té konsultimit midis njé séré
agjencish geveritare (pér shembull organet mbikéqyrése, agjencité e zbatimit té
ligjit dhe ATF') dhe njé séré pjesémarrésish nga sektorét e OJF-ve (shiko Kapitullin
4 mbi dialogun shumépalésh).

Institucionet financiare gjithashtu mund té pérfshihen né kéto aktivitete, pér té
kontribuar né identifikimin e tipologjive dhe praktikave mé té mira pér té adresuar
abuzimin e FT-sé té OJF -ve. Kjo ofron njé mundési pér té diskutuar rreziget,
udhézimet ose zhvillimet e tjera té politikave. Edhe pse géllimi kryesor i kétyre
aktiviteteve nuk éshté pasja e njé reagimi specifik pér kategori té caktuara OJF-sh,
ato mund té ndihmojné pér té rritur ndérgjegjésimin rreth sfidave dhe pérgjigjeve té
pérbashkéta pér adresimin e tyre.

Paragr. 58 (fq. 23) — mbikéqyrja dhe monitorimi i vendit duhet té jeté proporcional dhe
i fokusuar— duke pérfshiré edhe shembuj se ¢faré NUK duhet té béjné vendet (shih
kutiné faqe 24)

58. Autoritetet pérgjegjése duhet té mbikéqyrin ose monitorojné pajtueshmériné e
OJF-ve me masat e fokusuara, proporcionale dhe té bazuara né rrezik gé zbatohen
ndaj tyre. Konceptet e ''mbikéqyrjes" dhe "monitorimit" pérfshijné njé spektér
aktivitetesh dhe mjetesh né dispozicion té mbikéqyrésve gé duhet té zbatohen
pérmes qasjes s€ bazuar né rrezik.

1 Agjencia e Inteligjencés Financiare
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Shtojca A — shembuj té praktikave té mira nga qeverité dhe sektori i shogérisé civile

Vende té ndryshme paragesin shembuijt e tyre, ashtu si dhe shoqéria civile. Eshté e
réndésishme té lexohen té gjithé kéto, nga ata qé kané njé lente specifike pér
kontekstin (duke véné né dukje se jo té gjitha organizatat do té pajtoheshin me
shembujt e miré té paraqitur nga vendet) dhe té mos pérdoren kéta shembuj si
sugjerime ose udhézime specifike “copy-paste”.
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