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Rrjeti Ballkanik Pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile
Organizaté e Shoqgérisé Civile

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Bashkimi Evropian

Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri
Vit Fiskal

Matrica e Monitorimit

Anétarét e Parlamentit

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile

Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian
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HYRJE

Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né
Shqipéri dhe Rrjeti Ballkanik Pér Zhvillimin e Shogérisé Civile kané kénagésiné té paragesin edicionin e
shtaté té Matricés sé Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile, duke
mbuluar zhvillimet kryesore né Shqipéri, gjaté vitit 2019.

Ky raport éshté pjesé e njé seri raportesh vendore gé mbulojné shtaté vende né Ballkanin Peréndimor
dhe Turqiné: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Magedonia e Veriut, Mali e Zi, Serbia dhe
Turqia.

Gjithashtu, njé raport rajonal gé pérmbledh gjetjet dhe rekomandimet kryesore pér té gjitha vendet
dhe njé platformé interneti gé ofron akses né té dhénat e monitoruara sipas vendeve jané té
disponueshme tek www.monitoringmatrix.net.

Matrica e Monitorimit, e zhvilluar né 2013 nga BCSDN me mbéshtetjen e aétaréve té saj, partneréve,
Qendrés Ndérkombétare pér Ligjin Jo-fitimprurés (ICNL) dhe Qendrés Evropiane pér Ligjin Jo-
fitimprurés (ICNL/ECNL), prezanton parimet dhe standardet kryesore, ekzistenca e té cilave éshté
thelbésore né ményré gé mjedisi ligjor té konsiderohet si mbéshtetés dhe mundésues pér veprimtariné
e OSHC-ve.

Matrica éshté e organizuar né tre fusha, secila e ndaré sipas nén-fushave®:

1. Garancité themelore juridike té lirive;
2. Kuadri pér Qéndrueshmériné dhe Lehtésirat Financiare pér OSHC-t§;
3. Marrédhénia Qeveri-OSHC.

Parimet, standardet dhe indikatorét mbéshteten né lirité dhe té drejtat e garantuara né ményré
ndérkombétare dhe né praktikat rregullatore mé té mira né nivelin e Bashkimit Evropian dhe té vendeve
té Evropés. Matrica synon té pércaktojé njé situaté optimale té déshiruar pér shoqériné civile gé ajo té
zhvillohet dhe funksionojé né ményré efektive. Matrica synon gjithashtu té vendosé njé kuadér realist, i
cili mund té ndiget dhe zbatohet nga autoritetet publike. Duke patur parasysh se sfidat kryesore
géndrojné kryesisht né zbatim, indikatorét jané pércaktuar pér té monitoruar situatén né nivelin e
kuadrit ligjor dhe aplikimit praktik té tij2

Pérvec monitorimit té thelluar dhe cilésor, né vitin 2015 u prezantua njé vlerésim i mjedisit mundésues
me njé kategorizim qgé varion nga njé mjedis aspak mundésues deri né mjedisin plotésisht mundésues.
Ky vlerésim u krijua me géllim adresimin e nevojés té njé komunikimi “té kompresuar” dhe efektiv té
gjetjeve, si dhe pér prezantimin sistematik té& ndryshimeve té standarteve né mjedisin mundésues pér
zhvillimin e OSHC-ve né nivelin e standardeve né té gjithé vendet dhe pér té gjitha vitet. Ky vlerésim nuk
zévendéson, por plotéson vlerésimin cilésor, pasi raportet narrative kombétare jané baza mbi té cilén
kryhet kategorizimi.

Hulumtimi i kryer népérmjet MM synon té sigurojé raportime hije mbi mjedisin mundésues pér OSHC-té
dhe té ndikojé né politikén e zgjerimit dhe né mbéshtetjen financiare drejt zhvillimit té géndrueshém dhe
strategjik té sektorit.

Si njé mjet hulumtimi pér matjen e mjedisit mundésues ligjor, rregullator dhe financiar né té cilin veprojné OSHC-té né
Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, matrica synon t'i pérgjigjet nevojés sé OShC-ve pér té pasur produkte kérkimore té bazuara
né dhéna konkrete dhe kapacitete pér té advokuar drejt njé mjedisi mé mundésues pér shoqériné civile.

2. Pér kéto qéllime, brenda gjetjeve, raporti bén referenca dhe korrelacione té métejshme me Udhézuesin e BE-sé pér
Mbéshtejen e Shoqgérisé Civile né vendet e Zgjerimit 2014-2020.
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Mirénjohje

Raporti i Matricés sé Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile - Raporti pér
Shqipériné 2019 éshté pérgatitur nga Partnerét Shqipéri dhe Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné
Civile né Shqipéri né bashképunim dhe me mbéshtetjen e OShC-ve.

Partnerét Shqipéri dhe Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqgipéri déshirojné té shprehin
mirénjohjen e tyre drejtoréve ekzekutivé dhe menaxheréve té nivelit té larté t& OShC-ve pér té cilét morén
pjesé né kété studim me njé kampion prej 152 OSHC-ve, duke vlerésuar bashképunimin, kontributin dhe
kohén e dedikuar si dhe falenderon pér bashképunimin dhe korrektésiné institucionet publike gé iu
pérgjigjén kérkesés pér informacionin e kérkuar.

Partnerét Shqipéri dhe Qendra Kombétare Burimore Pér Shoqériné Civile né Shqipéri déshirojné té
falenderojné Delegacionin e Bashkimit Evropian né Shqipéri dhe Rrjetin Ballkanik pér Zhvillimin e
Shoqérisé Civile (BCSDN) pér mbéshtetjen e tyre né zhvillimin, orientimin dhe zbatimin e késaj pérpjekjeje
monitoruese.
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Véshtrim i Pérgjithshém i Vendit

Zhvillimi i sektorit té& shoqérisé civile né Shqipéri éshté ndikuar nga etapat e zhvillimeve pérmes sé cilave
ka kaluar vendi, dhe éshté shogéruar me nisma dhe ndryshime ligjore gé kané ndikuar né mjedisin
mundésues pér funksionimin dhe veprimtariné e OSHC-ve. Gjaté kétyre tre dekadave, madhésia e sektorit
té shoqérisé civile éshté rritur jo vetém né shifra, por dhe né ndikimin e saj né shoqéri, reflektuar kjo me
ndryshime ligjore dhe aktivizmin e organizatave té shoqérisé civile né vend.

Gjaté vitit 2019, mjedisi politik né vend ka gené i tensionuar. Né shkurt, deputetét e opozités hoqén doré
nga mandatet e tyre pasi nisma e propozuar prej tyre pér vetingun e politikanéve nuk u votua nga
Parlamenti. Si rrjedhojé ata njoftuan bojkotim té Zgjedhjeve Vendore té 30 Qershor 2019 deri né
doréhegjen e Kryeministrit dhe formimin e njé geverie teknike. Por jo té gjithé anétarét e partive
opozitare e pérkrahén kété vendim politik dhe deputetét e rinj opozitar u certifikuan nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve dhe aktualisht po pérfagésojné partité opozitare né Parlament.

Kriza politike u intensifikua edhe mé shumé nga pérplasjet midis Parlamentit dhe Presidentit. Presidenti
revokoi dekretin e tij mbi organizimin e Zgjedhjeve Vendore né 30 Qershor 2019, ndérsa Parlamenti
miratoi njé rezoluté qé e shpalli té pavlefshém revokimin.? Zgjedhjet Lokale u mbajtén mé 30 gershor, me
mungesén e partive opozitare, dhe me votues gé kishin shumé pak alternativa politike domethénése pér
té zgjedhur.?

Pavarésisht rekomandimit pozitiv e té pakushtézuar nga Komisioni Evropian pér té celur negociatat e
anétarésimit me Shqipéring, né tetor 2019 Késhilli Evropian vendosi té shtyjé até.> Nga ana tjetér, 86% e
qytetaréve shqiptaré jané né favor té anétarésimit né BE té vendit.® Pér té hyré né Bashkimin Evropian,
vitet e fundit jané duke u zbatuar njé seri reformash ekonomike. Sidoqofté, mé shumé duhet béré pér
lehtésiné e té bérit biznes, pasi sipas raportit “Té Bérit Biznes” vendi humbi 19 pozicione né krahasim me
njé vit mé paré’.

Mé 26 Néntor njé térmet goditi Shqipériné. Ishte njé nga térmetet mé té fugishme qé ka goditur vendin
toné. Si pasojé, 51 veté humbén jetén dhe mijéra té tjeré u kthyen té pastrehé. Kjo katastrofé natyrore
zbuloi njé sens masiv solidariteti dhe nxori né pah aspektin e vullnetarizmit karakteristik té shqiptaréve®.
OSHC-té u angazhuan né ményré aktive né pérpjekjet pér ndihmé, duke siguruar jo vetém ofrimin e
mallrave né njé ményré té koordinuar, por gjithashtu duke ofruar shérbime té& mbéshtetjes psikologjike si
dhe duke organizuar aktivitete rekreative pér fémijé, gra dhe té moshuar né gendra té ndryshme
akomodimi.

3 "Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Lokale 30 Qershor 2019 Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve ODIHR",
OSBE - OHDIR 2019 [Online] https://www.osce.org/odihr/elections/albania/429230?download=true

4 "Zgjedhjet Lokale 2019 Deklarata e gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake, Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve, OSBE - OHDIR,
Qershor 2009 [Online] https://www.osce.org/odihr/elections/albania/424433?download=true

5 Hapja e negociatave té antarsimit me Magedoniné e Veriut dhe Shqipéring, Rezoluta e Parlamentit Evropian [Online]_
https://eeas.europa.eu/delegations/albania/69440/resolution-european-parliament en

6 "Barometri i Ballkanit 2019: Matja e Opinionit Publik, Késhilli pér Bashképunim Rajonal, 2019 [Online]
https://www.rcc.int/pubs/89/balkan-barometer-2019-public-opinion-survey

7 "Doing Business, Measuring Business Regulation 2020" , Banka Botérore, 2019 [Online]_
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/pdf/db2020/Doing-Business-2020_rankings.pdf

8 "Véshtrim mbi Filantroping, Buletini tremujor” Partners Albania 2019, [Online] http://partnersalbania.org/wp-
content/uploads/2020/03/October-December-2019.pdf
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Pérmbledhje Ekzekutive

2018

2019

Numri i organizatave té regjistruara (+ sa jané
regjistruar né vitin 2019)

Ligjet kryesore té shoqgérisé civile

Ndryshime té réndésishme né kuadrin ligjor

Financimet shtetérore (pér vitin e kaluar) (organet
kryesore dhe shumat)

Burimet njerézore (té punésuar dhe vullnetaré)

Bashképunimi OShC-Shtet (organi i réndésishém
dhe i ri: mekanizém konsultimi)

Sfidat e tjera kryesore

12

11,426 OSHC
400 OSHC té regjistruara né
2018

11,739 OSHC
313 OSHC té regjistruara né
2019

- Ligji nr. 8788 "Pér organizatat jofitimprurése”
- Ligji nr. 8989 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jo - fitimprurése”

- Kodi Civil i Shqipérisé

- Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jo -

fitimprurése

- Ligji pér té Drejtén e Informimit

- Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik

Ligji nr. 25/2018 "Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”

Pér Vitin Fiskal 2018 buxheti i
AMSHC-sé i alokuar pér OShC-
té ishte 108 milion leké
(aférsisht 857,000 EUR)

8, 917 té punésuar
Asnjé informacion mbi
numrin e vullnetaréve

Udhézimi nr. 34, daté
02.12.2019 “Pér Modifikimin e
Udhézimit Nr. 6, Daté
30.01.2015 "Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén
e Shqipérisé", i ndryshuar "
(Rimbursim i TVSH-sé)

Pér Vitin Fiskal 2019 buxheti i
AMSHC-sé i alokuar pér
OShC-té ishte aférsisht 100
milion leké (aférsisht 793,000
EUR).

9, 966 té punésuar
Asnjé informacion mbi
numrin e vullnetaréve

Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile

- Mungesa e té dhénave dhe
informacionit té sakté pér
sektorin e shogérisé civile

- Lehtésirat financiare dhe
géndrueshméria e sektorit
mbetet njé nga pikat mé té
dobéta té sektorit.

Sektori éshté i varur nga
donatorét, dhe mbéshtetja
e donatoréve té huaj
pérbén burimin kryesor té
té ardhurave té tyre.
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- Mungesa e té dhénave
dhe informacionit té
sakté pér sektorin e
shogérisé civile

- Lehtésirat financiare dhe
géndrueshméria e
sektorit mbetet e dobét.
Sektori éshté i varur nga
donatorét, dhe
mbéshtetja e donatoréve
té huaj pérbén burimin
kryesor té té ardhurave
té tyre.




Né pérgjithési, kuadri ligjor gé rregullon regjistrimin e OSHC-ve éshté i harmonizuar né shumé aspekte té
tij. Por, ai ende paraqet disa ¢éshtje problematike rreth centralizimit té procesit té regjistrimit / ri-
regjistrimit né Tirané, dhe mungesés sé njé regjistri elektronik me té dhéna té sakta e té plota pér sektorin
e OSHC-ve.

Gjithashtu, né vitin e fundit vihet re njé kontroll i shtuar i institucioneve publike mbi veprimtariné e OShC-
ve pérmes ligjeve té aprovuara, vecanérisht paketa pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftés
kundér terrorizmit, gé cénojné pavarésiné e sektorit.

Né korrik 2019, geveria shqgiptare miratoi Udhérréfyesin pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé
Mjedis Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023. Dokumenti pasqyron njé version té
rishikuar té Udhérréfyesit 2015-2018, ku 80% e masave té kétij té fundit nuk u zbatuan.

Krijimi i Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile nuk ka prodhuar ndonjé diskutim produktiv pér té
adresuar prioritetet kryesore t&€ OShC-ve né proceset e hartimit té politikave dhe si rezultat ka kufizuar
pjesémarrjen e gjeré dhe angazhimin e tyre né kéto procese. PEr mé tepér, vihet re njé mungesé
ndérveprimi i anétaréve té shoqgérisé civile né Késhill me OSHC-té e tjera gé ata pérfagésojné.

Duke iu referuar shérbimeve sociale, OShC-té jané njé ndér ofruesit kryesoré té shérbimeve sociale.
Sidoqofté, kontributi i tyre nuk njihet plotésisht nga shteti, as nuk mbéshtetet pérmes njé kornize ligjore
mundésuese gé do té lehtésonte funksionimin dhe aksesin e tyre pér fonde publike ose mbéshtetje té
tjera publike jo-financiare.

Gjetjet kryesore té raportit

Mungon regjistri elektronik me té dhéna té plota pér sektorin jo-fitimpurés, i cili do té
mundésonte pérdorimin e tyre nga institucionet publike dhe palét e tjera té interesuara.

Rritja e kontrollit té institucioneve shtetérore mbi veprimtariné e OShC-ve, pérmes
2. miratimit té ligjeve mbi paketén e parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, té cilat cénojné pavarésiné e sektorit.

Strategjité dhe mekanizmat e krijuar pér bashképunimin Shtet-OShC (Udhérréfyesi dhe
3. KKShC) nuk po japin rezultatet e pritura drejt njé mjedisi mundésues pér shogériné civile,
pér shkak té zbatimit t& dobét dhe mungesés sé reflektimit rreth problematikave té
sektorit.

Edhe pse OShC-té jané ofruesit kryesoré té shérbimeve sociale, kontributi i tyre nuk njihet

4 plotésisht nga shteti, dhe nuk mbéshtetet pérmes njé kuadri ligjor mundésues gé do té
lehtésonte funksionimin dhe aksesin e tyre né fondet shtetérore apo mbéshtetje té tjera jo —
financiare.
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Rekomandimi kryesor lidhet me té dhénat publike pér sektorin. Krijimi i regjistrit elektronik do té
mundésonte té dhéna té plota, té sakta dhe té pérditésuara mbi OSHC-t&, pér t'u pérdoruar nga
publiku dhe institucionet shtetérore.

Né lidhje me bashképunimin shtet — OShC, nevojitet njé kuadér rregullator i pérmirésuar dhe zbatimi
korrekt i tij né praktiké, duke pérfshiré edhe kuadrin té Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile. Njé
rekomandim né kété aspekt éshté pérfshirja efektive e OSHC-ve né diskutimet dhe grupet e
pérbashkéta pune gé né fazat e para té procesit ligjbérés, pér té pérgatitur projekt-ligje dhe rregullore
té cilat ndikojné né punén dhe veprimtariné e OSHC-ve.

OSHC-té jané ofruesit kryesor té shérbimeve sociale. Pér rrjedhojé, njé nga rekomandimet éshté

mbéshtetja pérmes skemave financuese shtetérore pér organizatat gé ofrojné shérbime sociale, dhe
akses té lehté té skemave té financimit dhe mekanizmave té prokurimit té fondeve publike.

Rekomandimet Kryesore

Krijimi i regjistrit elektronik do t&€ mundésonte té dhéna té plota, té sakta dhe té
1. pérditésuara mbi OShC-té, pér t'u pérdoruar nga publiku dhe institucionet
shtetérore.

Pérfshirja efektive e OShC-ve né diskutimet dhe grupet e pérbashkéta pune gé né
fazat e para té procesit ligjbérés, pér té pérgatitur projekt-ligje dhe rregullore té cilat

2.

ndikojné né punén dhe veprimtariné e OShC-ve.

Zbatimi korrekt i kuadrit ekzistues ligjor dhe rregullator dhe rishikim i objektit té
3 punés dhe modaliteteve té& mekanizmave bashképunues midis institucioneve dhe

shtetit, si njé ményré pér té reflektuar ndryshimet socio — ekonomike dhe
kontekstin politik té vendit.

Rritja e mbéshtetjes pér OShC-té gé ofrojné shérbime sociale pérmes skemave
4, shtetérore té financimit, aksesit té lehté té skemave publike sé mekanizmave té
prokurimit publik.
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Gjetjet

Nén-fusha 1.1. Liria e organizimit

Kuadri ligjor gé rregullon krijimin e OSHC-ve dhe pjesémarrjen né to nuk ndryshoi gjaté vitit 2019. Ai u
mundéson individéve té krijojné dhe té marrin pjesé né shoqata, gendra dhe fondacione gé ndjekin njé
géllim/ géllime té ligjshme. Regjistrimi nuk éshté i detyrueshém.

Procesi i regjistrimit / ri-regjistrimit t¢ OSHC-ve vazhdon té jeté i centralizuar né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané. Pavarésisht se éshté njé detyrim ligjor, regjistri elektronik qé do té mundésonte njé bazé
té dhénash té sakta pér sektorin nuk éshté ende publik. Pér mé tepér, té dhénat publike té siguruara nga
institucionet publike nuk jané té besueshme dhe té disponueshme né formé té unifikuar. Sipas té
dhénave zyrtare té siguruara nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, numri i pérgjithshém i OSHC-ve té
regjistruara éshté 11,739 nga té cilat 8,229 jané regjistruar gjaté periudhés 2001 - 2019. Gjykata nuk arriti
té shpjegojé se nga vjen teprica prej 3,447 OShC-sh. Pér vitin fiskal 2019, Gjykata raporton se numri i
pérgjithshém i OShC-ve té regjistruara éshté 313 OSHC, pérkatésisht 193 shogata, 79 gendra dhe 41
fondacione.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve raporton se numri i pérgjithshém i OShC-ve té regjistruara éshté
4,777 OSHC, nga té cilat 238 OSHC jané regjistruar pérgjaté 2019. Asnjé informacion nuk u vu né
dispozicion mbi formén e tyre té organizimit. Numri i OSHC-ve té regjistruara né Gjykaté gjaté vitit 2019
dhe numri i OSHC-ve té regjistruara né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve tregon se pak a shumé se
kéto dy procese shkojné né té njéjtin trend.

Né praktiké, regjistrimi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané paraget procedura té gjata regjistrimi pér
individé ose grupe qé duan té krijojné njé OSHC. Sipas OSHC-ve té regjistruara pérgjaté 2019 gé morén
pjesé né studim, vetém 2 nga 5 OSHC pohuan se procedura e regjistrimit pérfundoi brenda 15 ditésh sig
parashikohet né Ligjin pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése®. Pér 3 OShC-té e tjera, procedura e
regjistrimit zgjati deri né 5 muaj. OSHC-té vlerésuan se procesi i regjistrimit &éshté i paanshém, por duke
gené se dokumentet e kérkuara nuk jané té garta pér té gjithé, kjo kontribuon né vonesa gjaté procesit e
regjistrimit.

Detyrimi ligjor pér t'u regjistruar ose ri-regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané paraqet sfida pér
OShC-té gé kané seli jashté Tirane, duke e béré té kushtueshém dhe afatgjaté né kohé.

Né lidhje me koalicionet dhe rrjetet, kuadri ligjor nuk pengon krijimin apo pjesémarrjen né njé rrjet ose

9Ligji Nr. 8789, daté 7/05/2001 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jo-fitimprurése”, Fletore Zyrtare 28/2001 [Online]
https://gbz.gov.al/share/8xeayD8XRVmJSqqvgVGGew
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koalicion, qofshin koalicione dhe rrjete kombétare apo ndérkombétare. Por, Ligji Nr. 8789, daté
7/05/2001, "Pér Regjistrimin e Organizatave Jo-fitimprurése" nuk pérmban asnjé dispozité ligjore qé
rregullon regjistrimin e koalicioneve dhe rrjeteve. Ata duhet té zgjedhin formén e duhur nga tre forma té
organizimit té pércaktuara né ligj.

Lidhur me pjesémarrjen e OSHC-ve né rrjete dhe koalicione, 78% nga 152 OShC té intervistuara jané
anétare né rrjete dhe koalicione vendase, ndérsa 49% e tyre jané anétaré té rrjeteve dhe koalicioneve
ndérkombétare.

Si¢ vérehet, ka njé tendencé né rritje té¢ OSHC-ve pér tu regjistruar né rrjete dhe koalicione. Pér rrjedhojé,
(si¢ rekomandohet edhe nga OSHC-té e intervistuara) kérkohet ndryshimi i kornizés ligjore pér
organizatat jo-fitimprurése né ményré gé té njihen rrjetet dhe koalicionet si forma ligjore organizimi. Kjo
do té lehtésojé sfidat me té cilat pérballen rrjetet dhe koalicionet pér té pérshtatur rregulloret e tyre té
brendshme né pérputhje me kérkesat aktuale ligjore pér regjistrimin e OSHC-ve.

Kuadri ligjor aktual ofron garanci kundér ndérhyrjes sé shtetit né strukturén dhe procedurat e brendshme
té menaxhimit té OSHC-ve. Né pérgjithési OSHC-té veprojné lirisht dhe pa ndérhyrje té shtetit. Por, né
vitin e fundit vihet re njé tendencé nga geveria pér té ndérhyré né funksionimin e OSHC-ve.

Gjaté vitit 2019, u miratua Ligji Nr.75/2019 “Pér Rininé."%0 Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i
veprimtarive, mekanizmave dhe autoriteteve pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
té rinjve né Republikén e Shqipérisé dhe té té rinjve shqiptaré né diasporé, si dhe financimin e
veprimtarive rinore, né kuadér té sé drejtés sé té rinjve pér mbrojtje té vecanté nga shteti. Ligji
parashikon krijimin e Késhillit Kombétar té Rinisé (KKR), njé organ késhillimor, gé synon t'i propozojé
ministrisé pérgjegjése pér rining, strategji dhe politika rinore. KKR kryesohet nga ministri pérgjegjés pér
rininé dhe pritet té keté né pérbérje 14 deri né 16 anétaré, ku té paktén gjysma e anétaréve pérfagésojné
organizatat rinore dhe/ose té rinjté.

Ky ligj minon pavarésiné e organizatave té shogérisé civile pasi kriteret dhe procedurat pér zgjedhjen e
anétaréve té KKR, si dhe ményra se si do té organizohet dhe do té funksionojé Késhilli Kombétar i Rinisé
miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave. Gjithashtu, anétarét e Késhillit Kombétar té Rinisé
emérohen me urdhér té ministrit pérgjegjés pér rininé. Kjo krijon mundésiné e njé varésie té
drejtpérdrejté politike té anétaréve gé vijné nga organizatat rinore. E njéjta strukturé me té njéjtat ¢éshtje
problematike pritet té krijohet né nivel vendor. Késhilli Vendor i Rinisé do té jeté njé strukturé vendore ku
kryetari i Bashkisé do té jeté kryetar i késhillit dhe ka autoritetin pér t€ eméruar anétarét e tij.

Neni mé problematik né Ligj éshté neni 13, i cili pércakton krijimin e Organizatés Kombétare Pérfagésuese
Rinore, si njé organizaté jo-fitimprurése. Pika 3 e kétij neni pércakton gjithashtu se kriteret gé duhet té
plotésojé kjo organizaté pér t'u njohur si e tillé nga ministria pérgjegjése pér rininé miratohen me vendim
té Késhillit té Ministrave. Ky nen éshté né kundérshtim té ploté me Kushtetutén dhe Ligjin pér Organizatat
Jo-fitimprurése, dhe démton réndé parimet e pavarésisé dhe té organizimit té liré s&€ OSHC-ve.

Ligji u kundérshtua nga organizatat rinore dhe né dhjetor 2019 Presidenti nuk e dekretoi dhe ia ktheu
parlamentit pér pérmirésime té métejshme ligjore. Sidoqofté, mé 27 dhjetor 2019, Parlamenti miratoi
ligjin pa marré parasysh rekomandimet e aktoréve té shoqgérisé civile dhe Presidentit t& Republikés.

Referuar pasqyrave financiare, kérkesa kryesore e raportimit pér OSHC-té mbetet dorézimi i pasqyrave
financiare vjetore né pérputhje me Standartin Kombétar té Kontabilitetit pér Organizatat Jo-fitimprurése®.
Standarti pércakton specifikat e pasqyrave financiare dhe formatin e raportimit t&€ OShC-ve, dhe paraget

10 Ligji Nr. 75/2019 "Pér Rininé", Gazeta Zyrtare 171/2015 180/2019 [Online] https://gbz.gov.al/eli/fz/2019/180/7d10ef94-7c6e-

4988-8c5d-362df7023217;q=Ligji%20per%20rinine
1 Udhézim Nr. 62, daté 17.09.2015 “For Shpalljen e Standartit Kombétar té Kontabilitetit pér Organizatat Jo-Firimprurése dhe
zbatimi i detyrueshém i tij”, Ministria e Financés, Gazeta Zyrtare 171/2015 [Online] https://gbz.gov.al/share/msVHnvi8QI-

INGH 26ccgQ
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kérkesa té thjeshtuara pér raportim pér organizatat me té ardhura vjetore nén pesé milion leké (rreth
3,700 EUR). Kétyre organizatave u kérkohet té zbatojné kontabilitetin mbi baza monetare dhe té
ndértojné vetém pasqyrén e fluksit té€ mjeteve monetare té shogéruar me shénimet shpjeguese lidhur me
llojin e aktiviteteve apo shérbimeve gé ofrojné. Ligji 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare"!2
paraget kérkesa té reja pér OShC-té nése shifra e aktivit ose e té ardhurave né pasqyrat financiare éshté
mbi vlerén 30 milioné leké (aférsisht 235,000 EUR). Kéto OSHC duhet té pérgatitin njé raport té
performancés né lidhje me veprimtaring e tyre, i cili do té publikohet sé bashku me pasqyrat financiare
vjetore. Formati i raportit éshté ende né diskutim dhe pritet té publikohet brenda vitit 2020 nga Késhilli
Kombétar i Kontabilitetit. Pér mé tepér, kéto OSHC jané té detyruara t'i paragesin Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané pasqyrat financiare, edhe pse Gjykata nuk ka njé mandat institucional pér té menaxhuar
dhe pérdorur kété lloj informacioni.

Organizatat e Shogérisé Civile i nénshtrohen kontrollit kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit si dhe kontrollit operacional. Gjaté vitit 2019, u ndérmorén disa nisma dhe ndryshime ligjore
mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimim e terrorizmit. U miratua Ligji Nr. 33/2019 i cili
paraget ndryshime dhe shtesa té Ligjit Nr. 9917 mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e
terrorizmit!3. Gjithashtu u miratua Udhézimi Nr. 19, daté 9.7.2019 "Pér Mbikéqyrjen e Organizatave Jo-
fitimprurése né Funksion té Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit".}4 Ky
udhézim rregullon procedurat qé ndigen nga organet tatimore, si organ mbikéqyrés, pér kontrollin e
veprimtarisé s& OSHC-ve, me géllim shmangien e mundésisé sé pérdorimit té tyre pér pastrim parash apo
financim terrorizmi. Udhé&zimi synon unifikimin dhe vendosjen e standarteve bashkékohore pér té
garantuar saktési né dérgimin e informacionit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP), me géllim identifikimin e rasteve
té dyshimta pér pastrim parash apo financim terrorizmi té OSHC-ve.

Udhézimi pérmban 38 indikatoré risku me géllim vierésimin e riskut té financimit té terrorizmit dhe
pastrimit té parave qé lidhen me sektorin jo-fitimprurés. Ky udhézim pasqgyron masat e vendit né
pérmbushje té rekomandimeve kundér pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit, por rrit kontrollin
e institucioneve shtetérore mbi veprimtariné e OShC-ve dhe cénon pavarésiné e sektorit. Sipas
informacionit t& marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve gjaté vitit 2019 jané inspektuar nga
autoritetet tatimore 12 OShC.

Gjaté vitit 2019 nuk pati ndryshime ligjore rreth shpérbérjes sé OSHC-ve. Ligji pér Organizatat Jo -
fitimprurése i ndryshuar®® dhe Ligji pér Procedurat Tatimore, i ndryshuar'®, rregullojné shpérbérjen apo
ndérprerjen e veprimtarisé sé OSHC-ve. Si¢ éshté pérmendur dhe né Raportin e MM 20187, njé nga
¢éshtjet sfiduese né lidhje me shpérbérjen éshté fakti gé ligji konsideron ligjérisht pérgjegjés
pérfagésuesin ligjor t& OSHC-sé dhe lejon Administratén Tatimore té mbledhé borxhet ose taksat e
papaguara, edhe pas ¢'regjistrimit t& OSHC-sé né Gjykaté. Mbetet e paqarté se si organet tatimore mund
ta béjné kété gjé pasi i njéjti ligj kérkon gé ¢'regjistrimi té béhet né Gjykaté vetém pasi OSHC-ja té keté
paguar té gjitha borxhet dhe detyrimet e saj kundrejt autoriteteve tatimore. Né bazé té té dhénave té
marra nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané gjithsej jané 150 OSHC té ¢'regjistruara né Gjykaté, ndérsa
sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve gjithsej jané 177 OSHC qgé jané ¢'regjistruar ose né proces
¢'regjistrimi tek autoritetet tatimore.

12 Ligji Nr. 25/2018 "Mbi Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, Gazeta Zyrtare 79/2018 [Online]_
https://qbz.gov.al/share/msVHnvi8QI-INGH 26ccqQ

B3 1igji Nr. 33/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 9917, daté 19.5.2008, “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit”, té ndryshuar”, Fletore Zyrtare 99/2019 [Online] https://qbz.gov.al/share/sC4AWmeBESCK2tXgkknal7é

14 Udhézimi Nr. 19, daté 9.7.2019 “Pér Mbikéqyrjen E Organizatave Jofitimprurése Né Funksion Té Parandalimit Té Pastrimit Té
Parave Dhe Financimit Té Terrorizmit”, [Online] https://www.tatime.gov.al/shkarko.php?id=6345

5, Ligji nr 8788, daté 07/05/2001, “"Pér organizatat jofitimprurése"”, i ndryshuar Kapitulli VII, Fletore Zyrtare 36/2013 [Online]
https://gbz.gov.al/share/sOAXcHUMTAmM53LiuW wbpQ

16| igji Nr. 97/2018, daté 3.12.2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar” Fletore Zyrtare 187/ 2019, [Online] https://gbz.gov.al/share/dfCkGpGOQtal-P4xOxC3xQ
17“Raporti i Matricés s& Monitorimit té Mjedisit Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile pér Shqipéring, Maj 2018 - Maj
2019" Partners Albania [Online] https://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2019/07/Monitoring-Matrix-Country-Report-
for-Albania-2018.pdf
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Pérsa i pérket praktikés, shumica e OSHC-ve té intervistuara u shprehén se organizatat ushtrojné
veprimtariné e tyre né ményré té pavarur dhe nuk jané ndeshur me ndérhyrjen e shtetit né veprimtariné e
tyre té brendshme. Vetém 2 nga 152 OSHC té intervistuara u shprehén se jané pérballur me kontrolle
inspektimi nga autoritetet publike pa njoftim paraprak.

Sa i pérket sanksioneve té aplikuara, 10% e OShC-ve té intervistuara shprehen se kané gené subjekt i
sanksioneve nga autoritetet shtetérore. Sanksionet zbatohen né formé té gjobave dhe kryesisht kané té
béjné me vonesat e deklarimeve online té taksave. Nga ky kampion i OSHC-ve, 73% e tyre deklaruan se
sanksionet ishin proporcionale me shkeljet.

Té pyetur mbi mundésiné pér té apeluar vendimin né Gjykaté, pérgjigjet tregojné se OShC-té e njihnin
kété té drejté, por vetém 50% e tyre e kané ushtruar até.

OSHC-té mund té kérkojné dhe sigurojné té ardhura financiare pér aktivitetet e tyre nga burime té
ndryshme brenda dhe jashté vendit, pa miratim dhe vlerésim paraprak nga shteti. Legjislacioni né fuqi
lejon OShC-té té angazhohen né veprimtari ekonomike, t€ marrin fonde té huaja dhe mbéshtetje
financiare nga korporatat. Dhurimet individuale nuk jané té ndaluara me ligj dhe si rrjedhojé OSHC-té
marrin dhurime nga individé, megjithése pér té tilla dhurime mungojné pérfitimet tatimore.

Né lidhje me aktivitetin ekonomik, OSHC-ve né Shqipéri u lejohen té gjenerojné té ardhura nga pagesa
pér shérbime, shitje, gera, etj. Aktiviteti ekonomik nuk duhet té jeté aktiviteti primar i OSHC-ve (aktiviteti
jo-ekonomik duhet té mbizotérojé) dhe té ardhurat vjetore nga aktiviteti ekonomik nuk duhet té kalojné
20% té té ardhurave totale.

Né bazé té Ligjit Nr. 65/2016, daté 09.06.2016 "Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé" 8,
OSHC-té jané entiteti i vetém qé kané té drejté té ushtrojé veprimtariné e tyre si ndérmarrje sociale pas
marrjes sé statusit. Udhézimi Nr. 607, daté 01.08.2018 i Ministrit té& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,?
pércakton procedurén dhe dokumentet qé OSHC-té duhet té dorézojné né ményré qé té pérfitojné
statusin e ndérmarrjeve sociale. Udhézimi nuk parashikon té drejtén e ankimimit né rastin kur njé OSHC-
je i refuzohet marrja e statusit nga komiteti i vlerésimit.

Gjithashtu, ligji pér Ndérmarrjet Sociale (NS) i jep té drejtén pushtetit vendor té marré pjesé né organin
vendimmarrés té ndérmarrjes sociale. Kéto kritere, pérfshiré edhe pércaktimin e nivelit té pagés si kusht
gé té pérfitojé statusin e NS dhe ushtrojé aktivitetin si NS me fonde publike, jo vetém gé limitojné
hapésirén e NS pér té ushtruar aktivitetin e tyre, por i kthen ato né ndérmarrje té kontrolluara nga shteti.

Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, gjaté vitit 2019 kané pérfituar
statusin e ndérmarrjes sociale 6 OSHC nga 9 gé kané aplikuar, duke ushtruar aktivitetin e tyre si NS.

18| igji Nr. 65/ 2016, daté 09/06/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé”, Fletore Zyrtare 118/2016, [Online]
http://gbz.gov.al/eli/ligj/2016/06/09/65-2016

19 ydhézimi Nr. 607, daté 01.08.2018, “Mbi procedurat dhe dokumentacionin e kérkuar pér marrjen e statusit té ndérmarrjes
sociale” [Online] Whttps://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/01/Udhezim-Nr.607-dt-01.08.2018-PER-MARRJEN-E-
STATUSIT-TE-NDERMARRJES-SOCIALE.docx
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Figura 1: Burimet e té ardhurave né vitin 2019 té OSHC-ve té intervistuara

Burimet e té adhurave té OSHC-ve gjaté vitit 2019

Investime pasive 19

Dhurime nga subjektet jo-fitimprurése né vend..

Fonde nga pushteti vendor
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Fonde nga burime té tjera té huaja
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Pér vitin fiskal 2019, burimi kryesor i té ardhurave pér OShC-té e intervistuara mbeten institucionet e huaja
donatore, té cilat sigurojné 62% té burimeve té té ardhurave totale, ndérsa fondet nga Bashkimi Evropian
pérbéjné 51% té fondeve totale.

Njé pjesé e financimit té BE-s&, pérmes fondeve IPA koordinohet nga Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme dhe menaxhohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve pér fondet e BE-
sé, Bankés Botérore dhe Donatoréve té Tjeré (CFCU), e cila éshté struktura pérgjegjése né varési té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér menaxhimin indirekt té fondeve IPA, Bankés Botérore dhe
Donatoréve té Tjeré.

Bazuar né informacionin e publikuar nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, 12 kontrata grantesh
jané firmosur me OSHC-té né kuadér té Programit EU IPA 2014 20 né Dhjetor 2018 me njé fond total prej
757,949.14 EU, dhe 13 kontrata grantesh né kuadér té EU IPA Programi 2015%! me njé fond total prej
647,359.63 EUR.

Bazuar né informacionin e dhéné nga OSHC-té fituese té skemés EU IPA 2014, procesi i aplikimit zgjati gati
dy vite, nuk pati seanca orientuese me fituesit dhe instruksionet mbi zbatimin dhe raportimin u dhané né
pérfundim té zbatimit té projekteve. Kéto ¢éshtje u adresuan né thirrjen e skemés EU IPA 2015, duke
rezultuar né njé pérmirésim té lehté né lidhje me procesin e aplikimit dhe zbatimit. Bazuar né pérvojén e
pérfituesve té granteve, CFCU éshté perceptuar mé shumé si njé institucion ndérlidhés midis pérfituesve
dhe BE-sg, pa qartési mbi kompetencat dhe autoritetin e saj dhe jo e gatshme té mbajé pérgjegjési mbi
veprimet dhe udhézimet e dhéna pér pérfituesit e granteve. Pérfituesit e granteve nuk kané marré pérgjigje
institucionale mbi pyetjet e ngritura dhe evidentohet njé mangési besimi dhe pasigurie pér té diskutuar
dhe dhéné pérgjigje mbi ¢éshtjet dhe pyetjet e ngritura né lidhje me zbatimin e projekteve té financuara,
duke rezultuar né pérgjigje evazive dhe té pagarta. Né shumicén e rasteve éshté pritur

20 Informacioni éshté marré nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme [Online]
https://punetejashtme.gov.al/en/grant-contracts-awarded-during-december-2018/
2L Informacioni éshté marré nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme [Online]
https://punetejashtme.gov.al/en/grant-contracts-awarded-during-september-2019/
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miratimi nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri, duke rezultuar né vonesa dhe pengesa né
punén e pérfituesve dhe paqartésive nése vendimet jané marré nga CFCU dhe/apo BE.

Njé céshtje tjetér e identifikuar nga pérfituesit ka té b&jé me rolin e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme si autoriteti koordinues pér programin EU IPA. Ekziston paqartési tek pérfituesit mbi detyrimet qé
ata kané ndaj Ministrisé dhe rolit té€ Ministrisé né veprimtarité e tyre, pér sa i pérket vizibilitetit,
monitorimit dhe vlerésimit.

Gjithashtu, promovimi dhe lehtésimi i komunikimit dhe rrjetézimit ndérmjet pérfituesve nga CFCU dhe
Ministrisé konsiderohet e réndésishme né ményré gé pérfituesit e granteve té ndajné dhe diskutojné
pérvojat e tyre, sfidat, mésimet e nxjerra dhe rritjen e bashképunimit dhe rrjetézimit midis pérfituesve.

Nén- fusha 1.2. Liri té Tjera

Pavarésisht pérmirésimeve gjaté vitit 2018 me miratimin e procedurés sé brendshme nga Policia e Shtetit
né lidhje me tubimet, bazuar edhe né rekomandimet e Avokatit té Popullit, ka ende disa ¢éshtje qé duhet
té adresohen pérmes ndryshimeve ligjore pér té siguruar plotésisht liriné e tubimit. Ligji “Pér Tubimet"??
éshté ligji primar gé rregullon organizimin paqgésor té tyre. Sikundér éshté theksuar edhe né raportet e
méparshme té& MM, ligji ka nevojé pér ndryshime té tjera gé do qartésonin konfuzionin ndérmjet termave
njoftim dhe kérkesé/leje, sikundér citohet ne disa nene te tij. Gjithashtu duhet té adresojé té drejtén pér
tubime spontane dhe kundér —protestat, si dhe krijimin e formave té njoftimit online pér té mundésuar
procedurén e njoftimit népérmjet internetit.

Né praktiké, gjaté vitit 2019 né Shqipéri jané organizuar shumé protesta.. Natyra e tyre ishte e ndryshme,
si: advokimi pér njé kuadér ligjor té pérmirésuar né arsim, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, mbrojtjen e
mjedisit, etj. Gjithashtu, pér shkak té situatés sé tensionuar politike, shumé protesta u organizuan kundér
geverisé. Vala e kétyre protestave vazhdoi pér disa muaj, e ndérsa disa prej tyre ishin pagésore, té tjerat u
kthyen né té dhunshme, me protestues gé hidhnin objekte tek institucionet publike dhe forcat policore.
Shpeshheré forcat e policisé pérdorén gaz lotsjellés pér té shpérndaré protestuesit.2

Bazuar né pérgjigjet e OSHC-ve té intervistuara, 49% e tyre kané marré pjesé né njé tubim pagésor, gofté
si organizatoré apo si pjesémarrés, 39% e tyre kané marré pjesé né tubime té njékohshme dhe 7% né
tubime spontane. Autorizimi paraprak nga Policia e Shtetit pér té organizuar njé tubim vlerésohet si
pengesé nga OSHC-té e intervistuara.

Gjaté vitit 2019, Qeveria e Shqipérisé hartoi paketén ligjore kundér shpifjes gé rregullon mediat
elektronike.

Projekt ligjet detyrojné portalet online té konsiderojné ¢do ankesé me shkrim nga ¢do lexues mbi lajmin e
publikuar né portal, pérfshiré edhe kérkesén pér fshirjen e lajmit. Né rast se portali elektronik rrézon
kérkesén apo nuk jep pérgjigje brenda 72 oréve, atéheré lexuesit i lind e drejta té ankohet tek Autoriteti i
Medias Audiovizive (AMA). Eshté né kompetencén e AMAs-s ta shqyrtojé dhe té vendosé sanksione nése

22| jgji Nr. 8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet” Gazeta Zyrtare 23/2001 [Online]
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2001/PDF-2001/23-2001.pdf

ZInformacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té organiziatés CIVICUS [Online]
https://monitor.civicus.org/updates/2019/05/20/tirana-witnesses-violent-protests-anger-spills-streets/
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vendimi i dhéné prej saj nuk éshté né linjé me pérgjigjen e dhéné nga portali online. Standartet
Ndérkombétare dhe praktikat mé té& mira mbi liriné e medias dhe ¢éshtjet etike, si¢ éshté e drejta pér t'iu
pérgjigjur njé ankese, inkurajojné veté-rregullimin mbi kéto ¢éshtje.

Paketa u kundérshtua gjerésisht nga komuniteti i gazetaréve dhe i organizatave té drejtave té njeriut,
sipas té cilave projektligjet e propozuara zgjerojné rolin e Autoritetit t& Mediave Audiovizive dhe
Autoritetit Té Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) duke u dhéné atyre kompetenca pothuajse
gjyqésore, me njé natyré sanksionuese kundrejt mediave. Paketa anti-shpifje u kundérshtua edhe nga
organizatat e media si njé dhunim i sé drejtés sé lirisé sé shprehjes. Ato, pérgjaté vitit 2019 ato publikuan
3 deklarata publike pér té adresuar né lidhje me sanksionet dhe gjobat, té cilat sipas tyre jané jo-
proporcionale dhe masat jané drastike.

Edhe organizatat ndérkombétare reaguan pér paketén ligjore. Zyra e Pérfagésimit té OSBE-sé pér Liriné e
Medias, publikoi njé analizé té projektligjeve, duke paraqitur disa rekomandime pér pérmirésime té
métejshme?4. Megjithaté, paketa u aprovua nga Parlamenti né 19 dhjetor 2019, por Presidenti nuk e
dekretoi Ligjin dhe e ktheu até pér pérmirésime té métejshme. Pas késaj, dhe pas presionit nga
organizatat kombétare dhe institucionet ndérkombétare, Parlamenti u térhoq nga rishikimi i métejshém i
tij dhe Komiteti Monitorues i Parlamentit Shqiptar kérkoi opinionin e Komisionit té Venecias né lidhje me
kété paketé?®. Opinioni i Komisionit té Venecias pritet té dalé né fund té marsit 2020.

Shpifja mbetet vepér penale, megjithése nuk dénohet me burgim.2

Intervistat me OSHC-té nuk déshmojné ndonjé shkelje té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes. Sidoqofté,
organizatat e mediave shprehin shqetésim pér presionin e ushtruar ndaj gazetaréve nga geveria dhe
zyrtarét publik né rastet e mendimeve té kundérta dhe artikujve kundér geverisé.

Kuadri ligjor nuk pérmban kufizime né lidhje me pérdorimin e platformave online dhe internetit. Ligji Nr.
9887, daté 10.03.2008 "Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, i ndryshuar ?’pércakton garanci specifike
pér mbledhjen e té dhénave personale, ruajtjen, publikimin dhe transferimin e informacionit té
pérdoruesve. Pérdorimi i Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK) népér shtépi nga individét
tregon se numri i njerézve qé pérdorin internetin éshté rritur gjaté vitit 201928, ku 82.2% e familjeve
shqiptare kané akses né internet.

OSHC-té né vitet e fundit po pérdorin gjithnjé e mé shumé mediat sociale dhe krijimin e platformave online
pér té informuar dhe komunikuar me publikun dhe pér té advokuar pér ¢éshtje té ndryshme. Sipas raportit
té Qendrés Kombétare Burimore,?® kanalet e komunikimit dhe mjetet mé té pérdorura nga organizatat pér
té informuar dhe bashkévepruar me publikun e gjeré jané media sociale, konkretisht Facebook né 90% té
rasteve, fagja zyrtare e internetit té organizatave pér 56.5% té organizatave si dhe si media audiovizuale
lokale né 55% té rasteve.

2*Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té OSBE-sé [Online] https://www.osce.org/representative-on-freedom-
of-media/425462?download=true

% Informacioni éshté marré nga Radio Televizioni Shgiptar Online] http://rti.rtsh.al/2020/01/23/anti-defamation-package-to-be-
reviewed-by-venice-commission-in-march/

% “Paketa e Zgjerimit t& BE-sé 2018 - Liria e Shprehjes - Shogéria e Informacionit dhe Media, Komisioni Evropian, 2018. [Online]
whttps://euwesternbalkansmediadays.eu/images/FREEDOM of EXPRESSION INFO SOCIETY AND MEDIA 2018.pdf

7| igji Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, i ndryshuar (me Ligjin Nr. 48/2012 (Gazeta Zyrtare
53/2012) dhe me Ligjin Nr. 120/2014 (Gazeta Zyrtare 160/2014), [Online] https://www.idp.al/wp-
content/uploads/2016/11/fletepalosje ligji per mbrojtjen e te dhenave personale.pdf

28Si shqiptarét pérdorin internetin sot?”, Invert in Albania [Online]
https://invest-in-albania.org/how-albanians-use-the-internet-today/

2 “Vlerésimi i kapaciteteve dhe nevojave té organizatave té shogérisé civile né Shqipéri”, Partners Albania for Change and
Development 2019, [Online] https://resourcecentre.al/wp-content/uploads/2019/12/Need-Assessment-Report-2019.pdf
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Kutia 1: Vlerésimi i Udhézimeve té BE-sé

1.1.b. Vlerésimi i cilésisé sé legjislacionit ekzistues dhe kornizés sé politikés

- Sa i pérket funksionimit té OShC-ve, ekziston njé tendencé pér ndérhyrje nga shtetiné
veprimtariné e OShC-ve, si¢ reflektohet né disa nga ligjet e miratuara sé fundmi, si: Ligji
pér Rining, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale dhe Ligji pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare.

- Né lidhje me liriné e tubimeve, Ligji Nr. 8773, daté 23.4.2001 “"Pér Tubimet” duhet té
ndryshohet, né ményré gé té jeté né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira té lirisé sé tubimeve né lidhje me dhe procedurén e njoftimit
online, dhe rregullimin e tubimeve spontane dhe kundér - tubimeve.

- Pér sa i pérket lirisé sé shprehjes, paketa e re ligjore kundér shpifjes e prezantuar dhe
miratuar nga parlamenti, i jep kompetenca té reja shtesé AMA-s gé jané né kundérshtim
me standardet ndérkombétare dhe kundérshtohen gjerésisht nga organizatat e mediave
dhe madje edhe institucionet ndérkombétare.

1.1.c. Progresi né miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés

- Pavarésisht se éshté njé detyrim ligjor, regjistri elektronik i OSHC-ve gé do té
mundésonte té dhéna té plota pér sektorin nuk éshté ende i disponueshém, duke
rezultuar né té dhéna jo té besueshme nga institucionet publike dhe jo té
disponueshme né njé formé té unifikuar.
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Nén-fusha 2.1. Trajtimi tatimor / fiskal pér OShC-té dhe donatorét e tyre

Né dhjetor té vitit 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé publikoi njé udhézim mbi procedurén e
rimbursimit t& TVSH-sé rreth fondeve té donatoréve té huaj pér OShC-té 30, Me zbatimin e kétij udhézimi,
té gjitha marréveshjet bilaterale dhe shumépaléshe té ratifikuara nga Parlamenti shqiptar ose marréveshje
té miratuara nga Késhilli i Ministrave, kualifikohen pér rimbursim té TVSH-sé. Gjithashtu, subjekt i
rimbursimit té TVSH-sé jané skemat e nén-grantimit té zbatuara pérmes organizatave ndérmjetésuese. Ky
éshté njé hap i madh drejt pérmirésimit té rregullimit ligjor pér rimbursimin e TVSH-sé dhe éshté rezultat i
pérpjekjeve advokuese té sektorit né kété drejtim.

Sipas informacionit t& marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve jané |éshuar 12 certifikata pér
rimbursimin e TVSH-sé pér projektet IPA, por nuk ka té dhéna zyrtare mbi numrin aktual té rimbursimeve
té zbatuara té TVSH-sé.

Aktiviteti i OSHC-ve vazhdon té mbetet subjekt i TVSH-sé&, ndérsa mallrat dhe shérbimet gé lidhen me
ndihmén dhe kujdesin shogéror, mbrojtjen e fémijéve dhe té rinjve, sportin dhe edukimin fizik, kulturén
dhe edukimin, pérjashtohen nga TVSH-ja. Pérjashtimi nga taksat pér kéto mallra dhe shérbime kryhet né
bazé té kritereve té pércaktuara qé OSHC-té duhet té pérmbushin, dhe rregullohen me vendim té
geverisé3.

OSHC-té mund té kryejé veprimtari ekonomike e cila duhet té jeté né pérputhje me misionin e tyre dhe
aktiviteti ekonomik nuk éshté aktiviteti kryesor i tyre. Té ardhurat nga veprimtaria ekonomike nuk duhet té
kalojné 20% té té ardhurave totale vjetore t& OSHC-sé dhe nése kjo shumé e tejkalon kufirin e regjistrimit
té TVSH-sé, atéheré organizatat regjistrohen pér TVSH né pérputhje me Ligjin pér Procedurat Tatimore.
Megjithése kuadri ligjor i lejon OSHC-ve té kérkojné rimbursimin e TVSH, kjo éshté praktikisht e
pamundur, pér shkak té karakterit jo té vazhdueshém té veprimtarisé sé OSHC-ve ato nuk mund té
pérmbushin dy kushte bazé pér té kérkuar rimbursim: (1) tepricé kreditore e mbartur pér tre muaj té
njépasnjéshém, dhe (2) shuma e kérkuar pér rimbursim duhet té jeté mé e madhe se 400,000 leké
(aférsisht 3,000 EUR).

Sipas té dhénave té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve jané 1,562 OSHC té regjistruara pér
raportimin e TVSH-sé. Né krahasim me Raportin e MM 2018 numri éshté rritur pothuajse 4-fish.

Referuar taksave vendore, né pérgjithési nuk ka trajtim té diferencuar pér OShC-té, duke marré parasysh
natyrén e tyre jo-fitimprurése, misionin, modelin e financimit, ményrat e funksionimit dhe pérfituesit.
Shumica e bashkive té médha zbatojné té njéjtat nivele tatimore pér OShC-té si pér bizneset.

Né lidhje me ndérmarrjet sociale dhe duke iu referuar kushteve financiare, bazuar né Ligjin 65/2016 "Pér
Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé”32 ndérmarrja sociale éshté e detyruar té pérdoré ... "té
gjithé fitimin (bilancin pozitiv) pér zhvillimin dhe zgjerimin e saj, e cila tatohet né té njéjtin nivel sipas

legjislacionit té tatimit mbi té ardhurat.

0ydhézimi Nr. 34, daté 02.12.2019 “Pér Njé Ndryshim Né Udhézimin Nr. 6, Daté 30.1.2015 “Pér Tatimin Mbi Vlerén e Shtuar Né&
Republikén E Shqipérisé”, i Ndryshuar Fletorja Zyrtare 169/2019 http://partnersalbania.org/wp-
content/uploads/2016/02/Udhezim 34 5.12.2019 per TVSH FZ-2019-169.pdf

31Vendimi Nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér Dispozitat Zbatuese Té Ligjit Nr. 92/2014, “Pér Tatimin Mbi Vlerén E Shtuar Né
Republikén E Shqipérisé”, I Ndryshuar. [Online] https://www.tatime.gov.al/eng/shkarko.php?id=707

32| igji Nr. 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e Shqipérisé"Gazeta Zyrtare 118/2016 [Online]
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2016/06/09/65-2016
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Qéndrueshmeéria dhe lehtésirat financiare mbeten ndér aspektet mé té dobéta té OSHC-ve né Shqipéri. Sig
tregohet né Fig. 2, 28% e OShC-ve té intervistuara kané njé buxhet vjetor prej mé pak se 5,000 EUR, ose nuk
kané fonde (15% e OSHC-ve pa fonde dhe 13% mé pak se 5000 EUR).

Figura 2: Té ardhurat vjetore té OSHC-ve té intervistuara né vitin 2019

Té ardhurat vjetore t€ OSHC-ve né vitin 2019

m( euro 1 | Mé pak se 5,000 euro
Nga 5,001 deri 10,000 euro B Nga 10,001 deri 50,001 euro
B Nga 50,001 deri 100,000 euro Nga 100,001 deri né 500,000

® Nga 500,001 deri né 1,000,000 Euro  ®Mbi 1 mln euro

Vetém tre organizata kané njé buxhet vjetor mé té larté se 1,000,001 EUR dhe ato jané té gjitha degé té
organizatave ndérkombétare, duke shérbyer gjithashtu si organizata ndérmjetése té skemave té nén-
grantimit pér institucionet mé té médha donatore.

28% e OShC-ve té intervistuara qé deklaruan njé buxhet vjetor ndérmjet 100,001 dhe 500,000 EUR jané
organizata gé ofrojné shérbime sociale dhe mbéshtetje pér grupet e pafavorizuara dhe njerézit me nevoja
té vecanta, dhe 82% e buxhetit té tyre vjen nga skemat e financimit té Bashkimit Evropian dhe institucioneve
té tjera ndérkombétare.

Vetém 21 nga 152 OSHC té intervistuara jané té angazhuara né veprimtari ekonomike, nga té cilat 67%
deklarojné se kryejné aktivitetin ekonomik pa asnjé pengesg, 38% pérballen me kérkesa té tepérta
administrative pér té marré njé licencé, dhe 29% kané véshtirési né kuptimin e rregullave té komplikuara
té kontabilitetit.

Né pérgjithési, OSHC-té e intervistuara raportojné paqartési dhe konfuzion né lidhje me interpretimin e
kuadrit ligjor mbi ndérmarrjet sociale dhe procedurat e rimbursimit té TVSH-sé.
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Figura 3: Pérvoja praktike e OSHC-ve gé ushtrojné veprimtari ekonomike

Pérvoja praktike e OSHC-ve gé ushtrojné veprimtari
ekonomike

—

29%

\

= Nuk ka pengesa = Kérkesa administrative té tepruara

Rregulla kontabiliteti té komplikuara = Pengesa té tjera

Pér sa i pérket trajtimit fiskal, 67% e OShC-ve té intervistuara deklarojné se ato nuk kané gené subjekte té
pérfitimeve tatimore. Vetém 15% e OSHC-ve té intervistuara, kryesisht ato qé ofrojné shérbime sociale,
kané pérfituar pérjashtim nga TVSH-ja.

2.1.2. Lehtésirat mbi dhurimet individuale dhe korporatave

Kuadri ligjor pér dhurimet individuale dhe té korporatave nuk ndryshoi gjaté vitit 2019. Ligji i vetém gé
rregullon dhurimet &shté Ligji Nr. 7892, daté 21.12.1994 "Pér Sponsorizimet", i ndryshuar33. Sipas kétij ligji
sponsorizues jané vetém ato " subjekte qé kané cilésiné e tregtarit, qofshin kéta persona fiziké ose juridiké,
vendas, té huaj apo me kapital té pérbashkét." dhe masa e sponsorizimit njihet si shpenzim i zbritshém deri
né masén 3% té fitimit para tatimit, dhe 5% té fitimit para tatimit pér botuesit e shtypit dhe botimet
letrare, shkencore dhe enciklopedike, si dhe aktivitete kulturore, artistike dhe sportive. Dhurimi individual
nuk njihet né ligjin pér sponsorizimet ose ndonjé ligj tjetér, dhe si rezultat nuk éshté i rregulluar dhe nuk i
nénshtrohet ndonjé trajtimi fiskal.

Gjaté vitit 2019, Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sportit nisi njé propozim pér té ndryshuar Ligjin pér
Sponsorizimet. Propozimi i referohet vetém aktiviteteve sportive. Sipas projektligjit, pér sponsorizimet né
rastet e sporteve ekipore mé té pérhapura, u njihet zbritja deri né 20 pér gind nga tatimi i fitimit; dhe pér
sponsorizimin e sporteve té tjera, zbritja éshté deri né 10% e tatimit mbi fitimin. Nisma pritet té
konsultohet né vitin 2020.

3 igji Nr. 7892, daté 21.12.1994 "Pér Sponsorizimet”, i ndryshuar, Fletore Zyrtare 130/ 2007 [Online]
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2007/09/20/9807/d3730c57-27d0-4a54-85d2-ead691eb9f45;q=Ligj%20per%20sponsorizimet
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Né tetor té vitit 2019, Kryeministri shpalli géllimin e geverisé3* pér té krijuar njé fond filantropik pér té
adresuar problemet e njerézve né nevojé. Fondi quhet # Shqipéria Solidare, i cili do té krijohet me
kontribut nga sektori privat dhe do té bashké-menaxhohet nga sektori privat dhe geveria. Propozimi i
geverisé éshté gé pronarét e bizneseve (jo entiteti i biznesit) duhet té kontribuojné me njé pérgindje té
caktuar nga fitimi i tyre. Por, pér momentin asnjé nismé ligjore nuk ka filluar pér kété géllim.

Té dhénat nga monitorimi mediatik i veprimtarisé filantropike né Shqipéri, realizuar nga Partnerét
Shqipéri, tregojné njé rritje me 94% té vlerés sé pérgjithshme té dhurimeve private pér vitin fiskal 2019
krahasuar me njé vit mé paré, me njé shumé totale prej 1.555.626.791 leké (aférsisht 12,545,377.35 EUR).
Korporatat gjaté vitit fiskal 2019 dhuruan njé shumé totale prej 518,599, 556 leké (aférsisht 4,182,254,48
EUR), ndérsa individét dhuruan njé shumeé totale prej 122.916,858 leké (aférsisht 991,265 EUR). Pérgindja e
larté e dhurimeve éshté e lidhur me térmetin gé goditi Shqgipériné né Néntor té vitit 2019, pasi déshmohet
njé numér mé i madh i dhurimeve gjaté muajve néntor - dhjetor 2019. Fushat kryesore té dhurimeve jané:
mbéshtetja ndaj grupeve té margjinalizuara, fatkegésité natyrore (e ndikuar nga térmeti né muajin néntor)
dhe lehtésimi i varférisé. Vlera e dhurimeve nga OSHC-té pér vitin fiskal 2019 éshté rritur me 10%, me njé
shumeé totale prej 13,728,930 (aférsisht. 110,000 EUR). Duke marré né konsideraté metodologjiné e
limituar, kjo shifér mund té mos pérfagésojé shumén totale té dhurimeve né vend. Si e till, krahasimi
mund té mos jeté térésisht i sakté.

3Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit e Agjencisé Telegrafike Shqiptare [ Online]
https://ata.gov.al/2019/10/03/video-rama-me-biznesin-e-madh-fondi-i-shqiperise-solidare-nje-ide-te-ciles-i-ka-ardhur-koha/
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Kutia 2: Vlerésimi i Udhézimeve té BE-sé

2.2. a. Numri dhe lloji i dhurimeve pér OShC-té nga donatoré privaté dhe nga korporatat
(specifikuar né vleré monetare)

- Té dhénat nga monitorimi mediatik i veprimtarisé filantropike né Shqipéri tregojné
njé rritje me 94% té shumés sé pérgjithshme té dhurimeve private pér vitin fiskal 2019 né
krahasim me njé vit mé paré, me njé shumé totale prej 1.555.626.791 leké (aférsisht
12,545,377,35 EUR). Korporatat gjateé vitit fiskal 2019 dhuruan njé shumeé totale prej
518,599, 556 leké (aférsisht 4,182,254,48 EUR), ndérsa individét dhuruan njé shumé totale
prej 122.916,858 leké (aférsisht 991,265 EUR). Duke marré né konsideraté metodologjiné
e limituar, kjo shifér mund té mos pérfagésojé shumén totale té dhurimeve né vend. Si e
tillé, krahasimi mund té mos jeté térésisht i sakté.

2.3. a. Cilésia e sistemit té pérfitimeve tatimore pér aktivitetet operacionale dhe
ekonomike té OSHC-ve.

- Rimbursimi i TVSH-sé mbetet njé nga sfidat kryesore t& OSHC-ve. Edhe pse né parim ato
jané té lejueshme nga ligji, pretendimi i rimbursimit té TVSH-sé pér OSHC-té éshté
praktikisht i pamundur, pér shkak té pragut minimal té vlerés sé TVSH-sé sé kérkuar, dhe
karakterit té vazhdueshém té veprimtarisé ekonomike.

- Njé hap i madh pérpara né pérmirésimin e kuadrit fiskal pér OShC-tg&, é&shté udhézimi i
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé mbi procedurén e rimbursimit té TVSH-sé pér té
gjitha grantet e donatoréve té huaj, pér marréveshjet financiare gé jané té ratifikuara nga
Parlamenti apo marréveshjet pér grantet té miratuara nga Késhilli i Ministrave.

- Procedura e pérjashtimit nga TVSH-ja pér aktivitetet e klasifikuara "me interes publik"
nuk funksionoi dhe shumé pak OShC pérfituan nga kjo. Procedura éshté e gjaté dhe jo
shumé e qarté, gjé gé ka krijuar hezitim né sektor pér ta pérdorur até.

- Sa i pérket taksave vendore, né pérgjithési nuk ka trajtim té diferencuar pér OShC-té,

duke marré parasysh natyrén e tyre jo-fitimprurése, misionin, modelin e financimit,
ményrat e funksionimit dhe pérfituesit.
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Nén-fusha 2.2. Mbéshtetja e shtetit

2.2.1. Financimi Publik éshté i vlefshém

Kuadri ligjor gé rregullon mbéshtetjen shtetérore pér zhvillimin institucional té€ OShC-ve, mbéshtetjen e
projekteve dhe bashkéfinancimin e projekteve té financuara nga BE nuk ndryshoi gjaté vitit 2019. Gjaté

monitorimit, pér vitin fiskal 2019 u identifikuan kéto burime financimi nga institucionet publike sig
reflektohet né tabelén 1.

Tabela 1: Burimet e financimit publik pér OSHC-té

Numri i
thirrjeve pér Aplikimet né OSHC-té e

Institucionet Viti Fiskal 2019

projekt total pérzgjedhura
propozime

100 milion leké (péraférsisht 793,000

EUR)
Ministria e 1 91 63 27,486,212 leké (péraférsisht 220,000
Kulturés EUR).
Fondi i Lotarisé 1 N/A 6 N/A
Kombétare
135 N/A N/A 95 milion leké (péraférsisht 754,000
EUR)

RelLOaD 2 N/A 69 1,130,952 EUR3®

Agjensia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC)

AMSHC éshté mekanizmi kryesor né nivel kombétar gqé ofron mbéshtetje financiare pér OShC-té. Mandati
i AMSHC-sé éshté té mbéshtesé zhvillimin institucional té shogérisé civile né vend, té sigurojé fonde pér
nismat sektoriale né pérputhje me strategjiné e tij té€ hartuar pérmes njé procesi konsultativ me sektorin
dhe té sigurojé bashké-financim pér projektet e financuara nga BE-ja.

Pér vitin fiskal 2019, buxheti i AMSHC-sé né grante pér OShC-té ishte aférsisht 100 milion leké (aférsisht
793,000 EUR). Krahasuar me njé vit mé paré, ka njé rénie té vogél té fondeve té ndara pér sektorin me
rreth 8,000,000 leké (aférsisht 63,500 EUR). Sipas pérgjigjes sé marré nga AMSHC-sé ndaj kérkesés pér
informacion té dérguar nga PSH, né thirrjen e hapur pér projekt propozime pér vitin 2019 aplikuan 161
OSHC, nga té cilat 45 OSHC u shpallén fituese,? ndérsa sipas informacionit né fagen zyrtare té internetit
té AMSHC-sé jané 52 OSHC té cilat jané shpallur fituese né kété thirrje té hapur pér projekt propozime3®
Thirrja nuk pércaktonte njé shumé minimale apo maksimale té madhésisé sé grantit, por duke gjykuar
nga lista e publikuar e pérfituesve, shuma minimale e grantit ishte 700.000 leké (afro 5,500 EUR), ndérsa
ajo maksimale 3,000,000 leké (aférsisht 24,000 EUR).

3Thirrja pér projekt propozime éshté pérgatitur por nuk u shpall gjaté vitit 2019. Pritet qé té shpallet ne vitin e ardhshém.
3% Kjo e dhéné éshté e dhéna totale e skemés sé granteve.

3 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile [Online]
http://www.amshc.gov.al/éeb/thirrje/12/

3 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit t& Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile [Online]
http://www.amshc.gov.al/éeb/thirrje/12/Lista%20e%20projekteve%20fituese%20-%20Th12.pdf
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Né vitin 2019 Agjencia nuk akordoi grant pér mbéshtetje institucionale, apo bashké- financim pér projektet
e financuara nga BE.

Ministria e Kulturés

Njé burim tjetér financimi publik pér OSHC-té éshté Ministria e Kulturés, e cila ¢do vit shpall njé thirrje pér
projekt propozime dhe fton individé dhe OSHC té paragesin projekt propozime né fushén e artit, kulturés
dhe trashégimisé kulturore. Sipas informacionit zyrtar té marré nga Ministria, buxheti i pérgjithshém i ndaré
pérmes thirrjes pér projekt propozime pér vitin fiskal 2019 ishte 27,486,212 leké (aférsisht 220,000 EUR).

Né total aplikuan 91 OSHC, nga té cilat 63 OSHC morén mbéshtetje financiare. Shuma minimale e grantit
ishte 200,000 leké (rreth 1.500 EUR), ndérsa shuma maksimale 1.000.000 leké (aférsisht 8,000 EUR).

Fondi i Lotarisé Kombétare

Gjaté vitit 2019 fondi i Lotarisé Kombétare shpalli njé thirrje pér projekt propozime. Né bazé té té dhénave
zyrtare té véna né dispozicion 8 projekt propozime u pérzgjodhén, ndér té cilat 6 projekt propozime ishin
nga organizatat e shogérisé civile. Nuk ka informacion mbi shumén e mbéshtetjes financiare té dhéné dhe
fokusin e projekteve té financuara.

Agjensia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AASPK)

Si¢ pércaktohet né ligjin 39/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara” 0
Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara ka té drejté té krijojé njé fond té
vecanté té aprovuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér shpérndarjen dhe alokimin e tij tek
subjektet dhe OSHC-t&*1. Né vitin 2019 Agjensia planifikoi njé fond té pérgjithshém prej 95 milion leké
(rreth 754,000 EUR) pér té mbéshtetur organizatat e shoqgérisé civile. Fondi pritet té shpallet vitin e
ardhshém. Po né vitin 2019, né kuadér té bashképunimit me Partnerét Shqipéri pér zbatimin e projektit
"CAUSE - Pérdorimi i Pronave té Konfiskuara pér Sipérmarrje Sociale “, njé nismé novatore e financuar nga
BE-ja, dy prona té tjera té konfiskuara nga krimi i organizuar (duke shtuar té parén né vitin 2018) iu dhané
OShC-ve pér themelimin e sipérmarrjeve sociale*? pérmes njé kontrate hua—pérdorimi me AAPSK pér njé
periudhé té paktén 5 vjecare.

Financimi Publik né Nivel Lokal

Programi pér Demokraciné Lokale né Ballkanin Peréndimor (ReLOaD) éshté njé skemé financimi gé
mbéshtet OShC-té né nivel vendor. Ky program pérfshin 12 bashki té Shqipérisé pérmes njé granti prej
1,130,952 EUR, nga i cili 80% éshté kontributi i Programit dhe 20% éshté kontribut nga bashkité pér njé
periudhé tre vjecare. PEér momentin, jané shpallur tre thirrje publike pér projekt propozime qé synojné
OShC-té lokale, vecanérisht organizatat me bazé komunitare gé synojné té forcojné kapacitetet e
organizatave té vogla dhe té reja qé veprojné né 12 bashkité*?. Thirrjet adresonin pérparésité e pércaktuara
nga Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore. Sipas informacionit zyrtar, 69 projekt propozime jané pérzgjedhur né

¥ Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Lotarisé Kombétare [Online] https://lotaria.al/kreu/ceshtjet-e-
mira/viti-2019/

401igji 39/ 2019 “Pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara” [Online]
http://parlament.al/Files/Akte/201906241411111igj%20Nr.%2034,%20dt.%2017.6.2019.pdf

“IIdem, neni 25

“Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Partnereve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim [Online]
http://partnersalbania.org/News/fact-sheets-of-the-social-enterprises-supported-through-c-a-u-s-e-confiscated-assets-used- for-
social-experimentation-project/

4Ky informacion éshté marré nga Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim[Online]
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/operations/projects/poverty reduction/regional-local-democracy-
programme-.html
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té dy thirrjet e hapura pér projekt propozime, pérkatésisht 30 OSHC né thirrjen e paré pér projekt propozime
dhe 39 OSHC né thirrjen e dyté pér projekt propozime.

Sic vérehet né Fig. 4, sikundér edhe né vitet e kaluara, vetém njé numér i kufizuar OShC-sh (bazuar né
intervistat me 152 OSHC) kané pérfituar mbéshtetje financiare dhe / ose jo-financiare nga institucionet e
geverisé gendrore apo vendore gjaté vitit 2019. Vetém 21 OSHC nga 152 té intervistuara (13% e OShC-ve
té intervistuarve) kané marré fonde nga institucionet e geverisé gendrore, dhe vetém 14 prej tyre (9% e
OShC- ve té intervistuara ) kané pérfituar nga fondet e geverisé vendore. Vetém 22% e OShC-ve té
intervistuara kané pérfituar mbéshtetje jo-financiare.

Figura 4: Format e mbéshtetjes sé shtetit ndaj OJF-ve né vitin 2019

Format e mbéshtetjes s€ shtetit

Skema pér stimulimin e vullnetarizmit Hl 1%
Té tjera HEE 2%
Grante pér mbéshtetje institucionale HEl 2%
Skema pér stimulimin e punésimit M 3%
Grante pér bashké-financim N 6%
Kontrata pér ofrim shérbimi NEEG_G_—— 7%
Grante pér projekte apo aktivitete specifike NN 15%
Mbéshtetje jo-financiare . 22%

AMSHC-ja ka njé rregullore té qarté pérmes sé cilés kryhet i gjithé procesi i shpalljes sé procedurés sé
dhénies se grantit dhe pérzgjedhjes sé projekteve qé mbéshteten. Shpallja pér procedurén éshté publike
dhe siguron kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur dhe dorézuar projekt propozimet dhe té gjitha
dokumentet e tjera shogéruese. AMSHC-ja publikon paraprakisht kriteret dhe metodologjiné pér
vlerésimin e projekteve té cilat u vihen né dispozicion publikut gé né publikimin e thirrjes pér projekt
propozime. Gjithashtu, rregullat mbi konfliktin e interesit jané té pérshkruara qgarté né rregulloren e
brendshme té AMSHC-sé.*

Vetém 24% e OShC-ve té intervistuara pohuan se prioritetet e thirrjeve pér projekt propozime
pércaktohen me pjesémarrjen e OSHC-ve, ndérsa 37% e tyre, kryesisht OSHC té vogla dhe me seli jashté
Tiranés, u shprehén se kérkesat e aplikimit nuk jané té lehta pér t'u pérmbushur.

Nga ana tjetér, transparenca e shpérndarjes sé fondeve publike mbetet njé piké e dobét. Vendimet pér
shpérndarjen e fondeve nuk konsiderohen té drejta nga 47% e OShC-ve té intervistuara.

44 "Procedurat e Brendshme mbi Financimin e Granteve”, AMSHC, Dhjetor 2016 [Online]_

http://www.amshc.gov.al/web/doc/Vendim-per-Miratimin-e-Rregullores-Mbi-Procedurat-e-Financimit-Me-Grante.pdf
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Figura 5: Pérvoja praktike e OSHC-ve me fondet publike

Pérvoja praktike e OSHC-ve me fondet publike
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2.2.3. Pérgjegjshméria, Monitorimi dhe Vlerésimi i Financimit Publik

Dokumentat e vetém ligjoré té disponueshém dhe té njohura pér OShC-té gé rregullojné
pérgjegjshméring, monitorimin dhe vlerésimin e fondeve publike jané ato té¢ AMSHC-sé. Ligji* dhe
Rregullorja e AMSHC-sé mbi procedurat e financimit té granteve®® kané rregulla té qarta rreth ményrés se
si do té vlerésohet dhe monitorohet financimi i projekteve dhe jané pjesé shumé e réndésishme e sistemit
/ procesit té shpérndarjes. Té gjithé pérfituesve té fondeve publike u kérkohet té paragesin raporte gé
detajojné pérdorimin e fondeve té marra.

Nga monitorimi i té gjitha fageve zyrtare online té institucioneve té identifikuara publike gé ofrojné
mbéshtetje financiare pér OShC-t&, rezultoi se mungojné raportet e vlerésimit mbi impaktin e fondeve
publike té shpérndara tek OSHC-té.

Sipas OShC-ve té intervistuara, vetém 9 OSHC nga 43 OShC qé kané pérfituar fonde publike kané qené
subjekt i monitorimit nga autoritetet shtetérore pér zbatimin e projektit té financuar pérmes kétyre
fondeve. Dy (2) prej tyre deklaruan se monitorimi ishte né pérputhje me kriteret e pércaktuara
paraprakisht, dhe njé (1) u shpreh se kishte marré njoftim paraprak mbi monitorimin nga népunésit
shtetéror.

2.2.4. Mbéshtetja jo-financiare

Nuk ekziston njé kuadér ligjor ose rregullore me dispozita specifike qé autorizojné autoritetet shtetérore
té ofrojné mbéshtetje jo-financiare pér OShC-té.

22% e OShC-ve té intervistuara kané marré mbéshtetje jo-financiare nga institucionet publike né formén
e ambienteve té ofruara falas pér aktivitete ose mbledhje pune, trajnime falas, pajisje, etj. OSHC té tjera

4 Ligji Nr. 10093, daté 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC)"
[Online] http://www.amshc.gov.al/web/doc/ligjore/LIG) Nr. 10093 date 9.3.2009.pdf

4 Vendim pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme mbi Procedurat e Financimit me Grante, AMSHC [Online]
http://www.amshc.gov.al/éeb/doc/Vendim-per-Miratimin-e-Rregullores-Mbi-Procedurat-e-Financimit-Me-Grante.pdf
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pérmendin partneritetin me Njésité e Vetéqeverisjes Vendore pér organizimin e fushatave ndérgjegjésuese.

Kutia 3: Vlerésimi i Udhézimeve té BE-sé

2.4. a. Perceptimi i OShC-ve né sigurimin e fondeve né aspektet e transparencés,
paanésisé dhe jo-diskriminimit

- Financimi publik nuk éshté i mjaftueshém pér mbéshtetjen e OShC-ve. Bazuar né
vézhgimin me 152 OSHC té intervistuara, perceptimi i tyre éshté se fondet publike nuk
iu pérgjigjen nevojave té OShC-ve (42% e OShC-ve nuk jané dakort gé fondet publike
u pérgjigjen nevojave té OShC-ve, dhe 21% nuk bien fare dakort).

- Vendimet pér shpérndarjen e fondeve nuk konsiderohen té drejta nga 47% e OShC-
ve té anketuara.

24.c. Cilésia e kuadrit té financimit shtetéror pér organizatat e shogérisé civile

- Nuk ka njé kornizé té unifikuar pér té gjithé fondet publike gé jané né dispozicion té
organizatave té shogérisé civile. Prandaj, té gjitha institucionet publike hartojné dhe
zbatojné kornizén e tyre bazuar né legjislacionin dhe praktikat né fuqi.

- Né lidhje me fondet publike shpérndaré OShC-ve pérmes AMSHC-sé, ekziston njé
kuadér rregullues ligjor né dispozicion té publikut me rregulla dhe procedura mbi
shpérndarjen dhe menaxhimin e fondit vjetor. Pér shkak se ky fond nuk mbéshtetet
nga njé strategji afatgjaté dhe e miré planifikuar, ai nuk ka arritur té adresojé nevojat
kryesore té sektorit.

- Bazuar né pérvojat e tyre, 37% té OShC-ve té intervistuara, kryesisht OShC-té vogla
dhe me seli jashté Tiranés, pohojné se procedurat e aplikimit pér fondet publike nuk
jané té lehta pér t'u pérmbushur, duke kufizuar mundésiné e tyre pér té aplikuar dhe
pérfituar nga fondet publike.
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Nén-fusha 2.3. Burimet Njerézore

2.3.1. Punésimi né OSHC

Legjislacioni né fugi nuk stimulon, por as nuk pengon punésimin né OSHC. Kodi i Punés dhe i gjithé
legjislacioni pérkatés i trajtojné té gjithé té punésuarit né ményré té barabarté, pérfshiré té punésuarit nga
OShC-té. Né vitin 2019 u miratua Ligji 15/2019, daté 13.03.2019 "Pér Nxitjen e Punésimit"4’. Zbatimi i tij
pritet té rrisé nivelin e punésimit duke ofruar shérbime dhe programe publike pér punésim, vetépunésim
dhe kualifikime profesionale.

Neni 21 i Ligjit pércakton krijimin e Fondit Social t& Punésimit pér punésimin e "grupeve té vecanta”.*® Ky
fond do té pérdoret pér programe gé synojné punésimin, vetépunésimin, rehabilitim pér puné, aftésimin
dhe ri-aftésimin profesional, orientimin dhe késhillimin pér punésim, shérbime mbéshtetése, rikonstruksion
dhe pérshtatje té vendit té€ punés, programe ri-integrimi social, mbéshtetje pér nxitjen e punésimit té
familjaréve té personave me aftési té kufizuara. Do té ngrihet njé Bordi i Administrimit té Fondit, cili do té
administrojé shpérndarjen e Fondit. Deri mé tani, nuk ka asnjé informacion mbi ndarjen e Fondit Social pér
Punésim.

Sipas informacionit zyrtar té DPT-sé jané 9,966 punonjés té punésuar né sektorin jo-fitimprurés. Asnjé
informacion nuk u dha né lidhje me punonjésit me kohé té ploté, té punésuarve me kohé té pjesshme dhe
numrin e vullnetaréve, edhe pse ky informacion mblidhet nga deklaratat qé dorézojné OSHC-té.

Bazuar né rezultatet e vézhgimit, si¢ pasqyrohet né Fig. 6, pjesa mé e madhe e organizatave té intervistuara
kané 0-5 té punésuar me kohé té ploté.

Figura 6: Punonjés me kohé té ploté né OSHC-té e intervistuara

Punonjés me kohé té ploté né OSHC-té e
intervistuara
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= 0-5 punonjés = 6-10 punonjés = 11-15 punonjés
= 16-20 punonjés = 21-25 punonjés 26-30 punonjés

= Mbi 35 punonjés

47 Ligji 15/2019, date 13.03.2019 “Pér nxitjen e punésimit” [Online]
http://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20190318131036igj%20Nr.%2015,%20dt.%2013.3.2019.pdf
“81dem, neni 3
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Organizatat gé kané mbi 35 té punésuar me kohé té ploté pérfaqésojné 4% té OShC-ve té intervistuara dhe
jané organizata gé ofrojné shérbime sociale né qytete té ndryshme. 89% e OShC-ve té intervistuara kané
0-5 té punésuar me kohé té pjesshme.

Figura 7: Punonjés me kohé té pjesshme né OSHC-té e intervistuara

Punonjés me kohé té pjesshme né OSHC-té e
intervistuara
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2.3.2. Vullnetarizmi né OSHC

Vullnetarét jané njé pjesé shumé e réndésishme e burimeve njerézore té OSHC-ve. Nuk ka té dhéna pér
numrin e vullnetaréve té angazhuar né organizatat e shoqgérisé civile né vend. Né pérputhje me Ligjin pér
Vullnetarizmin, né vitin 2018 u miratuan dy vendime nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé: Urdhér Nr.
229/2018 "Pér Formén dhe Pérmbaijtjen e Librezés sé Vullnetarit"* dhe Urdhér nr. 300/2018 "Pér Formén
dhe Pérmbaijtjen e Regjistrit té Kontratave té Vullnetarizmit"*°. Né korrik 2019, Késhilli i Ministrave miratoi
"Kodin e Etikés sé Vullnetarit”>! duke pérmbyllur kuadrin ligjor pér vullnetarizmin. Pér tu pérmendur éshté
fakti qé kéto urdhéra jané aprovuar pérmes politikave "me dyer té mbyllura", dhe shumica e OShC-ve nuk
jané né dijeni pér dy urdhérat e miratuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

Shumica e organizatave gqé morrén pjesé né kété vézhgim kané 0-10 vullnetaré (64%), si¢ tregohet né Fig.
9. Organizatat gé kané mé shumé se 60 vullnetaré jané ato té krijuara dhe pérfagésuara nga individé té
rinj né moshé. Kéto organizata kryejné fushata masive ndérgjegjésuese, advokojné dhe mbrojné té drejtat
e té rinjve, grave dhe fémijéve.

49 Urdhér Nr. 229, date 06.11.2018 "Pér Formén dhe Pérmbajtjen e Librezés sé Vullnetarit” miratuar nga Ministria e Financave
dhe Ekonomise. Nuk ka link publik pér kété urdhér.

50 Urdhér Nr. 300, daté 06.11.2018 "Pér Formén dhe Pérmbajtjen e Regjistrit té Kontratave té Vullnetarizmit miratuar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomise. Nuk ka link publik pér kété urdhér.

SLVKM Nr. 506, daté 17.07.2019 “Kodin i Etikés sé Vullnetarit” Fletore Zyrtare 105/2019 [Online]
https://qbz.gov.al/share/7z7QPMOjSqagyGIIfH8AWw
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Figura 8: Numri i vullnetaréve né OSHC-té e intervistuara
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Né lidhje me deklarimin e vullnetaréve, 13% e OShC-ve té intervistuara pohuan se i kané regjistruar
vullnetarét né Zyrén Kombétare té Punésimit dhe tek Autoritetet Tatimore, por asnjé prej tyre né
Shérbimin Kombétar té Punésimit si¢ pércaktohet né ligj, pasi regjistri nuk éshté ende funksional.

Sikundér éshté cituar edhe né Raportin e MM 2018, OShC-té pérballen me pasiguri dhe kané mungesé
gartésie mbi pérfshirjen e vullnetaréve né projektet dhe aktivitetet e tyre. Disa nga ¢éshtjet e ngritura nga
to mbi zbatimin praktik té ligjit té vullnetarizmit jané: sigurimi i vullnetaréve (ka njé mungesé informacioni
nga OSHC-té mbi shpenzimet gé duhet té paguajné dhe sesi llogariten ato); procedurat e kontraktimit té
vullnetaréve, regjistrimi i tyre né regjistrin e vullnetaréve dhe mungesé gartésie rreth kompetencave té
institucioneve ligj-zbatuese pérgjegjése pér vullnetarét dhe vullnetarizmin.

2.3.3. Edukimi Jo-formal

Né Ligjin 15/2017 “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e Shqipérisé”>?pérkufizimi i té
nxénit jo-formal éshté mésimnxénia qé pérfshihet né aktivitete té planifikuara dhe jo domosdoshmérisht
té zhvilluara si forma mésimore né aspektin e objektivave mésimore, kohés dhe mbéshtetjes mésimore.
Té nxénit joformal pércaktohet né rregullore té ndryshme ligjore té nxjerra nga Ministria e Arsimit, Rinisé
dhe Sportit, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
té siguruar té nxénit joformal me grupet e tjera té interesit, pérfshiré OSHC-té. Té génit vullnetar dhe
vullnetarizmi jané pjesé e edukatés shogérore né kurrikulén e programeve edukuese dhe nuk trajtohen
gjerésisht, por vetém si njé temé. Né praktiké, OSHC-té jané gjerésisht té pérfshira né edukimin jo—-formal
pérmes programeve té ngritjes sé kapaciteteve, kurseve dhe shérbimeve profesionale. Mbi 319 OSHC jané
té pajisura me licencé dhe ofrojné shérbime edukuese dhe sociale.>?

52| igji 15/2017 Pér Arsimin Dhe Formimin Profesional Né Republikén E Shqipérisé [Online] https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/ligj-nr-15-dt-16-2-2017.pdf
53 “Njé véshtrim mbi eko-sistemin e sipérmarrjes sociale né Shqipéri”, Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, 2019 [Online]
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Kutia 4: Vlerésimi i Udhézimeve té BE-sé

1.2. a. Numri i té punésuarve né OSHC (me kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme)

Sipas informacionit zyrtar té DPT jané 9, 966 punonjés gé punojné né OSHC. Nuk ka asnjé
informacion té ndaré pér punonjésit mé kohé té ploté dhe me kohé té pjesshme. 68% e OShC-
ve té intervistuara kané 0-5 punonjés me kohé té ploté dhe 9% e OShC-ve té intervistuara
kané 0- 5 té punésuar me kohé té pjesshme.

1.2. d. Numri i vullnetaréve né OSHC sipas llojit té¢ OSHC-sé / sektorit

Nuk ka té dhéna zyrtare pér numrin e vullnetaréve. 64% e organizatave té intervistuara kané 0-10
vullnetaré. Organizatat gé krijohen dhe pérfagésohen nga individé té rinj jané kryesisht
organizatat qé kané mbi 60 vullnetaré. Kéto organizata zhvillojné fushata masive ndérgjegjésimi,
advokojné dhe mbrojné té drejtat e té rinjve, grave dhe fémijéve.

1.2. f. Cilésia e kuadrit ligjor

Kuadri ligjor pér vullnetarizmin nuk éshté stimulues pér OShC-té gé punojné me vullnetaré dhe
programe vullnetare, duke u pérballur me véshtirési dhe pasiguri né pérfshirjen e vullnetaréve
né projektet dhe aktivitetet e tyre, duke u ekspozuar ndaj tyre rrezikut té gjobave.

http://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2019/04/Overvieé-of-Social-Enterprises-Eco-system-in-Albania.pdf
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Nén-fusha 3.1. Kuadri dhe praktikat pér bashképunim

Né korrik té vitit 2019, Qeveria Shqiptare miratoi Udhérréfyesin pér Hartimin e Politikave dhe Masave pér
njé Mjedis Mundésues pér Shogériné Civile 2019-2023. Dokumenti pasqyron njé version té rishikuar té
Udhérréfyesit pér Hartimin e Politikés 2015 — 2018, té cilit i mungoi zbatimi i duhur. Shumé masa té
Udhérréfyesit 2015 — 2018 nuk u zbatuan. Sipas njé raporti té AMSHC-sg, vetém 4 nga 53 masa u
zbatuan®*,

Udhérréfyesi i rishikuar paraget njé séré veprimesh dhe masash konkrete né njé larmi fushash dhe
politikash té ndérlidhura qé plotésojné njéra-tjetrén: kuadrin ligjor me fokus pérmirésimin e ¢éshtjes sé
regjistrimit, njé kuadér mé té forté institucional pér punén e OSHC-ve, mekanizma publiké mé té qarté
dhe mé transparenté pér programet e OSHC-ve, gjithé-pérfshirje t& OSHC-ve né ofrimin e shérbimeve
sociale né nivel kombétar dhe lokal sipas standardeve, konsultime té rregulluara me OSHC-té né
hartimin e ligjeve té reja, njé politiké té favorshme tatimore dhe njé kuadér mé té favorshém ligjor, fiskal
dhe institucional pér nxitjen e vullnetarizmit dhe pér mundésimin e nxitjes sé filantropisé.

Jané identifikuar tre fusha strategjike me njé paketé prej 42 masash gé duhet té ndérmerren nga
institucionet e pércaktuara pér té krijuar dhe pér té ruajtur njé mjedis mé té favorshém pér shogériné
civile. Pér té garantuar monitorimin e duhur té procesit té zbatimit, jané vendosur 130 tregues pér 42
masat e parashikuara.

Bazuar né Udhérréfyesin 2019-2023, OSHC-té do té pérfshihen né procesin e monitorimit duke dhéné
opinionet dhe kontributet e tyre né monitorimin e masave té pércaktuara né té. AMSHC-ja, pérmes fages
zyrtare té saj do té jeté autoriteti pérgjegjés pér krijimin e mekanizmave mbi mbledhjen e piképamjeve té
OSHC-ve . Gjaté vitit 2019, nuk pati njoftime online nga AMSHC-ja né lidhje me kété monitorim.

Shumica e OShC-ve (68% e OShC-ve té intervistuara) jané té vetédijshme pér ekzistencén e Udhérréfyesit
pér Shoqgériné Civile, 30% e tyre jané né dijeni té pérmbajtjes dhe masave té Udhérréfyesit, ndérsa 38% e
OShC-ve té intervistuara nuk kané informacion mbi pérmbajtjen e tij. 78% e OShC-ve té intervistuara nuk
kané marré pjesé né konsultime publike té organizuar né kuadér té Udhérréfyesit 2019-2023. Arsyet e
dhéna jané mungesa e besimit se mendimi i OSHC-ve do té merret né konsideraté, mungesa e
informacionit pér kryerjen e konsultimeve publike mbi Udhérréfyesin, mungesa e interesit nga veté OShC-
té pér t'u angazhuar né té, si dhe mungesa e informacionit se ekziston njé dokument i tillé. Bazuar né
informacionin e marré nga AMSHC-ja, 4 takime rajonale u organizuan me OShC-té dhe 20 OSHC ofruan
kontributin e tyre mbi Udhérréfyesin e rishikuar.

Referuar strukturave dhe mekanizmave pér dialog dhe bashképunim midis shogérisé civile dhe
institucioneve publike, dy jané mekanizmat kryesoré: Késhilli Kombétar pér Shoqgériné Civile dhe Késhilli
Kombétar pér Integrimin Evropian.

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile &shté njé organ konsultativ kolegjial gé synon té garantojé
bashképunimin institucional midis Shtetit dhe OShC-ve, né mbéshtetje té geverisjes sé miré, demokracisé

>4 Informacioni éshté marré nga fgaja zyrtare e internetit t¢ AMSHC-se [Online] https://drive.google.com/file/d/1yG-
BnN2eldotN186tdunYG86XCem30IN/view
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me pjesémarrje dhe rritjes sé transparencés né vendim-marrjen publike népérmjet pérfshirjes mé té miré
té shogérisé civile né kété proces. Né pérputhje me Ligjin "Pér Krijimin dhe Funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Shogériné Civile"> Késhilli pérbéhet nga 27 anétarg, 13 pérfagésues nga institucione
geveritare, 13 pérfagésues nga OSHC-té dhe 1 pérfagésues nga Késhilli Kombétar Ekonomik. Né shtator
té vitit 2019, KKSHC pérzgjodhi katér anétaré té rinj nga shoqéria civile duke zévendésuar ata té ciléve u
mbaroi mandati.*®

Procesi i pérzgjedhjes u krye né pérputhje me Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Shogériné Civile>” pérmes votimit né internet. AMSHC-ja gé vepron si sekretariat nxorri
thirrjen pér nominime, duke ftuar OShC-té té paragesin propozimet e tyre pér anétarét e KKSHC.
Rezultatet u publikuan né fagen zyrtare té internetit t&¢ AMSHC-sé.

Gjaté vitit 2019, KKSHC-ja véshtiré se ka zhvilluar ndonjé diskutim produktiv pér té shprehur prioritetet e
OShC-ve né proceset e hartimit té politikave. Sipas informacionit té publikuar né fagen zyrtare té
internetit t&é AMSHC-sé, gjateé vitit 2019 KKSHC-ja organizoi vetém njé mbledhje, ndérsa vendimet e
mbledhjes nuk jané ende publike.

Sikundér edhe né raportin e méparshém té MM 2018, Ligji pér Krijimin dhe Funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Shogériné Civile duhet té ndryshojé me géllim qé té realizohet pérfagésimi i duhur nga
linjat e ministrisé (ndryshimet né portofolet ministrore) dhe numri i pérfagésuesve nga secila ministri
(zvogélimi i numrit té portofoleve ministrore) né ményré gé té plotésohet balanca e kérkuar e
pérfagésimit.

Njé strukturé tjetér e réndésishme, né kuadrin e aderimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, éshté
Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian (KKIE)>8. KKIE éshté njé organ késhillimor, i krijuar nga
Parlamenti, qé synon té promovojé dhe garantojé njé bashképunim gjithépérfshirés midis forcave
politike, institucioneve publike dhe shoqérisé civile, dhe té rrisé transparencén né vendimmarrjen pér
¢éshtjet e integrimit. Sipas rregullores té saj té brendshme shoqéria civile pérfagésohet nga tre anétaré,
njé numér gé u rrit né 8 né 2018. Ndryshimet né numér nuk u mbéshtetén nga ndryshimet pérkatése né
rregullore. Sipas Raportit Vjetor té vitit 2019 té KKIE, Késhilli ka shpallur dy thirrje pér aplikime pér
anétarésim nga OSHC-t&, mé 16 prill 2018 dhe mé 24 prill 2019. Procesi i zgjedhjeve dhe rinovimit té
anétaréve nga organizatat e shoqérisé civile pérfundoi né shtator 2019. Bazuar né raportin vjetor té KKIE,
numri i pérfagésuesve t& OSHC-ve u rrit né 15 anétaré>’. Nga ana tjetér, ekziston nevoja pér té rritur
vizibilitetin e Késhillit, pasi puna e tij nuk éshté e promovuar dhe e njohur né sektor.

Nga OSHC-té e intervistuara, rreth gjysma e tyre (58%) deklaruan se jané té informuara pér punén e
Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, si¢ tregohet né Fig. 9.

Figura 9: Informacioni i OSHC-ve té intervistuara ndaj punés sé KKSHC-sé

S5Ligji Nr.119/2015 “Pér krijimin dhe Funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shoqgériné Civile" Fletore Zyrtare 200/2015 [Online]
https://gbz.gov.al/share/q9X3GXAJROiI2QTN30otTFAA

%6 whttps://drive.google.com/file/d/189rmOpJgXmngD7UrTpdAIN-oysGIpnKO/view?usp=drive éeb

" Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e AMSHC-sé [Online]

https://drive.google.com/file/d/1xOY3QQRybRIKOEVimImS8loJH6ab00XJ/vieé

58 Ligji Nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian” [online]

https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji 15-2015-1.pdf

59 "Raporti Vjetor i Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian “, Késhilli Kombétar i Integrimit 2020 [Online]

http://parlament.al/Files/Integrimi/Raporti%20vjetor%20i%20KKIE%202019.pdf
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Informacioni i OSHC-ve té intervistuara ndaj punés
sé KKSHC-sé

™

=PO0 =]JO = Nukjamnedijeni = Nukjamiinteresuar

Té pyetur mbi nivelin e dakortésisé me pretendimin e méposhtém: "Vendimet e KKSHC bazohen né
rekomandimet dhe kontributin e OShC-ve", 45% e OShC-ve té intervistuara u pérgjigjén se nuk jané né
dijeni, ndérsa 30% e tyre nuk ishin dakord ose nuk ishin aspak dakord.

Njé rekomandim nga OShC-té e intervistuara pér anétarét e Késhillit té zgjedhur, té cilét pérfagésojné
shoqériné civile éshté té rrisin ndérveprimet e tyre me OShC té tjera qé ata pérfagésojné, pér té pasur njé
pérfagésim mé té miré té zérit t&é OShC-ve brenda Késhillit.

39
Matrica e Monitorimit Mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019 - Shqipéria



Kutia 5: Vlerésimi i Udhézimeve té BE-sé

3.1. b. Cilésia e strukturave dhe mekanizmave pér dialog dhe bashképunim midis OShC-ve dhe
institucioneve publike pér sa i pérket: - Pérfagésimit t&¢ OShC-ve né pérgjithési, - pérfagésimit té OShC-
ve mé té vogla / té dobéta, - vizibilitetit dhe dispozicionit, - perceptimit té geverisé pér cilésiné e
strukturave dhe mekanizmave, - Perceptimit t&é OShC-ve mbi strukturat dhe mekanizmat;

- Udhérréfyesi pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogériné Civile
2019 - 2023, i rishikuar u miratua né korrik 2019, duke pérfshiré tregues konkreté pér té& matur
zbatimin e tij si dhe buxhet.

- Ekziston njé perceptim jo pozitivi OShC-ve mbi efektivitetin e Udhérréfyesit, reflektuar né njé
pérqgindje té larté té OShC-ve té intervistuara (78%) qé nuk morrén pjesé né konsultimet pér pérgatitjen
e dokumentit té rishikuar. Ndér arsyet kryesore té shprehura jané mungesa e besimit se mendimet e
tyre do té konsiderohen dhe mungesa e interesit pér t'u pérfshiré né kété proces.

- Asnjé nismé ligjore nuk éshté ndérmarré pér té ndryshuar Ligjin pér Krijimin dhe Funksionimin e
KKShC me géllim gé té realizohet pérfagésimi i duhur nga linjat e ministrisé (ndryshimet né portofolet
ministrore) dhe numri i pérfagésuesve nga secila ministri (zvogélimi i numrit té& portofoleve ministrore)
né ményré gé té plotésohet balanca e kérkuar e pérfagésimit.

- KKShC nuk ka arritur té déshmojé veten si njé organ késhillimor kolegjial pér bashképunim
institucional ndérmjet Shtetit dhe OShC-ve. Performanca e KKSHC deri mé tani ka gené e dobét
vecanérisht né diskutime, né adresimin e prioriteteve kryesore té sektorit t&€ OSHC-ve né lidhje me
mjedisin mundésues dhe pjesémarrjen né proceset e hartimit té politikave. Asnjé informacion mbi
vendimet e marra nga Késhilli né vitin 2019 nuk éshté publikuar, né kuadrin e punés sé tij pér
mbéshtetjen e shogérisé civile.
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Nén-fusha 3.2. Pérfshirja né procesin e politiké-bérjes dhe vendimmarrjes

3.2.1. Standardet pér pérfshirjen e OShC-ve

Kuadri ligjor mbi pérfshirjen e OShC-ve né politiké-bérje dhe vendimmarrje nuk ndryshoi né vitin 2019.
Ligji 146/2014 "Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” parashtron kérkesa mbi konsultimet pér
projektligjet dhe politikat. Ai parashikon kohé té mjaftueshme pér tu njohur me dokumentet dhe pér té
dérguar njé propozim. Gjithashtu, ai detyron autoritetet publike té dérgojné pérgjigje me shkrim né lidhje
me propozimet e marra me shpjegime pse disa prej tyre nuk jané pranuar.

Bazuar né vendimin Nr. 61/2018, daté 05.04.2018 "Pér miratimin e Kodit té Etikés pér Anétarét e
Parlamentit té Parlamentit té Shqipérisé", éshté krijuar regjistri elektronik i lobistéve®. Sipas nenit 22,
deputetét regjistrojné ¢do takim me palét e jashtme si njé masé pér té kontrolluar ¢do konflikt interesi
mbi pérpjekjet e lobimit nga grupet e interesit. Né lidhje me kété, cdo OSHC gé déshiron té ushtrojé té
drejtén e pjesémarrjes dhe té shprehé mendimet e saj mund té paragesé kérkesén e saj né Parlament dhe
té béhet anétar i regjistrit té lobistéve. Sipas informacionit zyrtar té véné né dispozicion, 54 anétaré nga
OSHC-té jané regjistruar né kété regjistér®®. Rregullores né fugi i mungon njé pércaktim i garté i termit
“lobist” dhe ményra si rregullohet kjo veprimtari.
Péraférsisht mé shumé se gjysma e OSHC-ve té intervistuara (59%) kané qgené té pérfshira né konsultime
pér pérgatitjen e projektligjeve dhe politikave, ndérsa 37% e OSHC-ve deklaruan se nuk kané marré pjesé
né asnjé proces, si¢ tregohet né Fig. 10. Nga pérgjigjet e OSHC-ve té intervistuara vérehet se shumica e
tyre kané marré pjesé né konsultime té béra né nivel vendor nga Njésité e Vetéqeverisjes Vendore. Pér tu
pérmendur jané pjesémarrja e OShC-ve né proceset e konsultimeve mbi paketén fiskale dhe buxhetimin
vjetor vendor, konsultimet pér shérbimet sociale né nivelin vendor, strategjia e té rinjve né nivelin vendor,
etj.

Graph 10: Pjesémarrja e OSHC-ve né Konsultimet Publike

Pjesémarrja e OSHC-ve né konsultimet
publike

* PO =]JO = Nukedi

Té pyetur pér arsyet e mos marrjes pjesé né konsultimet publike, OShC-té e intervistuara pérmendin

80Vendimi Nr. 61/2018, daté 05.04.2018 “Pér miratimin e Kodit té Etikés pér Anétarét e Parlamentit té Parlamentit té Shqipérisé”,
u krijua njé regjistér elektronik i lobistéve https://www.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf
%1 Informacioni éshté marré nga Parlamenti shqiptar [Online] https://www.parlament.al/Files/Informacione/lobistet.xlsx
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mungesén e besimit gé konsultimet dhe kontributet e ofruara nga OShC-té do té merren seriozisht né

konsideraté nga institucionet publike; mungesa e njoftimit dhe informacionit mbi konsultimet publike;

kohé e kufizuar pér té dhéné pérgjigje; fushat e konsultimit nuk kané lidhje me fushat e veprimtarisé sé
OShC-ve, etj.

Pérsa i pérket vlerésimit té disa aspekteve té pjesémarrjes sé OShC-ve né proceset e konsultimit, vihet
re njé vlerésim pozitiv nga OShC-té mbi aftésité e népunésve civilé pér té pérfshiré OShC-té né
konsultime, dhe aftésité e tyre pér té lehtésuar angazhimin e tyre né proceset e konsultimit.
Respektivisht, 35% e OSHC-ve té intervistuara bien dakord se népunésit civilé kané kapacitetet e
duhura pér té pérfshiré OSHC-té né procesin e konsultimit, dhe 40% e OShC-ve bien dakord se
népunésit civilé lehtésojné angazhimin efektiv t& OShC-ve gjaté procesit té konsultimit. Eshté vlerésuar
gjithashtu pozitivisht koha e vendosur ne dispozicion pér té pérgatitur dhe dorézuar komente, me 46%
té OShC-ve té intervistuara gé bien dakord se OSHC-té kané kohé té mjaftueshme né dispozicion. Nga
ana tjetér, ekziston njé ndarje pothuajse e barabarté midis OShC-ve qé bien dakord se organizatat e
shogérisé civile kané informacionin e duhur pérpara procesit té konsultimit (36% e OShC-ve té
intervistuara), me ato qé nuk bien dakord ose nuk jané fare dakord me kété pohim (31% nuk jané
dakord dhe 7% nuk jané fare dakord).

Graph 11: Pjesémarrja e OSHC-ve né konsultimet publike

Pjesémarrja e OSHC-ve né konsultimet publike

Punonjésit civil kané kapacitetet e duhura pér 39%25% 35% 106 36%
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té dhéné komente
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Né lidhje me rezultatin té proceseve té konsultimit, pothuajse gjysma e OShC-ve té intervistuara (45%)
u shprehen se disa nga sugjerimet dhe rekomandimet e tyre jané marré parasysh nga autoritetet
publike gé organizojné procesin e konsultimit.

3.2.2. Aksesi i publikut né projektligjet dhe ligjet

Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik detyron institucionet publike té béjné publike té gjitha
projektligjet dhe ligjet e miratuara, ndérsa pérjashtimet pércaktohen garté dhe jané né pérputhje me
normat ndérkombétare dhe praktikat mé té mira. Ligji garanton kohé té mjaftueshme deri né 20 dité gé
gytetarét dhe grupet e interesit té japin mendimin dhe komentet e tyre mbi projektligjet dhe politikat.
Gjithashtu, bazuar né vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 828, daté 07.10.2015 pér "Pér Miratimin e
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Rregullave té Krijimit dhe Administrimit té Regjistrit Elektronik", &shté krijuar njé regjistér elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike http://www.konsultimipublik.gov.al.

Njé tjetér ligj i réndésishém qé mundéson aksesin né informacion éshté Ligji Nr. 114/2014 Pér té Drejtén e
Informimit. Sipas kétij ligji, autoritetet publike jané té detyruara té publikojné informacione né fagen e tyre
zyrtare té internetit pa pasur nevojé qé qytetarét té dérgojné kérkesa pér informacion tek autoritetet
publike. Ata duhet té publikojné Programin e Transparencés dhe té emérojné njé koordinator pér té
drejtén e informimit.

Pér té dokumentuar zbatimin e detyrimit pér té drejtén e informimit nga institucionet shtetérore, Partnerét
Shqipéri dérgoi kérkesa pér informacion tek té gjitha ministrité dhe institucioneve té tjera publike. Vetém
tre ministri, (Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé) iu pérgjigjén kérkesés. Kété vit edhe Parlamenti nuk arriti té sigurojé informacione mbi proceset
e tyre konsultative.

Nga OShC-ve e intervistuara, 46% e tyre kané dérguar kérkesa pér informacion prané institucioneve
publike. Niveli i pérgjigjeve té institucioneve publike ndaj kérkesés sé tyre u vlerésua pozitivisht, pasi 86%
e OShC-ve té intervistuara u shprehén pér marrjen e pérgjigjeve ndaj kérkesave té dérguara. Pérgjigja e
marré u dha né format té qarté (70% té OShC-ve) dhe u dérgua brenda 10 ditéve si¢ pércaktohet né Ligjin
14/2014 Pér té Drejtén e Informimit (69% e OSHC-ve). Ka ende nevojé pér pérmirésime né lidhje me
dhénien e sqarimeve kur kérkesa pér informacion refuzohet. 72% e OShC-ve deklaruan se kérkesa e tyre
ishte refuzuar pa ndonjé shpjegim.

Tabela 12: Pérvoja praktike e OSHC-ve mbi kérkesat pér informacion

Pérvoja praktike e OSHC-ve mbi kérkesat pér informacion

Késhillim mbi mundésiné e apelimit 1 (G 21%
Kérkesa u refuzua pa dhéné shpjegime [ SSCNNEGEGEGEGEE (0%
Jané dhéné shpjegime té qarta mbi refuzimin e kérkesés [ IEICENEEENENEGEGEGEGEE N 18%
Pérgjigjja ka gené e ploté dhe adreson kérkesat [ NRNERESCE I © -
Formati éshté [ qarté [ 70% T 26% 4%
Informacioni éshté marré brenda afateve kohore té O e9% 29%  3v,

pércaktuara né ligj

Kérkesa ka marré pergjigie | N G0

EPO ®mJO mNukedi

Nga raporti vjetor i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale gjaté
vitit 201982, Zyra e Komisionerit mori 786 ankesa. Njé prirje pozitive ishte rritja e numrit té& ankesave nga
ana e OSHC-ve krahasuar me palét e tjera té interesit, si njé tregues i ndérgjegjésimit té tyre pér

62“Raporti Vjetor 2019, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, 2019 [Online]
https://ééé.idp.al/ép-content/uploads/2020/03/Annual Report 2019.pdf
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ushtrimin e sé drejtés pér informacion. Nga ana tjetér, sipas njé raporti pér té drejtén e informimit, té
pérgatitur nga ResPublika®®, né vitin 2019 u vu re njé regres né punén e Komisionerit bazuar né numrin e
ulét té vendimeve té tij, numrin shumé té ulét té masave administrative té marra duke marré konsideraté
nivelin e ulét té transparencés sé institucioneve, et;.

Né nivel vendor, duke iu referuar njé raporti monitorimi mbi transparencén e geverisjes vendore né
Shqipéri®* pérgatitur nga BIRN, vérehet njé pérkeqésim i lehté mbi transparencén pro aktive né faget
zyrtare té internetit dhe ambientet fizike té bashkive krahasuar me té njéjtin monitorim té vitit 2017. Njé
program i ri transparence i pérgatitur nga té gjitha bashkité i cili do té mundésonte publikimin e té gjitha
dokumenteve publike gé jané pa pagesé, dhe publikimi i té gjitha njoftimeve pér konsultime publike né
portalin http://www.konsultimipublik.gov.al /, jané ndér rekomandimet e dhéna né raport pér té rritur

transparencén dhe konsultimet publike né nivel vendor.

Njé indikator tjetér matés i pérfshirjes efektive t&€ OShC-ve né proceset e politik-bérjes dhe vendimmarrjes
éshté pjesémarrja e tyre né organet ndér-sektoriale. Shqgipéria nuk ka njé kuadér ligjor specifik qé
rregullon pérfshirjen e OShC-ve né kéto struktura. Njé instrument i réndésishém né kété drejtim éshté
Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2018-2020 (PKIE), i aprovuar nga Qeveria e Shqipérisé né Maj té
2018-és, me Vendim té Késhillit té Ministrave Nr. 246, té datés 9.05.2018.65. Ky instrument shérben si njé
mjet i planifikimit afatshkurtér dhe afatmesém i masave pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga
Marréveshja e Stabilizim Asocimit dhe procesi i integrimit né ményré gé té arrihet pérafrimi i ploté ligjor i
legjislacionit kombétar me até té BE-sé. Shoqéria civile njihet si njé aktor i réndésishém né pérmbushjen e
kétyre detyrimeve.

Né mbéshtetje té Vendimit té Késhillit t& Ministrave mbi aprovimin e PKIE-s, njé urdhér i miratuar nga
Kryeministri hyri né fuqi pér format e pjesémarrjes, funksionimin dhe strukturén institucionale té
platformés sé partneritetit té integrimit evropian®. Sipas kétij urdhri, organizatat e shogérisé civile jané
partneré té réndésishém né té dy nivelet e pérfagésimit sipas té cilés platforma éshté organizuar: (i) Bordi
Drejtues qé pérbéhet nga 15 anétaré, dy prej té ciléve vijné nga organizatat e shoqérisé civile, dhe 33
tryeza té diskutimit dhe té késhillimit, té cilat krijohen né ményré analoge me kapitujt e “acqui” té
Bashkimit Evropian. Anétarésia éshté e hapur pér té gjithé, dhe né bazé té procedurés palét e interesuara
duhet té paragesin njé letér interesi dhe njé CV personale ose njé CV té entitetit qé pérfagésojné.
Vlerésimi i aplikimeve béhet nga anétarét e Grupeve té Punés.

Shumé pak éshté béré pérgjaté vitit 2019 né lidhje me zbatimin e PKIE dhe krijimin e strukturés sé saj
institucionale. Ka 14 institucione publike pérgjegjése pér udhéheqgjen e procesit té konsultimit, dhe gjaté
vitit 2019, vetém Ministria e Drejtésisé ka arritur té€ organizojé tryeza diskutimesh dhe konsultimesh me
pjesémarrjen e OShC-ve, ndérsa ministrité e tjera kané shpallur thirrje publike pér ftesé pér pjesémarrje né
kéto tryeza. Procesi i aplikimit dhe pérzgjedhjes sé anétaréve né tryezat e diskutimit dhe konsultimit éshté
parashikuar né urdhrin e Kryeministrit, por né praktiké kriteret e aplikimit dhe té pérzgjedhjes jané té
pagarta dhe jo transparente.

Prej OSHC-ve gé morén pjesé né kété vézhgim, 34% e tyre ka marré pjesé né grupe késhillimore apo

83 https://portavendore.al/wp-content/uploads/2020/02/E-drejta-e-informimit-2019-Res-Publica-web-min-

compressed.pdf % “Pushteti vendor nén lenten e sé drejtés pér informim", BIRN 2019 [Online] https://birn.eu.com/wp-
content/uploads/2019/05/Pushteti-vendor-single-page-web-1.pdf

85VKM Nr 246 of 9.05.2018 “Pér Miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian”

(PKIE) 2018 — 2020" [Online] https://punetejashtme.gov.al/ép-content/uploads/2018/10/vkm-nr-246-date-9-5-2018-2-plani-
kombetar-per-integrimin-evropian-2018-2020.pdf

€ https://drejtesia.gov.al/ép-content/uploads/2019/10/Urdhri-i-Kryeministrit-Nr.113-dat%C3%AB-30.08.2019.pdf
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grupe pune sikundér reflektohet né Fig. 13.

Figura 13: Pjesémarrja e OSHC-ve né grupe pune/ késhillimore

Pjesémarrja e OSHC-ve né grupe pune/
késhillimore

= PO
[ ]0
= N/A

Kryesisht kéto jané struktura késhillimore dhe konsultative, si Késhilli Kombétar pér Personat me Aftési té
Kufizuara, Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore, Grupet e Punés pér Reformén né Arsim dhe pér Ligjin e
Rinisé, etj.

63% e OSHC-ve té intervistuara deklaruan se procedurat e pérzgjedhjes sé OShC-té né kéto grupe
késhilluese dhe komitete pune ishin publike dhe transparente.

Pyetjes nése ata mund té shprehnin lirshém géndrime kritike né organet e grupeve késhillimore,
konsultative apo grupet e punés, 80% e OShC-ve té intervistuara gé jané pjesé anétaré té kétyre
strukturave pohuan se ndihen té liré té shprehin mendimin e tyre.
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Kutia 6: Vlerésimi i Udhézimeve té BE-sé

3.1.a. Pérgindja e ligjeve / akteve nénligjore, strategjive dhe reformave
politike té konsultuara né ményré efektive me OShC-té né drejtim té: - aksesit
adekuat né informacion; - kohés e mjaftueshme pér té komentuar; - pérzgjedhjes
dhe pérfagésimit / diversitetit té grupeve té punés; - njohjes sé informacionit; -
shkallés né té cilén merret parasysh inputi; - feedback-u / publikimi i rezultateve
té konsultimit.

- Nuk ka informacion né dispozicion té publikut mbi pérgindjen e ligjeve, akteve
nénligjore, strategjive dhe reformave politike té konsultuara né ményré efektive me
OShC-té.

- Bazuar né vézhgimin e OSHC-ve, vihet njé reagim i larté i institucioneve shtetérore
ndaj kérkesave pér informacion té OShC-ve (86% e OShC-ve té intervistuara deklarojné
se kérkesa e tyre pér informacion mori pérgjigje). Ende mungon sqgarimi nga autoritetet
publike kur njé kérkesé pér informacion nuk merr pérgjigje, sikundér deklarohet nga
72% e OShC-ve té intervistuara.

- Njé nga shqgetésimet kryesore té OShC-ve né lidhje me pjesémarrjen e tyre né
konsultime publike mbetet mungesa e besimit qé komentet / informacioni i dhéné
prej tyre do té merren né konsideraté nga institucionet publike.
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Nén-fusha 3.3. Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve

OShC-té jané aktorét kryesoré gé ofrojné shérbime sociale pér njé gamé té gjeré pérfituesish. Gjaté vitit
2019, nuk pati nisma ligjore apo diskutime mbi ligjin pér prokurimin publik. Kuadri ligjor aktual paraget
shumeé sfida dhe ¢éshtje qé duhen adresuar né ményré qé té krijohet njé mjedis mundésues pér
pérfshirjen e OShC-ve né ofrimin e shérbimeve sociale me fonde publike. Rregullat e tenderimit jané té
unifikuara dhe zbatohen né ményré té barabarté si pér OShC-té, ashtu edhe pér subjektet e tjera private
ofertuese. Kriteri kryesor pér fitimin né prokurimin publik &shté ¢mimi mé i ulét i ofruar duke shpérfillur
cilésiné e shérbimit. Pérveg késaj, shpenzimet e lidhura me tenderimin (d.m.th. fondi i garancisé,
rimbursimi i shpenzimeve kundrejt parapagimit, skema jo e qarté dhe e rregullt e pagesave) paragesin njé
pengesé serioze pér pjesémarrjen e OShC-ve né ¢do proceduré tenderimi.®’.

Pér sa i pérket ndérmarrjeve sociale, asnjé nismé ligjore nuk u ndérmor gjaté 2019. Sikundér citohet edhe
né raportet e méparshme té MM, paketa ligjore pér ndérmarrjet sociale konsiderohet shumé problematike
sepse i trajton ndérmarrjet sociale si ndérmarrje shtetérore, kufizon shumé mundésité e NS-ve pér té
pasur akses né fonde jo-publike dhe minimizon hapésirat e produktivitetit té tyre si regjimi fiskal éshté
shumé kufizues.

OSHC-té kané rritur ndikimin e tyre né ofrimin e shérbimeve sociale dhe sipas té dhénave nga Shérbimi
Social Shtetéror ka 165 ofrues té shérbimeve jo-publike (66%), dhe 86 ofrues té shérbimeve publike (34%),
té ndara me bazé Qarku. Shumica e ofruesve té shérbimeve jo- publike jané organizata té shoqérisé civile.

Vendimi Nr. 789/2018 "Pér Krijimin e Fondit né Mbéshtetje t& Ndérmarrjeve Sociale dhe Format e
Mbéshtetjes Népérmjet Subvencionit pér Ndérmarrjet Sociale" vendos krijimin e njé fondi me vleré té
pérgjithshme 249 760 000 (aférsisht 2,000,000 EUR). Ky fond do té shpérndahet pér periudhén 2019-2021
pér OShC-té gé kané marré statusin e ndérmarrjes sociale nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

Fondi parashikon tre forma té subvencionit:

1. veprimtaria e ndérmarrjeve sociale - Fondi mbulon deri né 70% té kostove té pranueshme, por jo mé
shumé se 1.500,000 leké (aférsisht 12,000 EUR).

2. vendet e reja té punés té krijuara pér punésimin e individéve nga grupet e pafavorizuara - Pér ¢do vend
pune té krijuar, ndérmarrjet sociale mund té pérfitojné deri né 100,000 leké (aférsisht 800 EUR), té cilat
duhet té pérdoren pér mjetet e punés, Iéndét e para dhe material té konsumueshme. Subvencioni
kushtézohet nga punésimi i individéve nga grupe té pa-favorizuara me kohézgjatje kontrate jo mé pak se
dy vite.

3. Sigurimet e detyrueshme shogérore dhe shéndetésore té punonjésve té ndérmarrjeve sociale, qé u
pérkasin grupeve té pa-favorizuara. Ndérmarrjet sociale mund té marrin fonde vjetore deri né 100% té
shumeés té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore, me kusht qé kohézgjatja e kontratés sé punés té jeté
jo mé pak se dy vite.

Fondi nuk éshté shpallur ende.

67 Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar me Ligjin Nr. 9800, daté 10.09.2007, Ligji Nr. 9855, daté 26.12.2007, Ligji Nr. 10170
daté 22.10.2009, Ligji Nr. 10 309, daté 22.07.2010, Ligji Nr. 22/2012, Ligji Nr. 131/2012 and Ligji Nr. 182/2014 "Pér Prokurimin
Publik”
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VKM Nr. 111, daté 23.02.2018 "Pér krijimin dhe Funksionimin e Fondit Social” ®, parashikon krijimin e
njé mekanizmi financiar gqé do té sigurojé mbéshtetje financiare pér Njésité e Veté-qeverisjes Vendore
me géllim pérmirésimin e standardeve dhe kapaciteteve administrative té shérbimeve ekzistuese té
kujdesit social, planifikimit dhe krijimit té shérbimeve té reja. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale do té menaxhojé kété fond dhe do té financojé né masén 90% projektet e paragitura né vitin e
paré, 60% né vitin e dyté dhe 30% né vitin e treté. Né vitin 2019, Ministria financoi 14 shérbime sociale

té reja né 14 Bashki®. Nuk ka informacion publik mbi financimin e shpérndaré.

Né nivel vendor, Bashkia e Tiranés pérmes Programit té saj té Kujdesit Social dhe Solidaritetit synon té
pérmirésojé standardet e ofrimit té shérbimeve ekzistuese té kujdesit social, planifikimin e shérbimeve té
reja sociale, si dhe zhvillimin e politikave sociale né nivel vendor.

Ky program pérfshin gjithashtu Fondin Social i cili do t& mbéshtesé zbatimin e projekteve qé kané né
fokus fémijét, té rinjté, personat me aftési té vecanta, t€ moshuarit né nevojé, fugizimin social dhe
stabilitetin ekonomik té grave kryefamiljare dhe grave né nevojé ekonomike pérmes zgjerimit té rrjetit té
shérbimeve sociale té ofruara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Sociale, Bashkia Tirané.

Nén kété program, né Tetor 2019, Bashkia shpalli njé thirrje pér projekt propozime gé targetonte OShC-
té gé ofrojné shérbime sociale. 7> Q&llimi i pérgjithshém i thirrjes ishte pérmirésimi i cilésisé té jetés sé
kategorive dhe grupeve né nevojé. Buxheti i pérgjithshém né dispozicion ishte 24,000,000 leké
(péraférsisht 190,000 EUR) pér njé periudhé 12 mujore. Asnjé informacion nuk éshté publik mbi
pérzgjedhjen e fituesve.

Ekzistojné tre (3) OSHC, pjesé e kétij vézhgimi, té cilat pohuan se kané pérfituar grante pér mbéshtetje
institucionale pérmes skemés sé subvencioneve té buxhetuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe té shpérndaré nga institucioni i Qarkut. Skema synon OShC-té qé ofrojné
shérbime sociale pér grupe té pa-favorizuara, gra dhe vajza viktima té trafikimit dhe dhunés né familje,
etj. Skema mbulon pagat e punonjésve né nivelin 100%.

Ligji pér prokurimin publik nuk diskriminon asnjé subjekt juridik privat gé kérkon té aplikojé. Pérzgjedhjet
bazohen mbi ¢gmimin mé té ulét dhe ofertat ekonomike. Subjektet kané mundésiné qé té apelojné
vendimin brenda 7 ditéve nga marrja e njoftimit pér refuzim. OSHC-té jané persona juridiké qé kané té
drejté té marrin pjesé né tenderat publik.

Né praktiké, procedurat pér shérbimet kontraktuale béhen pérmes skemés konkurruese té granteve dhe
jo pérmes procedurés sé prokurimit publik. Asnjé nga OSHC e intervistuara si pjesé e kétij vézhgimi nuk
ka marré pjesé né procedura tenderimi.

Autoritetet publike gé kontraktojné shérbime pérmes OShC-ve, kané té drejté té ushtrojné kontroll dhe té
monitorojné cilésiné e shérbimeve dhe fondet. Ata kané té drejté té inspektojné ambientet né té cilat
ofrohen shérbimet, duke njoftuar paraprakisht. Pas procesit té inspektimit, autoriteti inspektues duhet té
pérgatisé njé raport inspektimi dhe ta ndajé até me ofruesin e shérbimit, duke pérfshiré rekomandime pér

88 Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 111, daté 23.02.2018 "Pér krijimin dhe Funksionimin e Fondit Social", Fletorja Zyrtare
27/2018 [Online] https://qbz.gov.al/eli/fz/2018/27/adbe8f12-3962-4c64-a24d-2385¢c14d917f

% Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Agjencisé Telegrafike Shqgiptare [Online]
https://ata.gov.al/2019/11/22/fondi-social-financohen-14-sherbime-te-reja-ne-14-bashki/

70 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Bashkisé sé Tiranés [Online] https://tirana.al/artikull/thirrje-publike-
per-organizatat-e-shogerise-civile-per-dorezimin-e-projekt-propozimeve-ne-programin-kujdesi-social-dhe-solidariteti
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pérmirésime té identifikuara gjaté inspektimit.

OSHC-té e anketuara nuk kané ndonjé vlerésim lidhur me rolin monitorues té institucioneve shtetérore né
rastet e kontraktimit té shérbimeve. Kjo éshté pér shkak té mungesés sé praktikés nga OSHC-té
pjesémarrése né anketim.

Sipas OShC-ve té anketuara, ka mungesé informacioni pér prokurimet publike, vecanérisht né lidhje me
drejtésiné dhe shpérndarjen transparente té kontratave shtetérore (55% té OSHC-ve té anketuara),
pérjashtimin e OSHC-ve nga thirrjet pér tenderime pér shkak té fushés sé tyre té punés (47% e OShC-ve
té anketuara) dhe kapacitetet e népunésve shtetéroré pér té zbatuar procedurat pér shérbimet e
kontraktuara (45% té OSHC-ve té anketuara). Pé&r mé tepér, 27% e OShC-ve té anketuara vlerésojné se
fusha e tyre e shérbimeve nuk pérfshihet né thirrjet aktuale pér tenderime.

Figura 14: Vlerésimi i pohimeve mbi pjesémarrjen e OSHC-ve né prokurimin publik

Vierésimi i pohimeve mbi pjesémarrjen e OSHC-ve né
prokurimin publik

Punonjésit civilé kané kapacitete pér té
zbatuar procedurat e kontraktimit pér
ofrimin e shérbimeve publike

Dhénia e kontratave shtetérore éshté
transparente dhe e drejté

OSHC-té té jané té pérjashtuara nga thirrjet
pér tendera pér ofrimin e shérbimeve publike

mPO mJO mNukeDi
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Konkluzione dhe
Rekomandime

Pérsa i pérket Garancive Themelore Juridike té Lirive, vihet re njé tendencé né rritje e kontrollit té
shtetit mbi veprimtariné e OShC-ve dhe ndérhyrje né pavarésiné e tyre, pérmes pérgatitjes dhe miratimit
té disa ligjeve dhe rregulloreve. Mund té pérmendim: - miratimin i Ligjit té ri pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare, i cili paraget kérkesa té reja raportimi pér OShC-té nése shifra e aktivit ose e té
ardhurave né pasqyrat financiare éshté mbi vlerén 30 milioné leké (aférsisht 235,000 EUR). Sipas ligjit, kéto
OSHC duhet té pérgatitin dhe publikojné njé raport performance né lidhje me veprimtariné e tyre. Edhe
pse zyrtarisht nuk éshté miratuar, formati i kétij raporti rrit kérkesat raportuese nga ana e shtetit dhe pritet
té pérfshijé kérkesa pér informacione gé tashme sigurohen nga OSHC-té pérmes raporteve té tjera qé
dorézohen tek autoritetet publike. Gjithashtu, ky raport do té lejojé pér njé vlerésim té punés sé kétyre
OSHC-ve nga ana e shtetit. Ndérsa kjo éshté njé kérkesé normale pér OSHC-té qé pérfitojné fonde
publike apo mbéshtetje té tjera nga shteti, né kété rast nuk justifikohet dhe krijon hapésira pér ndérhyrje
té shtetit né veprimtariné e OSHC-ve té cilat nuk pérfitojné fonde publike — Paketa ligjore kundér
pastrimit té parasé dhe luftén kundér terrorizmit dhe aktet nénligjore prezantojné njé set indikatorésh
risku pér t& matur aktivitetin e OSHC-ve. Plotésimi i kuadrit ligjor qé pércakton kriteret e riskut nuk éshté
shogéruar me njé fushaté ndérgjegjésuese dhe edukuese pér OSHC-té mbi kéto kritere dhe masa qé
OSHC-té duhet té marrin. Si rrjedhojé, nuk ka njé kuptueshméri té pranuar gjerésisht sesi ndérhyrja e
geverisé kundér pastrimit té parave dhe luftés kundér financimit té terrorizmit (AMF/CTF) mund té ndikojé
tek njé numér organizatash dhe tek sfidat gé sektori po has si rezultat i pérpjekjeve kundér pastrimit té
parave dhe luftés kundér financimit té terrorizmit. — Ligji Pér Rininé parashikon krijimin e Organizatés
Kombétare Pérfagésuese Rinore, dhe kriteret gqé duhet té pérmbushé pér t'u njohur nga institucionet
publike pérgjegjése pér rininé aprovohen pérmes Vendimit té Késhillit té Ministrave. Kjo konsiderohet
dhunim i pavarésisé sé OSHC-ve nga shteti, dhe éshté né kundérshtim jo vetém me ligjin pér organizatat
jo-fitimprurése, por edhe me Kodin Civil dhe té drejtén e organizimit si njé e drejté Kushtetuese. (neni 13).
Ligji parashikon gjithashtu njé fond publik nga buxheti i shtetit pér grante dedikuar té rinjve qé do té
pérdoret pér mbéshtetje té projekteve rinore dhe projekteve té organizatave rinore. Kriteret dhe
procedurat e pérzgjedhjes pércaktohet pérmes njé Vendimi té Késhillit té Ministrave. Kjo éshté njé tjetér
¢éshtje shgetésuese qé forcon varésiné e organizatave rinore nga geveria, duke i kthyer ato né GONGO
(njé organizaté jo- fitimprurése, e krijuar dhe financuar nga geveria, pér té pérmbushur géllimet dhe
interesat politiké).

Nga ana tjetér, asgjé nuk éshté béré pér té adresuar shqgetésimin dhe rekomandimin afatgjaté t& OShC-ve
pér decentralizimin e procesit té regjistrimit, si dhe pérgatitjen dhe publikimin e njé regjistri elektronik té
OSHC-ve, té cilat gjithashtu pérfshihen si ¢éshtje prioritare né Udhérréfyesin pér Shoqgériné Civile (i vjetér
dhe té ri).

Njé tjetér zhvillim negativ né kété fushé né lidhje me liriné e shprehjes ishte aprovimi i paketés ligjore
kundér shpifjes, e cila u kritikua gjerésisht nga komuniteti i mediave dhe organizatat ndérkombétare duke
gené né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe shkelje té lirisé sé shprehjes. Pas vetos sé
Presidentit pér té hartuar ndryshime né Ligjin nr. 97/2013 dhe Ligjin Nr. 9918/08, votimi pér kéto
projektligje nga Parlamenti u shty deri né marrjen e opinionit té Komisionit té Venecias, i cili pritet té dalé
né vitin 2020.

Referuar géndrueshmeérisé dhe lehtésirave financiare, kjo vazhdon té jeté njé sfidé pér OShC-té, ku
shumeé prej tyre varen nga fonde me bazé projektesh t& mbéshtetura nga donatorét (kryesisht
ndérkombétaré). Mbéshtetja e shtetit, si financiare dhe jo-financiare, mbetet e dobét, sporadike dhe e
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shpérndaré né ményré té ngushté dhe jo transparente.

Né vitet e fundit ka njé tendencé né rritje té krijimit té sipérmarrjeve sociale nga OSHC-t&, si mjet pér té siguruar
géndrueshméri dhe vazhdimési té aktiviteteve té tyre, qé gjithashtu mbéshtetet edhe nga strategjité e
donatoréve. Kéto zhvillime nuk mbéshteten nga njé kuadér ligjor mundésues pér krijimin dhe veprimtariné e
sipérmarrjeve sociale. Ligji pér Ndérmarrjet Sociale i aprovuar né vitin 2016 dhe aktet nénligjore té tij paragesin
barriera reale pér njé funksionin normal té sipérmarrjeve sociale, si: mungesa e njé pérkufizimi té garté e
konceptit “ndérmarrje sociale” ne ligj, pércaktimi i njé set kriteresh ekonomik dhe socialé gqé shogérohen me
paqartési dhe nivele gjobash, marrja né konsideraté e ndérmarrjeve sociale si subjekte té varura nga fondet
publike, mos marrja né konsideraté té formave té tjera té mbéshtetjes nga pushteti vendor dhe prokurimi publik,
dhe kushti i pérdorimit té fitimit térésisht pér zhvillimin dhe zgjerimin e aktivitetit t& ndérmarrjes sociale. Edhe
pse pérfshihet si fushé veprimi né Udhérréfyes, kuadri ligjor i aktivitetit filantropik ende nuk éshté rregulluar dhe
nuk pérdoret si njé mundési si nga OSHC-té ashtu edhe nga individét apo korporatat gé dhurojné.

Referuar trajtimit dhe pérfitimeve financiare pér OShC-té, zhvillimi kryesor né vitin 2019 éshté miratimi i
udhézimit nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér rimbursimin e TVSH-sé pér fondet e donatoréve
té huaj té OShC-vé, si pjesé e té gjitha marréveshjeve bilaterale dhe shumépaléshe té ratifikuara nga
Parlamenti shqgiptar ose marréveshjeve pér fonde té miratuara nga Késhilli i Ministrave. Udhézimi u
pérgatit né bazé té kérkesave dhe sugjerimeve t& OSHC-ve té paragitura pérmes njé iniciative té
suksesshme advokuese té udhéhequr nga Partnerét Shqipéri. Zbatimi i tij do té vlerésohet né vitet né
vijim.

Referuar bashképunimit Shtet - OSHC, gjaté vitit 2019 u miratua Udhérréfyesi pér Hartimin e Politikés
dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile 2019-2023. Njé numér i ulét
OSHC-sh morén pjesé né procesin e konsultimit pér shkak té mungesés sé informacionit mbi kété proces,
mungesés sé besimit gé opinionet e tyre do té merren né konsideraté, apo mungesés sé interesit pér té
marré pjesé duke marré né konsideraté déshtimin né zbatim té dokumentit té paré politik (Udhérréfyesi
2015-2018), ku né pérfundim té periudhés sé zbatimit té tij asnjé raport vlerésimi nuk u pérgatit dhe
publikua.

Dokumenti i ri éshté pérmirésuar duke pérfshiré tregues konkret vlerésimi dhe njé buxhet té parashikuar
pér zbatimin e masave té tij. Ai gjithashtu parashikon pjesémarrjen e OShC-ve né monitorimin e zbatimit
té tij. Pér té arritur kété rekomandohet té hartohet njé proces monitorimi dhe té krijohen mekanizma qé
do té mundésonin njé pjesémarrje mé té gjeré t€ OShC-ve né monitorim.

Referuar mekanizmave té bashképunimit, Késhilli Kombétar pér Shoqériné Civile nuk arriti té provojé
veten si njé organ efektiv késhillues. Edhe kété vit, pati mungesé ndérveprimi midis anétaréve té shogérisé
civile né Késhill dhe zgjedhésve té tyre, munguan diskutimet apo veprime konkrete né adresimin e
céshtjeve problematike té sektorit dhe né influencimin e vendimeve té geverisé drejt krijimit té njé mjedisi
mundésues pér shoqériné civile né vend. Njé strukturé tjetér e réndésishme késhillimore ku pérfagésohet
shogéria civile éshté Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian, ku procedurat e zgjedhjes sé anétaréve, si
dhe funksionimi i tij jané té panjohura pér OShC-té. Pér mé tepér, edhe né mesin e anétaréve teé tij, ka
konfuzion dhe mungesé informacioni pér kéto ¢éshtje. OSHC-té pritet té luajné njé rol té réndésishém né
zbatimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian, pérmes pjesémarrjes sé tyre né organet drejtuese dhe
tryezave té konsultimit gé do té krijohen. Efektiviteti i kétyre strukturave, si dhe roli dhe kontributi i OSHC-
ve mbetet pér tu vlerésuar né té ardhmen kur kéto struktura té funksionojné.

Né pérgjithési, proceset e konsultimit duhet té pérmirésohen dhe té organizohen né pérputhje me kriteret
dhe kérkesat e pércaktuara né ligj. Ato duhet té konsiderohen si njé mjet pér té pérmirésuar dokumentet
duke marré né konsideraté kontributin e OSHC-ve dhe grupeve té tjera té interesit, dhe jo vetém si njé
detyrim ligjor .
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Shtojcat

Modelimi dhe mbledhja e té dhénave

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile éshté njé
kornizé e detajuar teorike e bazuar né té drejtat dhe lirité themelore ndérkombétare té njeriut si
dhe praktikat mé té mira rregullatore né nivelin e Bashkimit Evropian dhe né vendet evropiane.
Matrica éshté e organizuar rreth tre fushave kryesore: Garancité Themelore Juridike té Lirive;
Kuadri pér Qéndrueshmériné dhe Lehtésirat Financiare pér OSHC-té; Marrédhénia Shtet - OSHC,
secila e ndaré né disa nén-fusha. Fushat jané pércaktuar népérmjet standardeve kryesore té cilat
jané pérpunuar mé tej népérmjet indikatoréve ligjoré dhe praktiké.

Indikatorét ligjoré maten duke hulumtuar mungesén apo pasjen e rregullave, procedurave,
shpenzimeve dhe detyrimeve té pércaktuara né kuadrin rregullues ligjor (parésor dhe dytésor)
dhe politikat e miratuara né vendet pérkatése. Pér té siguruar standardizimin dhe
krahasueshmériné e procesit t¢ mbledhjes sé té dhénave né lidhje me indikatorét e praktikeés,
studiuesit né nivel vendi ndjekin njé plan metodologjie né té cilin secili nga 80 treguesit
detajohen mé tej né lloje né té dhéna konkrete té detyrueshme apo shtesé (d.m.th. dimensionet
e detajuara té njé treguesi praktik) gé do té raportohen nga vende té ndryshme. Llojet e té
dhénave té domosdoshme mbulojné aspektet kryesore dhe mé té réndésishme té njé treguesi
praktik si¢ pérshkruhen né Paketén Shpjeguese té Matricés sé Monitorimit. Ato udhéheqin
raportimin e informacionit mé té déshirueshém (optimal) pa té cilin nuk do té ishte e mundur té
vlerésohej treguesi pérkatés. Té dhénat shtesé té specifikuara pér secilin tregues praktik
raportohen nése studiuesit né nivel vendi déshirojné té thellohen dhe té ilustrojné mé tej
indikatorin specifik té praktikés (p.sh. studim rasti’)

Strategjia e mbledhjes sé té dhénave pér treguesit praktiké éshté pérshtatur qé té pérputhet me
llojet e té dhénave té domosdoshme té pércaktuara né planin e metodologjisé. Pér secilin
tregues ka njé udhézim té qarté pér strategjiné e mbledhjes sé té dhénave (instrumentet dhe
burimet) gé duhet té pérdoren nga studiuesit vendas. Instrumentet dhe burimet e specifikuara
pér mbledhjen e té dhénave ndjekin njé hierarki té nénkuptueshme, né té cilén té dhénat faktike
té disponueshme publikisht (p.sh. statistikat zyrtare) jané burimi mé i réndésishém i té dhénave

1Shih seksionin tjetér mbi shénimet specifike té vendit mbi metodologjiné
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pér vlerésimin e treguesve té praktikés, ndjekur nga té dhénat e vézhgimit me organizatat e
shoqérisé civile, e cila nga ana tjetér pasohet nga burime dytésore pérkatése (p.sh. nga raportet
e OSHC-ve, Avokati i Popullit dhe media). Né fund té hierarkisé jané té dhénat e intervistés sé
thelluar me céshtje té vecanta, e cila éshté e dhéné subjektive dhe pérfshin grupe mé té vogla té
té intervistuarve.

Té dhénat parésore faktike dhe té dhénat dytésore jané mbledhur pérmes hulumtimit/rishikimit
té literaturés. Pas strategjisé sé mbledhjes sé té dhénave, studiuesit vendas kané pérdour tre
instrumente kryesore té mbledhjes sé té dhénave: kérkesa pér informacion drejtuar
institucioneve publike, pyetésorin e vézhgimit dhe udhézimet mbi ¢éshtjet gé do té kryhet
intervista. Pyetjet né instrumentet e mbledhjes sé té dhénave jané pérshtatur gé té pérputhen
me llojet e domosdoshme té té dhénave té secilit tregues praktik. Kérkesat pér té drejtén e
informimit jané perdorur nga studiuesit kur informacioni publik dhe statistikat mbi zhvillimin e
shogérisé civile (té dhénat kryesore faktike) nuk jané té gatshme dhe né dispozicion té publikut.
Studiuesit mund té marrin informacion nga njé grup pyetjesh té kérkesave pér té drejtén e
informimit té hartuar pér té matur indikatorét né praktiké.

Pyetésori i vézhgimit mbledh informacione mbi pérvojat dhe perceptimet e organizatave té
shoqérisé civile mbi aspektet kryesore té mjedisit mundésues pér shoqgériné civile pér vitin 2019.
Pyetésori pérfshin 48 pyetje gé pérputhen me informacionin e domosdoshém té té dhénave mbi
té drejtat dhe lirité themelore, géndrueshmériné organizative dhe financiare dhe bashképunimin
e shoqérisé civile me shtetin. Pyetésori kryesisht pérbéhet nga pyetje té mbyllura, dhe mé pak
pyetje té hapura té cilat kérkojné qé té intervistuarit té shtjellojné pérvojén e tyre. I njéjti
pyetésor zbatohet né té gjitha vendet, dhe vetém formulimi i disa pyetjeve/ ¢éshtjeve éshté
pérshtatur né kontekstin e vendit pér té siguruar gé pyetjet té kuptohen nga té intervistuarit.
Pyetésori dérgohet né listat zyrtare t€ OSHC-ve, té hartuara dhe té pérditésuara nga studiuesit
vendas, bazuar né regjistrat e disponueshém ose listat e tjera alternative t& OSHC-ve aktive né
vend (pér mé shumé informacion, shihni seksionin mbi shénimet specifike mbi metodologjiné).
Té dhénat e mbledhura nga pyetjet jané konfidenciale dhe pérdoren rreptésisht vetém né formé
anonime. Pérgjigjet individuale nuk jané té lidhura me organizatat gé iu pérgjigjén vézhgimit
dhe raportohen vetém né ményré té pérmbledhur.

Udhézimet mbi intervistat pér ¢éshtje té vecanta pérfshijné pyetje gé — né ményré té ngjashme
me pyetésorin e vézhgimit - pérputhen me té dhénat e domosdoshme qé pérdoren né té gjitha
vendet. Pérveg kétyre pyetjeve té réndésishme, studiuesit formojné pyetje shtesé qé synojné té
pasqyrojné zhvillimet kontektstuale té vendit. Katér udhézimet pér intervistat gjysmé té
strukturuara pér ¢éshtje té vecanta jané kryer me pérfagésues té shogatave té gazetaréve dhe
profesionistéve té medias; pérfagésues té organizatave té vullnetaréve; pérfagésuesit e
institucionit ose mekanizmit pér bashképunimin e OSHC-ve dhe me pérfagésuesit e grupeve jo-
formale té shoqérisé civile (p.sh. iniciativat e qytetaréve, |évizjet shogérore dhe nismat né
internet).

Analiza dhe interpretimi i té dhénave

Pér té analizuar dhe interpretuar té dhénat, studiuesit vendas kané pérdorur njé model té unifikuar té
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mbledhjes sé té dhénave i cili ofron pérshkrimin e indikatoréve (pérfshiré té dhénat e
domosdoshme dhe té dhénat sekondare pér indikatorét e praktikés) dhe pérshkrimet e pesé
kategorive gé fillojné nga plotésisht mundésues deri né njé mjedis aspak mundésues sipas secilit
tregues. Pesé pérshkrimet e kategorisé jané specifikuar pér secilin tregues ligjor dhe praktik né
Paketén Shpjeguese té Matricés sé Monitorimit, pér tu mundésuar kérkuesve - bazuar né té
dhénat e raportuara - té zgjedhin njé kategori, i cila pérmbledh mé sakté gjendjen e mjedisit
mundésues né lidhje me treguesin pérkatés. Né njé hap té paré, studiuesi ka raportuar llojet e
kérkuara té té dhénave té mbledhura pérmes burimeve té ndryshme né kutiné e modeleve. Pér
shembull, ata kané raportuar té dhéna faktike nga burimet parésore té plotésuara me statistika
pérshkruese ose tabela sé bashku me té dhénat e pyetésorit Né njé hap té dyté, ata kané
zgjedhur njé nga pesé pérshkrimet e kategorive té specifikuara pér treguesin pérkatés i cili
ilustron mé miré té dhénat e raportuara. Kategorité mundésojné krahasimin e unifikuar té
gjetjeve né nivelin e treguesve né té gjitha raportet e vendit.

Qé nga shpallja e ciklit monitorues té mjedisit té shoqgérisé civile ne vitin 2013, Partnerét Shqipéri ka pasur
pér géllim njé proces gjithépérfshirés dhe pjesémarrés gjaté pérgatitjes sé Raportit té Matricés sé
Monitorimit, duke e prezantuar dhe diskutuar Matricén me njé numér té madh pérfagésuesish té OSHC-
ve né té gjithé vendin. Kété vit, vézhgimi pér pérgatitjen e Raportit t&€ MM u krye né 14 qytete dhe u
kontaktuan 250 OSHC nga data baza e Partneréve Shqipéri, nga té cilat 152 OSHC u pérfshiné né studim.
Pyetésori u administrua pérmes intervistave ballé pér ballg, telefon dhe Skype-it me drejtorét ekzekutiv
dhe menaxherét e niveleve té larta té OSHC-ve.

Pyetésori u pasua nga intervista té thelluara pér té eksploruar ¢éshtje kontradiktore ose fusha ku ishte i
nevojshém mé shumé informacion pér géllime analize. Duke marré parasysh sfidén me disponueshmériné
e té dhénave zyrtare pér sektorin (numrin e OSHC-ve, formén e regjistrimit, shpérndarjen gjeografike,
proporcionin sipas fushés sé tyre té veprimtarive, etj.) dhe bazuar né Ligjin pér té Drejtén e Informimit,
Partnerét Shqipéri dérgoi kérkesa zyrtare prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve pér numrin e OSHC-ve té regjistruara prané kétyre autoriteteve gjaté vitit 2019.
Kérkesa zyrtare iu dérguan gjithashtu té gjitha ministrive pér shumén e fondeve publike té shpérndara pér
OShC-té gjaté vitit, dhe pér Parlamentit té Shqipérisé mbi konsultimin e projektligjeve me OSHC-té gjaté
vitit 2019.
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Intervistat u kryen né 11 Qarge. Pérzgjedhja e kampionit u realizua bazuar né numrin e OSHC-ve té
lokalizuar né secilin qytet, dhe né vullnetin e organizatave pér té marré pjesé né vézhgim. Grafiku 1 paraget
shpérndarjen gjeografike té organizatave pjesémarrésve né studim.

Grdfiku 1: Shpérndarja gjeografike e OSHC-ve té intervistuara

Shpérndarja gjeografike e OSHC-ve té intervistuara
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Pérsa i pérket formés ligjore té regjistrimit, kampioni éshté i pérbéré nga 53% shoqata, 36% gendra dhe
11% fondacione, me pérgindjet respektive sic tregohet né Grafikun 2.

Grafiku 2: Forma e regjistrimit t¢ OSHC-ve té intervistuara

Forma e regjistrimit té OSHC-ve té intervistuara
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Bazuar né pyetjet me disa alternativa, né Grafikun 3 mé poshté jané paraqitur fushat e punés dhe
aktivitetet kryesore t& OShC-ve té intervistuara:

Grafiku 3: Fushat e aktiviteteve té OSHC-ve té intervistuara

Fushat e aktiviteteve té OSHC-ve té intervistuara
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