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HYRJE

Ky dokument eéshte pérgatitur ne kuadér angazhimit
té Partnerét Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim né
mbeshtetje te sektorit te organizatave té shogerisé
civile pér zhvillimin e ményrave alternative té
financimit me géllim rritjen e gendrueshmerise se
tyre.

Partnerét Shqiperi ka péergatitur dokumentin mbi “té
drejten e shpérndarjes se taksave” i cili shérben si
njé material burimor dhe informues pér te gjitha
OSHC-té e interesuara pér diversifikimin e burimeve
financiare.

Ky dokument prezanton konceptin e ri te mekanizmit
te shpérndarjes se taksave si njé model |
gendrueshém peéer forcimin e sektorit té OSHC-ve,
permiresimin e imazhit, rritjes se besueshmeérisé se
publikut dhe gendrueshmérisé financiare.

Né kété dokument analizohen modelet dhe praktikat
mé té mira té vendeve té Evropés Juglindore dhe jo
vetem, té cilat kané gené pionere té aplikimit té kétij
mekanizmi.

Partneret Shqgipéri née vijim té punées sé tyre per
permirésimin e klimes se bashkepunimit midis
sektorit publik dhe atij jofitimprurés, synon té
kontribuojé née gendrueshmérine financiare te
organizatave té shogérisé civile duke forcuar
kapacitetet e OSHC-ve. Né keté menyré i mundeson
atyre eksplorimin e burimeve té reja te té ardhurave
si nje menyre per té siguruar gendrueshmeériné e
tyre, pavaresiné nga burimet e zakonshme te
financimit nga donatoret dhe institucionet, si dhe per
te gjetur metoda té reja per te forcuar impaktin e
tyre né komunitetet lokale.

Ky dokument gjithashtu synon te prezantojé nje
model tée ri té financimit te sektorit té OSHC-ve i cili
eshte aplikuar dhe i provuar te jeté i suksesshem né
shumeé vende Evropiane si dhe té shtrojé hapat e
paré péer njé debat publik mbi aplikimin e kétij sistemi
né Shqiperi.
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E DREJTA

SE TAKSAVE

Cfare eshte “e drejta e shperndarjes se taksave”

Koncepti i mekanizmit té té drejtés sé shpérndarjes sé taksave u
shfaqg fillimisht ne Evropén Qendrore dhe Lindore né debatet e
politikave rreth ¢éshtjes sé financimit te institucioneve té kultit dhe
shogérisé civile né fillim té viteve néentédhjete (1992-1995).
Qeverité e reja té demokratizuara ne ate kohe, fillimisht né Hungari
e mé pas né vendet e tjera po kérkonin ményra pér té vendosur
marredheéenie té reja me kéta aktore shogerore.

Pas diskutimeve midis paléve té interesuara, ky mekanizém u shfaq
fillimisht né Hungari dhe me voné né Sllovaki, Rumani, Lituani dhe
Poloni, si njé risi e financave publike gé kanalizoi fondet publike né
shogériné civile pér géllime té pérfitimit publik né njé ményre te
decentralizuar. Sot, ky mekanizem shfaget ne forma té ndryshme
né secilin prej vendeve gé e aplikojné por parimi thelbésor mbetet
serish i njejti: dhénia e se drejtés nje taksapaquesi té shpérndajé 1-
3% té taksave té paquara prej tij mbi té ardhurat, pér njé organizaté
jofitimprurése, ose né lloje té tjera té entiteteve te pérfitimeve
publike, si institucionet e kultit (né kéeté rast kisha) ose née parti
politike.

Arsyet Kkryesore pér prezantimin e Kketij mekanizmi ishin:
mbéshtetja dhe zhvillimi i shoqgérisé civile, zhvillimi i njé kulture dhe
tradite filantropike, si dhe de-politizimi | fondeve shteterore per
shogériné civile.

Vende té ndryshme kané prezantuar mekanizma té ndryshem. Pér
shembull, né modelin Italian nga ku ka origjinuar ky mekanizém,
“otto per mille”, pérfituesit jane kishat. Mé vone, lItalia duke
vieresuar gendrueshmeriné ketij mekanizmi péerdori té njéjtin model
per té futur né rrethin e pérfituesve edhe entitete té tjera, sic jané
organizatat jofitimprurése dhe partite politike.

Sistemi "otto per mille" éshté njé mekanizéem pérmes sé cilit
taksapaqguesit italian | jepet e drejta per shpérndarjen e njé
pérgindje té taksés vjetore té té ardhurave personale, ta destinojé
pér shérbime sociale né njé nga organizatat fetare te vendit (Allen,
2007) (Tremonti, 2015).

ldeja e mekanizmit té sé drejtes sé shpérndarjes sé taksave u shfaq
edhe né debatet e politikave edhe pértej Italisé. Né disa vende,
mundésia pér te zbatuar sistemin vazhdon ende te jeté e
debatueshme; ndérsa né vende te tilla si Republika Ceke dhe
Estonia, u diskutua dhe u vendos gé té mos miratohet njé
mekanizem i ngjashem. Ndérkohe, u diskutua pér nje formeé té nje
mekanizmi dhe u materializua jo vetém ne Itali, por edhe ne
Hungari, Japoni, Lituani, Sllovaki, Spanjé, Poloni, Portugali, Rumani,
dhe sé fundmi né Moldavi. Ne Portugali, fillimisht vetem pér géllime
fetare, ndérsa tani njé pjesé e taksés mbi té ardhurat mund té
shkojé edhe pér organizatat jofitimprurése.

Née Spanje, taksapaquesit gezojne te drejtén gé 7% te takses mbi te
ardhurat e tyre ti’a kanalizojné kishave ose t’i shpérndajné pér
"géllime te tjera sociale" (zakonisht kéto jane projekte gé lidhen me
céshtje sociale si¢ jané varferia, pérjashtimi social, t& moshuarit,
imigracioni, dhe gjithashtu projekte gé lidhen drejtpérdrejt me
cilesiné e jetes). Por, si né rastin e Portugalise ashtu dhe ne ate te
Spanjés, taksapaquesi nuk mund té zgjedhé drejtpérdrejt
péerfituesin (Montedore, 2011). Né Spanjé, taksapaguesi mund te
zgjedhé ge ne deklaratén e tij té zgjedhe opsionin “kisha” apo
“céshtje sociale” por jo té nominojé institucionin né meéenyré direkte.
Me tej né rastin e kishave, paraté e mbledhura shperndahen
népérmjet fondit té mbéshtetjes sé kishave nga shteti, ndérsa
paraté e mbledhura nga zgjedhja e opsionit "ceshtje sociale"
perdoren peéer te financuar projektet sociale té zgjedhura nga
ministrité e linjés. Né ményre té ngjashme, né Portugali gé nga viti
2001, 0.05% mund te shpérndahen, por taksapaguesit nuk mund té
nominojne njé entitet pérfitues. Shpérndarja e pergindjes seé
taksave éshté pjesé e mbéshtetjes gé jep shteti, i cili eshte burimi
meé i rendesishem financiar pér organizatat né Portugali, i ndjekur
nga té ardhurat e krijuara nga kontributet e anétaréve (Franco,
2006).

Kéto shembuj té ndryshém mund té konsiderohen si njé interpretim
| gjeré i modelit té shperndarjes sé taksave. Vlen gjithashtu te
theksohet njé variant mé interesant i prezantuar ne Sllovaki i cili
lejon edhe korporatat té shpérndajné njé pérqgindje té caktuar tée
taksave te tyre, mekanizem i cili ka patur ndikim té réndésishém
pozitiv. né gendrueshmériné financiare té organizatave
jofitimprurese née Sllovaki.

Mekanizmi i té drejtés sé shpérndarjes sé taksave, si njé koncept |
kKuptuar gjerésisht, éshté njé mekanizem gé kanalizon burimet
publike (té mbledhura nga taksat) né nje menyre te decentralizuar
pér géllime té pérfitimit publik. Thelbi i mekanizmit té shpérndarjes
sé taksés i jep té drejten njé taksapaquesi té shpérndajé nje pjese
té taksés seé tij mbi te ardhurat, pér géllime te pérfitimit publik.



Shperndaresi i takses “dhuruesi”

Né mekanizmin e té drejtés sé shpérndarjes sé taksave kemi dy
aktoreé, individi ose korporata ge ushtrojnée te drejten legjitime pér
té shpérndaré njé pérqgindje té caktuar té taksave te tyre, si dhe té
percaktojné entitetin pérfitues.

Delegimi i fuqgisé vendimmarrése njé taksapaguesi, pér té
shperndaré nje pjese te taksave té tij/saj, eshte nje karakteristike e
kétij mekanizmi. Njé zgjidhje e tillé éshté e pashembullt né rajonin
postkomunist dhe mund té konsiderohet si njé formé unike e njé
buxhetimi me pjesemarrje dhe jo filantropi. Né peérgjithesi,
taksapaguesit individé mund ta shfrytézojné kété mundési, ndérsa
né Sllovaki pershembull, korporatat gjithashtu kané mundésiné té
sherndajne nje pergindje te caktuar te taksave te tyre.

Né mekanizmin e shpérndarjes sé taksave, taksapaqguesit individe
marrin vendimet e tyre né ményré autonome (pa asnjé ndikim
politik ose ekonomik) gé respektohen dhe nuk kundéershtohen nga
ndonje entitet, pér arsye té tjera pérvecse formale ne rastet kur
vérehen parrequllsi.

Individi synon te mbéshtesé té miren publike, té lehtesoje dhimbjet
e problemeve sociale dhe té péermirésoje cilésiné e jetés pér
njerezit, sic bén edhe né rastin e filantropise dhe bamirésise.
Megjithate, ekziston njé dallim i madh midis mekanizmit tée
shpérndarjes sé taksave dhe filantropisé. Né rastin e filantropisé,
pérdoren burimet private té individéve ndérsa né rastin e
mekanizmit té shpérndarjes sé taksave, burimet e shpérndara kané
té béjné me té ardhurat personale, por ato janée taksa gé individi i
paguan gjithsesi.

Kjo eshte arsyeja pse ky mekanizém nuk duhet té konsiderohet
filantropi dhe burimet e shpérndara nuk jané dhurime. Kjo
gjithashtu do té thoté gé opsioni i shpérndarjes sé taksave éshté né
dispozicion vetem pér taksapaquesit, ndryshe nga filantropia, gé
éshté e hapur pér kédo.



Perfituesit e skemes se shperndarjes se taksave

Sistemi i shperndarjes sé taksave shpesh shihet si nje mekanizém
mbéshtetés financiar pér sektorin jofitimprurés/organizatat e
shogeérise civile.

Sé pari, né disa vende, né mekanizmin e té drejtés sé shpérndarjes
sé taksave, grupet perfituese mund te jené kisha, parti politike si
dhe shogéria civile (Figura 1).

A

Shogqgéria civile dhe *
entitetet tjera
(sindikatat,
institucionet
publike kulturore
dhe kérkimore,

kishat, etj.)/

Figura 1: Grupet e pérfituesve té skemés sé shpérndarjes sé taksave

Pér shembull, né Itali ekzistojné tre mekanizma té se drejtes sé
shpendarjes se taksave gé synojne perfitues té ndryshém: a) nje
mekanizem ku kontributi shkon pér kishat, b) njé pér partitée politike
dhe c) njé tjeter pér entitetet jofitimprurése. Ne pesé vendet e
Europés JugLindore, ky mekanizém funksionon né mbéshtetje té
maksimumi 2 lloje entitetesh a) pér organizatat jofitimprurése dhe
b) kishat (rasti i Hungarisé), ose a) pér organizatat jofitimprurése
dhe b) pér partité politike (rasti i Lituanis€). Né Poloni, Sllovaki dhe
Rumani, ekziston "vetém" njé mekanizém pér entitetet
jofitimpruréese dhe entitetet e tjera te perfitimeve publike.

Kjo do té thote gé nga mekanizmi i te drejtés se shpérndarjes sé
taksave, mund té pérfitojné edhe subjektet jofitimprurés si kishat
dhe partité politike, pa gene domosdoshmérisht organizata té
shogerise civile, si¢ éshte rasti ne shumicen e vendeve.

Sé dyti, duhet té theksohet se né mekanizmin e pércaktimit té
péergindjes, grupi kryesor pérfitues jané organizatat jofitimpruréese
té shogérisé civile dhe mé pas llojet e tjera té personave juridiké
(nga sektori publik ose privat) té cilét shpesh pérfshihen né te
njéjtin grup si subjektet e pranueshem per shpéerndarjen e
pérgindjes sé€ dhéné.

Ndérsa mekanizmi shpesh perceptohet te sjellé pérfitime vetem per
organizatat jofitimprurése “grass-root”, né disa vende, kishat,
entitetet publike, sindikatat, dhe madje edhe individét né nevojée
mund te jené perfitues te ketij sistemi.

Eshté e gabuar té supozohet se perfituesit e mekanizmit te
shpérndarjes sé taksave jané vetém organizata jofitimprurése.
Ekzistojne te pakten tre kategori té gjera té cilat perfitojné prej
mekanizmit té shpérndarjes sé taksave né vendet gé kané adoptuar
kété sistem. Andaj, éshté e gabuar té mendohet se nga sistemi i
shpéerndarjes sé taksave pérfiton vetem sektori i shogerisée civile
népérmjet organizatave jofitimprurése.

Figura 2: Mekanizmat e shpérndarjes sé taksave sipas shteteve

| Italia |

- Organizatat Jofitimprurése

- Kishat

- Partite Politike

Hungaria

- Organizatat Jofitimprurése

- Kishat

| Lituania |

- Organizatat Jofitimprurése

- Partite Politike

Sllovaki/Poloni/

Rumani

- Organizatat Jofitimprurése



Entitetet jofitimprurese si perfitues primar

Synimi pér té mbéshtetur organizatat jofitimprurése si subjekte me
géllime té peéerfitimit publik éshté i dukshem né te gjitha vendet
evropiane té cilat kané adoptuar kété mekanizém. Né Poloni,
perfituesit e kétij mekanizmi pérfshijné vetem ato OJF té cilat kanée
marreé statusin e pérfitimit publik, nderkohe né Lituani perfituesit e
ligjit fillimisht ishin subjekte gé kishin té drejtéen pér té marre
dhurime bamirésie. Ne Rumani pérfituesit fillestar té kétij ligji ishin
subjekte jofitimprurése. Ndérsa né Sllovaki, ligji né pérkufizimin e tij
parashikon né menyreé té garte njé listé te péerfituesve té mundshém
gé ndérthurin OJF-té "grassroot" me lloje té tjera te OJF-ve me
karakteristika té ndryshme te vecanta, té tilla si organizata me bazé
fetare dhe ndérkombétare.
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PROCESI |
SE TAKSAVE

Hapat kryesorée te cilat pershkohen né procesin e mekanizmit té shpéerndarjes sé taksave jané té njejta né secilin nga vendet e
EQL-sé.

Né nje analizé té thjeshté te realizuar, vihet re se procedura thelbésore e mekanizmit éshté e njejté nder vite née té gjitha
vendet aplikuese té mekanizmit. Né kété mekanizém taskapaquesi individ, komunikon vendimin e tij pér shpérndarjen e
pérgindjes sé taksave mbi te ardhurat personale autoriteteve tatimore, dhe entitetit pérfitues i akordohet shuma e péercaktuar

nga individi. Mé tej, teknikalitete te vogla tée mekanizmit dhe rregullimet né procese dhe procedura ndryshojné nga njé vend né
tjetrin (Torok & Moss, 2004).

Hapi 1

Né fund té vitit tatimor, taksapaquesi paguan detyrimet e plota tek autoriteti tatimor. Nése individi
déshiron té ushtrojé té drejtén e tij, mund té vendosé té caktoje té shpéerndaje njé pérqgindje té
caktuar te takasve té tij per njé géllim publik. Vendimi né lidhje me shpéerndarjen e taksave éshté
plotésisht vendimi i taksapaquesit i cili eméron njé entitet konkret si pérfitues. Psh, nése njé person
paguan 100 Lek né tatimin mbi té ardhurat personale, né fund té vitit, ai person mund té vendosé gé
té shpérndajé njé pérqgindje té caktuar té atyre taksave, té themi 2%, d.m.th 2 Lek, njé entiteti gé i
shérben té mirés publike sipas zgjedhjes sé tij (brenda kufijve té rrequlloreve). Né disa vende,
pérdoret njé sistem i hapur, aktiv ku organizatat jané té renditura paraprakisht dhe taksapaguesit
mund te zgjedhin vetém nga ajo listé (Italia, Polonia dhe Sllovakia dhe duke filluar nga viti 2015
edhe Hungaria) ndérsa né vendet e tjera nuk ka asnjé liste té dhéné paraprake.

Hapi 2

Nése taksapaguesi vendos té ushtrojé kéte té drejté, ai komunikon vendimin e tij tek autoriteti
tatimor i cili do té pasojé duke transferuar shumén 2 Lek (né shembullin toné) tek njésia ekonomike.
Nése taksapaqguesit vendosin té mos e shfrytézojné kété mundeési, taksat mbi té ardhurat personale
paguhen plotésisht dhe pérdoren si zakonisht nga shteti. Né disa prej vendeve (né Lituani, Sllovaki,
Poloni dhe Rumani), ekziston njé mundési e ndarjes sé shpéerndarjes sé taksave midis disa
pérfituesve pra jo vetém njé pérfitues.

Hapi 3

Entiteti pérfitues duhet té marré dhe té pérdoré burimet e krijuara nga shpérndarja e taksave sipas
ligjit. Né modelin klasik té mekanizmit, pér shkak té arsyeve té mbrojtjes sé té dhénave, entiteti
pérfiton burimet pa e ditur se kush ka kontribuar pér kéto burime. Kohét e fundit (2015), Sllovakia
dhe Hungaria miratuan njé sistem gé lejon pérfituesit té njihen me identitetin e “dhuruesit” té tyre
por gjithmoné nése taksapaquesi autorizon autoritetin tatimor té zbulojé identitetin e tij, por jo
shumeén e alokuar. Né disa vende, cikli péerfundon me pérfituesit gé raportojné pér pérdorimin e
shumave té shpérndara.

Né rast se do té jepnim njé pérkufizim pér mekanizmin e shpérndarjes sé taksave, do té ishte: “njé
mekanizém | decentralizuar i vendimmarrjes, ku pérgindje té shpérndara té taksave mbi té ardhurat

kanalizohen kryesisht tek organizata jofitimprurése si dhe entitete té tjera me qéllime té pérfitimit
publik”.,
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Rendesia financiare e shperndarjes se taksave

Supozohet nga shumé njerez dhe eshte e pamohueshme se sistemi
| mekanizmit shpérndarjes sé taksave siguron njé kontribut te
konsiderueshém financiar pér té ardhurat e sektoreve jofitimprurés,
madje disa besojné se ai eéshté njé nga burimet mé té réndésishme
té financimit né vendet ku eéshté aplikuar ky sistem.

Pér té vlerésuar nése e drejta e shpérndarjes sé taksave éshté njé
mekanizem kryesor mbéeshtetés financiar pér sektorin jofitimprurés,
duhet kuptuar viera proporcionale gé zené té ardhurat nga sistemi |
shpérndarjes sé taksave né raport me té ardhurat e pérgjithshme té
sektorit jofitimprurés. Né njé studim té kryer né vendet e EQL-sé té
cilat kané adoptuar mekanizmin e shpérndarjes sé taksave, té
ardhurat nga mekanizmi i shpérndarjes sé taksave, né raport me té
ardhurat e pérgjithshme té sektorit jofitimprurés ne pese vendet e
EQL-sé jané rreth 2%. Prandaj supozimi se mekanizmi |
shpéerndarjes sé taksave éshté njé nga burimet me té réndesishme
té financimit péer sektoret jofitimprurées eshte i gabuar.

Figura 3: Raporti i té ardhurave nga mekanizmi i shpérndarjes sé
taksave me totalin e té ardhurave

Té ardhura té tjera (97.9%)
Té ardhura nga mekanizmi (2.1%)

Ndérsa mekanizmi i shperndarjes se taksave ze nje pjese té vogel te
té ardhurave té pérgjithshme te sektorit jofitimprurés né vendet e
EQL, disa besojné se éshté burimi mé i rendésishém pér tre arsye:

a) éshté burimi mé i réndésishém pér shumé entitete

Ekziston njé numér organizatash pér té cilét té ardhurat qge
perfitojné nga mekanizmi i shpérndarjes se taksave janée i vetmi
burim i te ardhurave pér organizatéen e tyre. Vlen té pérmendet ky
fakt pasi kéto organizata gé pérfitojné nuk jané té pakta né numer.

b) pérdoret shumé nga pérfituesit e mundshém né shumé vende, dhe

Neée té gjitha vendet e EQL ku eéshte i aplikuar mekanizmi i sé drejtes
pér shpérndarjen e taksave éshté konstatuar se pérfituesit kryesoreé
jané organizatat e vogla gé kane vértet nevojé dhe gé punojné né
menyreé te drejtperdrejte me komunitetin.

c) ka njé komponent té forté komunikimi gé arrin te publiku.

Duke qgené se pér shumicén e vendeve ge aplikojné kéte
mekanizem, té ardhurat gé sigurohen nga shpérndarja e taksave
jané burimi i vetém pér organizatat jofitimprurése nga shteti, ky
mekanizem siguron efektshméri te larté né komunikimin e
organizatave me sektorin publik.
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Vliera e shtuar

Besohet se pervec sigurimit tée mbeshtetjes monetare per géllime té pérfitimit publik, sistemi ka pasur efekte anésore te
shumta, disa prej té cilave kane impakt té drejtpéerdrejte né gendrueshmeériné e organizatave me gellim perfitimin publik,
vecanérisht per sektorin e OJF-ve.

Dimensionet e vleres se shtuar te mekanizmit té shpéerndarjes sé taksave mund te grupohen née dy grupe kryesore: a) ne lidhje
me shogerine civile dhe b) né lidhje me taksapaguesit.

Ne lidhje me

a. Fugizimi i organizatave me bazé komunitare dhe pjesémarrja e qytetaréve né OJF

Ideja gé gendron pas kétij géllimi ishte te perdorej mekanizmi i shperndarjes sé taksave si njé mjet pér te
intensifikuar lidhjen midis publikut dhe organizatave té shoqgerise civile.

Menjéhereé pas viteve 90’, e cila konsiderohet si periudha e “arte” e shogerisé civile né Evropén post-komuniste, u
duk garte ge shogeéria civile nuk do te luante njé rol ag té rendesishém si¢ pritej. Zhgénjimi me transformimin pas
komunizmit dhe reformat politike dhe institucionale te shogeruara me trashegimine e mosbesimit ndaj
organizatave dhe kapitalit te forté social, konsiderohen elementét kryesore ge kontribuan née dobésiné e
dokumentuar te shogerisé civile ne Evropén post-komuniste (Howard, 2011). Kjo dobési eshte pranuar nga shume
akademike megjithése disa sugjerojne gé kjo pikepamje kérkon debat, dhe se hapésira e shoqgérise civile pas
komunizmit eshté mjaft e larmishme (Ekiert, 2011). Dobésia zakonisht shfaget ne nivelet e uléta té pjesémarrjes
dhe vullnetarizmit, si dhe né anétarésimin né organizatat e shogeérisé civile (Howard, 2011)

b. Financimi i decentralizuar, fleksibél dhe me pak burokratik pér OJF-te.
Ky aspekt duket se eshte me shume njé realizim post-hoc i efektit te shperndarjes sé taksave, sesa nje géllim
politikash né momentin e adoptimit té mekanizmit.

e Financim i decentralizuar

Te dhénat nga vendet e gé kané implementuar mekanizmin e shperndarjes sée taksave sugjerojné se intensiteti i
ndikimit té shtetit né shperndarjen e fondeve pér shogeéeriné civile ka ndryshuar me kalimin e kohés. Herée me i
forte dhe ndonjeheré me i dobét ne ndikimin e kéetyre alokimeve. Mekanizmi i shpérndarjes sé taksave ka
decentralizuar sigurimin e nje pjese te financimeve geveritare péer shogeériné civile, dhe né vend té burokracisé sée
centralizuar, janée taksapaguesit ata gé marrin vendime. Kjo ka bllokuar né ményré efikase mundésiné e shtetit te
ndikojée ne até zgjedhje.

« Procese jo-burokratike dhe fleksibél

Te dhenat tregojné se sistemi eshte mjaft fleksibel nga perspektiva e perfituesve. Nuk ka shume kushte ge i
bashkélidhen mekanizmit té perfitimit, si¢ éshte rasti me mekanizmat e tjeré subvencionues publik. Né kontekstin
e kérkesave administrative ne rritje, té bashkangjitura ne skema té ndryshme te subvencioneve dhe granteve,
viera e fleksibilitetit té fondeve gendron, vecanerisht per OJF-té “grassroot”, péer te cilat aksesi né fonde
burokratike dhe administrative eshte mjaft i kufizuar.

 Burime stabel, né kohé dhe té parashikueshme

Sistemi sot siguron fonde té sakta dhe ne kohe per perfituesit e tij. Afati kohor i transferimit té fondeve pér
perfituesit ndryshon nga 2-3 muaj (Sllovaki) deri né 6-10 muaj (Rumani). Ekziston edhe njé perfitim i shtuar i
parashikueshmerise. Fondet arrijné ne njée periudhe te parashikueshme cdo vit dhe kjo éshte njé vleré e e shtuar e
rendesishme pér planifikimin financiar dhe pérpjekjet e gendrueshmerise se perfituesve. Gjithashtu aftesité e
planifikimit financiar te organizatave mund te jené permiresuar pér shkak té parashikueshmerisé ne kohe te
burimeve gé vijné nga mekanizmi i shperndarjes sé taksave.

c. Rritja e vizibilitetit, transparencés dhe imazhit publik té OJF-ve

Ne kéete fushe, ndikimi midis organizatave pérfituese eshte i pabarabarte. Per shkak té natyres sé tij te thjeshte
dhe te pa njohur, mekanizmi perdoret me shumeé nga pérfituesit grassroot dhe jo vetem nga organizatat e medha.
Né te njejtén kohé, mekanizmi lehtéson komunikimin intensiv té OJF-ve né sferen publike, ne keté menyre duke
rritur besueshmeriné dhe permirésuar imzhin e OJF-ve.



d. Nevojat financiare té pérmbushura te OJF-ve / zévendésimi i donatoréve qé largohen.

Né shumicén e vendeve té rajonit, mekanizmi i shpérndarjes sé taksave u prezantua né fillim te viteve 2000, gé
ishte njé periudhé e konsolidimit demokratik dhe shfaqgjes sé stabilitetit ekonomik gé béri ge shume donatoré te
jashtem publik dhe privaté té térhigeshin nga mbéshtetja e ndértimit té shogérisé civile dhe té kalonin né zona té
tjera te cilat kishte nevojé. Keshtu gé géllimi né até kohé ishte pjesérisht péer té pérmbushur kérkesat financiare te
OJF-ve né kontekstin e zvogélimit te fondeve dhe né kontekstin e filantropisé vendase ende té pazhvilluar.

e. Promovimi i solidaritetit dhe filantropisé

Né kété racionalizim té politikés, pritshméria pér mekanizmin e shpérndarjes sé taksave ishte gé té lejojé
taksapaqguesit té tregonin solidaritet (pa asnjé kosto pér ta) dhe te vepronin si njé shkollé e filantropisé, pér te
kontribuar né ndértimin e njé kulture filantropike gée ishte e pazhvilluar. Bazuar né té dhénat e disponueshme, ky
ka gené njé géllim margjinal dhe ndoshta njé racionalizim post-hoc, sesa njé géllim politik i guximshém.
Argumenti pér keté arsyetim politik eshte i garté. Dyzet vjet pérvojé né shtetet e miréegenies totalitare gjateé
komunizmit shkatérruan strukturén shogérore ge ishte ndértuar me shekuj. Shteti paternalist edukoi disa breza
me idené se iniciativa ndéshkohet dhe se pritja pasive do té shpérblehet. Né te njéjtén kohe, individualizmi u shfaq
si njé virtyt i kapitalizmit dhe shgetésimi pér té mirén e pérbashkét u shty péerséri. Ne keté kontekst, éshté njé
politiké e shéndoshé pér té ringjallur dhe ushqyer solidaritetin shogéror.

Té dhénat nuk jané té pérshtatshme pér té béré njé lidhje midis nivelit té dhurimit dhe vlerés sé shpérndaré nga
taksat. Sidoqoftée, ka prova, se filantropia private né disa vende té rajonit po rritet ndjeshem.

Ne lidhje me

a. Lejimi taksapaguesve té ndajné njé pjesé té taksave té tyre - d.m.th., buxhetimi me pjesémarrje.

Opsioni gé u éshté dhénée taksapaguesve gé té vendosin lirshém pér shpérndarjen e taksés éshté shfaqur né
debatin e politikave neé Hungari dhe gée prej asaj kohe, éshte diskutuar vazhdimisht ne vendet e tjera. Ky lloj
mekanizmi decentralizon vendimmarrjen nga pushteti gendror ne doren e taksapaguesve te cilet né meényre
autonome vendosin per shperndarjen e taksave té tyre. Ky si proces ka shéenjuar nje hap té madh péerpara née
kontekstin e buxhetimit me pjesémarrje ku roli individit sa vjen e forcohet me shume.

b. Mbéshtetja pér géllime té perfitimit publik

Mbéshtetja per gellime te perfitimit publik - fetar, kulturor, shogeror dhe te tjere - ka gene géllimi dhe ndikimi
kryesor i mekanizmit. Per shembull, ne Sllovaki, versioni i hershem i sistemit u pergéndrua vetém né geéellimet e
pérfitimit publik (Wolekova 2000). Sipas késaj logjike, éshté mé e réndésishme gé té pérmbushet géllimi i
perfitimit publik sesa kush vepron ne te - njé organizate e shogerisé civile ose nje institucion publik. Nderkohe ne
programin geveritar té Hungarise née vitin 1994, u percaktua se fushat ge kané te drejte té perfitojné nga
mekanizmi i shperndarjes sé taksave nuk do té jené me karakter politik, gellim biznesi ose advokimi. Kjo gasje
eshté e ndryshme né Lituani, ku mekanizmi i shperndarjes se taksave eshte perdorur edhe pér financimin e
partive politike.
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Punimi ka pér géllim te ofrojé njé mekanizem té ri mbéshtetjeje pér organizatat e shogérisé civile né
Shqgipéri. Mekanizmi i te drejtes pér shpérndarjen e taksave eshté njé mundesi pér té zgjidhur nevojat
financiare te sektorit jofitimprures, si dhe gjithashtu té ndihmojeé zhvillimin e organizatava jofitimprurese.

Ky punim kérkon ti japé pérgjigje 2 pyetjeve kryesore si: ¢faré eshté mekanizmi i te drejtés se shpérndarjes
sé taksave dhe cili éshté roli i kétij mekanizmi né financimin e sektorit jofitimprureés.

Bazuar né modelet e prezantuara si dhe ndikimin financiar e social té tyre, mund tée arrihet né perfundimin se
prezantimi i mekanizmit té shpérndarjes sé taksave né Shqipéri, do té ishte i dobishém pér organizatat
jofitimprurése si njé ményré gé do té krijonte njé burim té métejshém té financimit té tyre nga administrata
shteterore. Edhe pse kjo situaté nuk ka gjasa te ndodhe né té ardhmen e afert pasi do té perfagesonte
shpenzime shtesé né buxhetin e shtetit dhe kérkon njée vleresim me te thelle te gjithe impaktit ge do te sjelle,
eshte me vleré te prezantohet si njé model efektiv cili mund te aplikohet née té ardhmen edhe né Shqipeéri.

Eshté e pamohueshme gé nga njéra ané, mekanizmi i shpérndarjes sé taksave sjell njé séré efektesh pozitive,
sic eshté decentralizimi i vendimmarrjes se gytetareve per taksat e tyre apo mbeshtetja e géllimeve me
péerfitim publik. Mé tej, né lidhje me organizatat, ofrohet njé financim i decentralizuar dhe shumé fleksibél,
gjithashtu vendosja e kontakteve me te ngushta ndérmjet organizatave jofitimprurése dhe taksapaguesve gé
ushtrojné te drejtén per shpéerndarjen e taksave mund te shihet si njé avantazh, i cili sigurisht ndikon
pozitivisht ne vizibilitetin e organizatave jofitimprurese.

Nga ana tjetér, mekanizmi i shpérndarjes sée taksave sjell gjithashtu nje sere pasojash negative ge duhen
marre parasysh. Nder to mund te permendim: rritjen e kostove administrative gé lidhen me administrimin e
mekanizmit te shpérndarjes se taksave, si dhe komplikimet e tjera té sistemit tatimor. Nese do te prezantohej
Ky mekanizéem, éshté e nevojshme té pércaktohet garté se cila éshte dobia e tij publike si dhe gjithashtu te
sigurohet nje kontroll i mjaftueshem per te parandaluar abuzimet gé mund té ndodhin me mekanizmin e
shperndarjes se taksave.
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