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E drejta pér té organizuar dhe marré pjesé né njé
tubim paqgésor éshté njé e drejté kushtetuese qgé
garanton té drejtén e individit pér t'u organizuar
pér cdo qgéllim legjitim. Né pérgjithési, kuadri ligjor
dhe rregullator né Shqipéri éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe e mundéson kété
té drejté né praktiké. Megjithaté ai ka nevojé pér
pérmirésime, té cilat duhet té qartésojné
“njoftimet” pérkundrejt "kérkesés”/ “lejes”, té
drejtén pér tubime spontane dhe kundér — tubime
si dhe krijimin e formateve té njoftimit online pér
té mundésuar kryerjen e procedurés sé njoftimit
pérmes internetit. té cilat jané pjesé e standardeve
ndérkombétare, por gé mungojné né legjislacionin
aktual.

Policia e Shtetit éshté autoriteti kryesor publik i cili
siguron rendin dhe siguriné publike gjaté
organizimit té tubimeve. Nevoja kryesore pér
pérmirésim nga Policia e Shtetit né lidhje me
tubimet, si¢ déshmohet edhe nga dy raportet e
monitorimit(Raporti i Tubimeve 2016-2017 dhe
Raporti i Tubimeve 2017-2018) éshté publikimi
online i formateve standarde pér njoftim dhe
komunikim me organizatorét e tubimeve, me
géllim rriten e qasjes, transparencés dhe
lehtésimin e procedurave pér té mundésuar

ushtrimin e késaj té drejte themelore nga
gytetarét. Pérvec késaj, nevojitet trajnim |
vazhdueshém i policéve pér vézhgimin e tubimeve.

Njésité e vetéqeverisjes vendore kané gjithashtu
disa pérgjegjési pér té siguruar rendin publik.
Praktika tregon se pérveg Ligjit pér Tubimet, disa
bashki miratojné rregullore té brendshme pér té
siguruar rendin publik gjaté tubimeve, ndérsa disa
té tjeré luajné njé rol té ndérmjetém midis
organizatoréve dhe autoriteteve policore né rastet
kur organizatorét dérgojné njoftime pér organizim
tubimi tek bashkité. Eshté e réndésishme qé
rregulloret vendore té jené né pérputhje me Ligjin
pér Tubimet dhe té mos paragesin pengesa pér
gytetarét gé té ushtrojné té drejtén e tyre pér
tubim.

Institucioni i Avokati i Popullit ka luajtur njé rol
proaktiv. pérmes adresimit té njé séré
rekomandimesh tek autoriteti i policisé sé shtetit
né lidhje me tubimet, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe té drejtat e njeriut.



Rekomandimet lidhen me standardizimin e
procedurave té njoftimit pér organizimin e
tubimeve, publikimin online té procedurés sé
njoftimit dhe publikimin online dhe vénien né
dispozicion té formateve pér qytetarét pér té
paragitur njoftimin online pér organizimin e njé
tubimi. Ky éshté njé zhvillim pozitiv qé do té
mundésonte gjerésisht té drejtén pér tu
organizuar dhe pér té marré pjesé né tubim
pagésor. Megjithaté, kérkohet bashképunim dhe
koordinim mé i miré midis institucioneve publike.

Sa i pérket kriminalizimit té protestave, ka pak
raste té raportuara nga gjykatat e rretheve mbi
tubimet. Kryesisht rastet jané nga autoritetet
publike pérkundér organizatoréve té tubimeve.
Vendimet gjygésore pérfundojné me gjoba,
kundér organizatoréve. Gjobat variojné nga 50,000
leké (400 EUR) né 60,000 leké (480 EUR).

Media dhe media sociale jané mjete té
réndésishme pér té shpallur thirrje pér organizimin
e tubimeve, pér té mobilizuar njerézit dhe pér té
ndértuar mbéshtetje pér kauzén. Megjithaté,
mediat duhet té punojné mé shumé né hetimin e
tubimeve.

Sikundér raportit té “Monitorimin e té Drejtés pér
Tubime Pagésore 2016 - 2017" mungojné té
dhénat publike mbi numrin, natyrén dhe
shpérndarjen  gjeografike té tubimeve té
organizuara gjaté periudhés 2017 - 2018. Shifrat e
cituara né kété raport jané siguruar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, si pérgjigje ndaj
kérkesés pér informacion té dérguar né bazé té
Ligjit nr. 119/2014 "Pér té drejtén e informimit".
Nga pérgjigjja zyrtare e marré, tek strukturat e
policisé vendore jané paraqitur 1,274 njoftime pér
organizimin e tubimeve pér periudhén e
monitorimit gé mbulon ky raport. Té ndaré sipas
viteve, shumé tubime jané organizuar gjaté vitit
2017, respektivisht 1,060 tubime dhe 214 tubime
jané organizuar gjaté teté muajve té paré té vitit
2018. Numri i larté i tubimeve té organizuara gjaté
vitit 2017 lidhet me organizimin e Zgjedhjeve
Parlamentare dhe shumé tubime jané organizuar
né kété kontekst politik. Krahasuar me raportin e
méparshém té tubimeve, ka njé rénie té lehté té
njoftimeve pér organizimin e tubimeve, nga 1,369
tubime né 1,274 njoftime.

Pérve¢ tubimeve té organizuara né kuadér té
fushatés zgjedhore té vitit 2017, shumica e
tubimeve jané organizuar né formén e protestave,
respektivisht 284 protesta, ndjekur nga 13
marshime, 4 demonstrata dhe 9 forma té tjera
organizimi.

Lidhur me vendndodhjen gjeografike, tubimet
organizohen dhe mbahen né vendet ku trajtohet
céshtja né fjalé, qofshin zona urbane apo rurale.
Megjithaté, njé numeér i larté i tyre organizohen né
Tirangé, sepse shumé institucione publike jané né
kryeqgytet.

Natyra e tubimeve éshté e ndryshme si né ¢éshtjet,
ashtu edhe né problemet gé adresojné. Né
pérgjithési, ato udhéhigen nga pakénaqgésia ndaj
geverisé dhe performancés sé institucioneve
publike. Tubimet e organizuara kané natyré
politike, sociale, ekonomike, kulturore dhe
mjedisore. Disa tubime kané fituar vémendje
publike dhe mediatike pér shkak té natyrés sé tyre
"té ndjeshme" gé trajtojné. Pér ta ilustruar mé
konkretisht, mund té pérmendim protestén e
artistéve shqiptaré kundér prishjes sé ndértesés sé
teatrit, protestat kundér vendimit té qgeverisé pér
koncesionet né Luginén e Valbonés dhe Luginén e
Vjosés, demonstrata e banoréve né veri té
Shqipérisé kundér vendimit pér koncesion pér
mirémbajtjen e Rrugés sé Kombit, et;.

Gjaté vitit 2017 — 2018 policia e shtetit refuzoi 21
njoftime pér organizimin e tubimeve; ndérkohé qgé
ka pasur vetém njé rast kur policia e shtetit ka
vendosur kufizime.



Arsyet jané si mé poshté:

1. Njoftimi nuk ishte né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né Ligjin pér Tubimet;

2. Ndérhyrja né trafik dhe bllokimi i mjeteve té
transportit, sepse tubimet u organizuan né
rrugét kryesore;

3. Angazhimi i punonjésve té policisé /
strukturave né shérbime té tjera gjaté
sezonin turistik veror;

4. Organizimi dhe pjesémarrja né tubime dhe
manifestime té paligjshme;

5. Njoftimi éshté kthyer pér t'u plotésuar me

informacione té tjera.

Pikat 2 dhe 3 jané né kundérshtim me Ligjin pér
Tubimet, pasi Policia e Shtetit duhet té garantojé
dhe té mbrojé té drejtén e secilit individ pér té
organizuar dhe marré pjesé né tubime paqgésore,
dhe té marré masa pér té mbrojtur kété té drejté
né hapésirat publike dhe né vendkalime.
Megjithaté, sikundér edhe né Raportin e
Monitorimit té Tubimeve 2016 — 2017 Policia e
Shtetit theksoi se tubimet e ndaluara u organizuan
gjithsesi. Né disa prej kétyre rasteve, né bazé té
hetimeve té kryera nga Avokati i Popullit, policia
ka shpérndaré protestuesit me forcé dhe/ose ka
kallézuar né prokurori pér té nisur hetime kundér
organizatoréve dhe pjesémarrésve né kéto
protesta pér veprén penale "organizimi dhe
pjesémarrja né tubime dhe manifestime té
paligjshme", parashikuar né nenin 262 té Kodit
Penal. Bazuar né informacionet nga Gjykatat e
Qarkut né Berat, Fier dhe Shkodér, ka raste kur
organizatorét jané sanksionuar me gjoba pér
organizimin e tubimeve té ndaluara nga Policia e
Shtetit.

Referuar tubimeve me pérshkallézim dhune, 7
tubime kané pérfunduar me dhuné dhe pérplasje
mes pjesémarrésve dhe policisé. Né tubimin e
organizuar mé 31.03.2018, nga njésité e
vetégeverisjes vendore dhe banorét e Zonés sé
Veriut té Shqipérisé kundér vendosjes sé taksave
té reja gé u imponohen shoferéve né degén
kryesore té Rrugés sé Kombit midis Shqipérisé dhe
Kosovés, 37 pjesémarrés né tubim u arrestuan dhe
u dérguan né Komisariatin e Policisé bazuar né njé
urdhér té paraburgimit léshuar nga zyra e
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kukés. Policia e
Shtetit deklaroi se oficerét e policisé nuk pérdorén
asnjé forcé ndaj organizatoréve dhe pjesémarrésve
né tubim, por mediat dhe pérfagésuesit e njésive
té vetéqeverisjes vendore té rajonit verior
deklaruan té kundértén.

Né pérgjithési, vlerésimi i pérgjithshém i viteve té
fundit, rreth té drejtés pér té organizuar dhe marré
pjesé né tubime pagésore éshté pozitiv. Duhet té
theksohet fakti gqé té rinjté jané mé té angazhuar
dhe kané marré pjesé né njé tubim apo peticion
kur arsyeja kryesore pér té marré pjesé ka gené e
lidhur pér interesin té pérbashkét pér komunitetin
gé i pérkasin (IDM, 2018). Krahasuar me katér vite
mé paré, situata éshté pérmirésuar sa i pérket
administrimit té tubimeve, mirémbajtjes sé rendit
publik gjaté tubimeve dhe respektimit té lirisé té
tubimeve.

Megjithése kjo e drejté éshté mundésuar né njé
shkallé té larté, ka ende hapésiré pér pérmirésim
né aspektin e kuadrit ligjor dhe rregullator pér
tubimet, koordinimin  ndérmjet autoriteteve
publike  pérgjegjése  pér  mbrojtien  dhe
administrimin e tubimeve pagésore, ngritjen e
kapaciteteve pér zyrtarét publiké pérgjegjés pér
administrimin e tubimeve; si dhe rritjen

e llogaridhénies né
institucionet publike.

lidhje me veprimet nga



Né Shqipéri, liria pér té organizuar dhe marré
pjesé né tubime paqgésore éshté njé e drejté
kushtetuese gé garanton té drejtén e njerézve pér
t'u organizuar pér ¢do géllim legjitim. Krahas késaj,
kio e drejté rregullohet pérmes ligjit "Pér
Tubimet”, "Kodi Penal té Republikés sé Shqipérisé"”
dhe Ligji "Pér Policiné e Shtetit", i ndryshuar.

Gjaté periudhés 2017 — 2018 nuk pati ndryshime
ligjore pér tubimet. Ligji pér Tubimet konsiderohet
"njé ligi me frymé pozitive", né pérputhje me té
drejtat dhe konventat ndérkombétare té ratifikuara
nga vendi. Ai garanton té drejtén gé cdo gytetar té
organizojé dhe marré pjesé lirisht né tubime
pagésore, pér té shprehur kérkesat dhe
piképamjet e tyre pér problemet apo ¢éshtjet gé u
interesojné.

Ligji pér Tubimi njeh organizimin e tre lloj
tubimesh, si mé poshté:

1. Tubime né sheshe ose né vendkalime
publike;

2. Tubime té organizuara né vende té hapura
pér publikun. Sipas pérkufizimit té Ligjit,
"vend i hapur pér publikun" éshté njé vend
né dispozicion té personave té tjeré qé
mund té vendosin kushte pér té lejuar
hyrjen né té apo jo (p.sh. stadiume, dhoma
kinemaje, teatro etj.); dhe,

3. Tubime té organizuara né zona private.

Pérveg késaj, Ligji njeh "tubime urgjente”, kur
tubimet jané organizuar pér shkak té rrethanave
urgjente.

E drejta pér tubim pagésor nuk éshté njé e drejté
absolute. Kufizimi mbi kété té drejté ndodh né
rastet kur rrezikohet siguria kombétare, siguria
publike, mbrojtja e rendit dhe parandalimi i krimit,
ruajtja e shéndetit dhe moralit, apo mbrojtja e té
drejtave dhe lirive té njeriut. Pérvec késaj, Ligjit
pércakton ndalimin e ¢do mjeti apo instrumenti
gjaté tubimeve, pérdorimi i té cilave mund té
shkaktojé démtime pér jetén dhe shéndetin e té
tjeréve; pérdorimi i uniformave, shenjave ose
simboleve gé u referohen grupimeve gé nxisin
diskriminimin dhe dhunén pér arsye racore, etnike
ose fetare; dhe éshté e ndaluar té marrésh pjesé
né njé tubim duke pérdorur sende ose veshje me
géllim fshehjen e identitetit.

Organizatorét e tubimeve duhet té caktojné njé
lider/ drejtues dhe personat ndihmés. Sipas Ligjit
pér Tubimet, lideri dhe personi ndihmés jané
pérgjegjés pér planifikimin, mbarévajtjen e tubimit
gjaté dhe pérfundimin té tij.

Y1dem, neni 18, 19, dhe 20
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Eshté né pérgjegjésiné e liderit dhe personave
ndihmés té tij gé té japin urdhér qé pjesémarrésit
né tubim té ruajné rendin publik dhe nése nuk i
pérgjigjen urdhrave té tij / saj, lideri ka autoritetin
té ndérpresé dhe mbyllé tubimin.

Duke iu referuar njoftimit, organizatori i njé tubimi
duhet té njoftojé me shkrim strukturén e policisé
vendore dhe té japé informacion mbi tubimin gé
do té <zhvillohet. Ligji “Pér Tubimet”  njeh
Strukturén e Policisé sé Shtetit si autoritet gé ka
fugi vendim-marrése pér organizimin e njé tubimi.
Megjithaté, terminologjia e pérdorur né Ligjin "Pér
Tubimet” éshté konfuze dhe ¢ orientuese, pasi né
disa nene shprehet se organizatorét e njé tubimi
duhet té dérgojné njé "njoftim me shkrim", ndérsa
né nenin 6 pérmendet "kérkesé".? Pérvec késaj, né
nenin 261 "Organizimi dhe pjesémarrja né tubime
té paligjshme" té Kodit Penal pérdoret termi "leje".
Kjo con né konfuzion nése éshté vetém njé njoftim
me shkrim ose njé autorizim nga autoritetet pér té
garantuar tubimin.

Njé aspekt tjetér gé ka nevojé pér pérmirésim tek
“Ligji “"Pér tubimet” ka té béjé me organizimin e
tubimeve spontane dhe kundér - tubimet. Ligji nuk
njeh asnjérén prej tyre. Pér mé tepér, né nenin 2
ligji pércakton gé "kur grupe njerézish mblidhen né
meényré spontane dhe nuk shkelin rendin publik,
aktiviteti i tyre nuk konsiderohet tubim". Si rezultat,
nuk ka asnjé garanci gé strukturat e policisé sé
shtetit do t'i lejojné apo garantojné siguri gjaté
organizimit té tyre.

2Idem, neni 6: Policia e shtetit pasi merr "kérkesén” me vendim té
arsyetuar duhet té komunikojé t'i komunikojé organizatorit ose
drejtuesit té tubimit ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose
kushtet e tjera, duke pérshiré edhe numrin e personave gé do té
ndihmojné né mbarévajtjen e tij ose t'u japé njé kopje té urdhrit
zyrtar pér caktimin e oficerit té policisé qé do té jeté pérgjegjés pér
té ndihmuar e vézhguar zhvillimin e tubimit.

Misioni i strukturave té Policisé sé Shtetit éshté
ruajtia e rendit dhe sigurisé publike, duke
garantuar zbatimin e kuadrit ligjor.> Sidoqofté,
kuadri ligjor nuk parashikon ndonjé angazhim nga
ana e Policisé sé Shtetit gé konsiston né takime,
negociata apo komunikime me organizatorét gjaté
té gjitha fazave té organizimit té tubimit.

Policia mund té regjistrojé zéra dhe té béjé video
ose fotografi gjaté organizimit té tubimeve né
sheshe dhe vendkalime publike, ose né vende té
hapura pér publikun, vetém né rastet kur besohet
se ekziston mundésia e njé rreziku ndaj rendit dhe
sigurisé publike. Nése ka evidenca pér shkeljen e
rendit publik, punonjésit e policisé té eméruar pér
té ndihmuar dhe pér té vézhguar tubimin mund ti
urdhérojné organizatorét té ndalojné tubimet dhe
té largohen menjéheré nga vendi i mbledhjes.’
Regjistrimet, filmat dhe fotografité do té
shkatérrohen menjéheré pas pérfundimit té
tubimit nése nuk jané té nevojshme pér kéto dy
géllime:

té nis njé proces penal pér pjesémarrésit;

pér té parandaluar njé rrezik, kur besohet se
personi i filmuar né té ardhmen mund té kryejé
vepra penale lidhur me tubimet.”

Punonjési i policisé pérgjegjés pér tubimin mund
té urdhérojé shpérndarjen e tubimit me forcé pas
tre "thirrjeve té pasuksesshme" té pjesémarrésve
pér t'u larguar. Sipas Ligjit pér Tubime, né ¢do rast
té shpérndarjes, pérdorimi i forcés duhet té jeté
gjithmoné i kufizuar né njé minimum.®

*Neni 2 i Ligjit Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”
*Neni 21, sesioni 1, Ligji Pér Tubimet

*Idem, neni 21, sesioni 2

®Idem, neni 21, sesioni 2

Lidhur me sanksionet, Ligji “Pér
Tubimet”parashikon sanksione pér katér lloje té
kundravajtieve penale. Pér pjesémarrjen né
tubimet e ndaluara (1) dhe mos pérgjigjes sé
urdhrave té punonjésve té policisé (2) pér té
shpérndaré tubimin, ka sanksione me gjoba qé
variojné nga 1000 Leké (rreth 7.5 EUR) deri né 10
000 Leké (rreth 75 EUR). Duke iu referuar
pérdorimit té sendeve dhe veshjeve me géllim
fshehjen e identitetit té pjesémarrésve (3) dhe
pérdorimin e uniformave, shenjave apo simboleve
gé u referohen shogatave ose grupimeve gé nxisin
diskriminimin dhe dhunén pér arsye racore, etnike
ose fetare (4), sanksionohen me gjoba ose me
burgim deri né gjashté muaj. Lidhur me gjobat,
Ligji nuk parasheh ndonjé varg masash pér rastet e
mésipérme.

Pérveg késaj, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé
pércakton sanksione té tjera. Pér organizimin e
tubimit pa leje nga organet e autorizuara,
organizatorét gjobiten me gjobé ose me burgim
deri né njé vit.

Pér pjesémarrjen né njé tubim té paligjshme, Kodi
Penal parashikon sanksione me gjoba deri né tre
muaj burgim. Né rastet kur pérséritia e
kundravajtjes, sanksionet ndryshojné nga gjobat
deri né dy vjet burgim. Pérséri, shuma e gjobave
nuk parashikohet né Kodin Penal. Sikundér éshté
cituar edhe né raportin e méparshém té
“Monitorimit té sé Drejtés pér Tubimet 2016 -
2017" sanksionet e parashikuara né kuadrin ligjor
nuk jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Né rastet kur organizatorét jané té pakénaqur me
vendim marrjen e strukturave té Policisé sé Shtetit,
ata mund té apelojné vendimin.” Megjithaté, Ligji
éshté shumé i gjeré pér sa i pérket apelimit, duke
deklaruar vetém se apelimi duhet té béhet né bazé
té dispozitave ligjore né fuqgi. Nuk éshté pércaktuar
se si duhet té béhet ankimi, kur, cili éshté autoriteti
ku paraqgitet ankesa dhe kur duhet té merret
vendimi pér té mundésuar kryerjen e njé tubimi.

Gjaté periudhés sé monitorimit nuk pati nisma pér
ndryshimin e kuadrit ligjor ekzistues. Njé zhvillim
pozitiv, gé pasqyron edhe rekomandimet e dhéna
né raportin e méparshém té "Monitorimit té sé
Drejtés pér Tubimet 2016 - 2017" éshté
gatishméria e policisé sé shtetit pér té reflektuar
njé set rekomandimesh té ofruara nga Avokati i
Popullit mbi pérgatitjen e formateve gé lidhen me
tubimet dhe publikimin e tyre online.

"Idem, neni 25



Né Shqipéri, Policia e Shtetit éshté struktura
kryesore  pérgjegjése pér administrimin e
tubimeve, pér dorézimin e njoftimeve pér
organizimin e tubimeve dhe pér pércaktimin e
kufizimeve ose ndalimin e tyre. Pér tubimet e
organizuara né sheshe dhe vendkalime publike, si
dhe tubimet urgjente, organizatorét jané té
detyruar té njoftojné me shkrim pér organizimin e
njé tubimi.

Pér llojet e tjera té tubimeve, organizatorét nuk
jané té detyruar té dérgojné njé njoftim me
shkrim, por mund t'i kérkojné Policisé sé Shtetit t'i
mbéshtesin kryerjes sé tubimit. Né rastet e
tubimeve té organizuara né vende té hapura pér
publikun, oficeri i policisé duhet t'i mbéshtesé ato
jashté vendit ku organizohet tubimi. Né rastet e
tubimeve té organizuara né zona private, policia
nuk mund té hyjé pa lejen e organizatorit té
tubimit ose pronarit té zonés private, me
pérjashtim té rasteve flagrante pér té parandaluar
rrezikun pér jetén dhe shéndetin e pjesémarrésve.

Njoftimi me shkrim pér organizimin e tubimit
duhet té dorézohet jo mé voné se tri dité para
datés sé organizimit. Letra e njoftimit duhet té
pérmbajé kéto elementé:

e Numri i pérafért i pjesémarrésve dhe numri
i pérsonave ndihmés pér kryerjen e tubimit;
* Personat gé do té flasin né tubim.

Identiteti dhe adresat e organizatorit dhe

drejtuesit té tubimit;

Qéllimi i tubimit;

Datén, vendin, orén e fillimit dhe mbarimit

dhe itinerarin e tubimit;
Né rastet e tubimeve urgjente, letra e njoftimit me
shkrim duhet té dorézohet 3 oré para tubimit.
Letra e njoftimit, pérveg elementeve té mésipérme,
duhet té pérmbajé arsyen pér urgjencén e saj.

Njoftimi i dorézohet Zyrés sé Shérbimit pér
Qytetarét (ZSHQ)® té strukturés vendore té
Policisé. ZSHQ transferon njoftimin tek Shefi i
Komisariatit té Policisé gé ka nén juridiksionin e tij
vendin ku do té organizohet tubimi. Né rastet kur
itinerari i njé tubimi pérfshin mé shumé se njé
komisariat, njoftimi i dérgohet té& gjitha
komisariateve té pérfshira.

Policia e Shtetit duhet té japé vendimin brenda 24
oréve pas pranimit té informacionit té ploté. Né
rastet kur organizatorét nuk dorézojné té gjithé
informacionin pérkatés, organi i autorizuar i
kérkon ta pérfundojé até. Rishikimi i informacionit
té ploté nuk duhet té jeté mé voné se 24 oré para
fillimit té tubimit.’ Né& kété rast, vendimi merret
brenda 8 oréve nga paraqitja e kérkesés.

’Informacioni éshté marré nga fagja e internetit té Policisé sé
Shtetit https://www.asp.gov.al/images/njoftime-
deklarime/njoftim_tubimi.pdf

® Neni 5, sesioni 3, Ligji pér Tubimet



https://www.asp.gov.al/images/njoftime-deklarime/njoftim_tubimi.pdf

Sipas Ligjit pér Tubimet, Shefi i Komisariatit té
Policisé njofton Bashkiné dhe Prefektin népérmjet
njoftimin me shkrim pér organizimin e tubimit.'?
Zbatimi i késaj procedure né praktiké, konfirmohet
edhe nga pérfagésuesit e bashkisé, gjaté
intervistave té kryera me ta. Ata nuk luajné rol pér
administrimin e tubimeve pasi Ligji “Pér Tubime” i
jep autoritetin kryesor Policisé sé Shtetit.

Njésité e vetéqeverisjes vendore nuk kané detyrim
ligjor té takohen me organizatorét e tubimit.
Rastet e vetme kur ata kané té drejté té thérrasin
organizatorét e tubimit jané kur prona publike
éshté démtuar pér shkak té pérplasjeve dhe
shkeljeve gé kané ndodhur gjaté organizimit té njé
tubimi. Né kéto raste, njésité e vetégeverisjes
vendore bashképunojné me policiné e shtetit pér
té dokumentuar shkeljen e pronés publike dhe pér
té vendosur gjoba né pérputhje me taksat
vendore. Ndérsa pérfagésuesit e bashkisé thané se
Policia Bashkiake nuk ka rol gjaté organizimit té
tubimeve, sipas nenit 8 té Ligjit pér Organizimin
dhe Funksionimin e Policisé Bashkiake, policia
bashkiake duhet té marré té gjitha masat e
nevojshme pér mbrojtjen e rendit publik, né vende
ku njerézit mblidhen si tregje, panaire, né
ceremoni publike, artistike, fetare, atletike, né
kinema, teatro, ndértesa atletike dhe salla dhe
mjedise té tjera publike.!!

Sipas Ligjit “Pér tubimet’, organizatorét e
tubimeve duhet té dorézojné njoftimin vetém tek
Policia e Shtetit, si struktura kryesore pér
administrimin e tubimeve. Sidoqofté, né praktiké
vérehet se né disa raste organizatorét e dorézojné
njoftimin edhe né Njésité e Vetéqgeverisjes
Vendore. Nuk ka procedura té unifikuara, por ato
variojné nga Njésité e vetéqgeverisjes vendore.

1dem
http://www.vendime.al/wp-content/uploads/2015/08/LIGJI-Nr.-
8224-dat%C3%AB-15.5.1997P%C3%8BRORGANIZIMIN-DHE-
FUNKSIONIMIN-E-POLICIS%C3%8BT%C3%8B-BASHKIS%C3%8B-
DHET%C3%8BKOMUN%C3%8BS.pdf

Sipas Bashkisé sé Tiranés, vendimmarrja pér
organizimin e tubimeve béhet né pérputhje me
Ligjin pér Tubimet dhe né pérputhje me Urdhrin
nr. 10663 té Bashkisé sé Tiranés. Kapitulli VI i
Urdhrit parashikon pérdorimin e hapésirave
publike pér zhvillimin e aktiviteteve artistike,
kulturore, promovuese, manifestimeve politike et;.

Sipas kétij dokumenti, subjekti gé kérkon té
zhvillojé aktivitete té tilla né hapésirat publike té
Bashkisé duhet té pajiset me lejen pérkatése té
léshuar nga Bashkia®, bazuar né kérkesén e
paragitur né Qendrén sé Regjistrimit té Licencave
Tirané.* Kérkesa duhet té dorézohet 25 dité para
organizimit té aktivitetin, dhe né rastet urgjente,
kérkesa duhet té dorézohet 7 dité mé paré. Sig
vérehet, afati kohor i pércaktuar né Urdhrin e
Bashkisé sé& Tiranés, né rastet e tubimeve
(manifestimeve politike) nuk éshté né pérputhje
me afatin kohor té pércaktuar né Ligjin pér
Tubimet (tre dité para mbledhjes), duke limituar
kété té drejté.

Té pyetur pér lejet e dhéna pér tubimet e
organizuara né 2017 - 2018, pérgjigja e Bashkisé
sé Tiranés éshté si vijon:

1. Gjaté vitit 2017, Bashkia e Tiranés ka dhéné
gjithsej 6 leje pér organizimin e tubimeve,
nga té cilat 2 kishin natyré politike dhe 4
ishin  marshime, duke pasur natyré
ndérgjegjésuese.

2. Gjaté vitit 2018, Bashkia e Tiranés ka dhéné
gjithsej 7 leje pér organizimin e tubimeve,
nga té cilat 2 kishin natyré politike dhe 5
ishin  marshime, duke pasur natyré
ndérgjegjésuese.

2Urdhér. Nr. 10663, daté 21.03.2017, “Disa ndryshime dhe shtesa
né Urdhéresén e Kryetarit nr.25850, daté 26.08.2016 pér "Rregullat
dhe kushtet e zénies sé hapésirés publike né Bashkiné e Tiranés"”
http://www.tirana.al/publimepdf/rregullorja.pdf

13Idem, neni 66, pika 1

13Idem, neni 66, point 3

Té pyetur mbi tubimet e ndaluara, Bashkia e
Tiranés deklaroi se nuk ka léshuar urdhér pér
ndalimin e organizimit té tubimeve. Gjaté
intervistave me Organizatat e Shoqgérisé Civile
(OSHC) qé kané organizuar tubime né Tirané
shprehén se nuk i kané dorézuar té gjitha
dokumentet e kérkuara né Urdhér. Ata u shprehén
se pérfagésuesit e policisé bashkiake i kané
plotésuar nevojat e OShC-ve né vendosjen e
pajisjeve pér organizimin e tubimeve, madje pa
dorézuar njoftimin né Bashkiné e Tiranés.

Pérfagésuesi i Bashkisé Berat, u shpreh se Bashkia
nuk ka ndonjé rregullore té brendshme pér
organizimin e tubimeve. Megjithaté, né shérbimin
One Stop Shop si pjesé e Bashkisé qytetarét kané
depozituar kérkesé pér organizimin e tubimit. Né
kéto raste, Bashkia ka luajtur rolin e
ndérmjetésuesit dhe ka informuar zyrtarét e
policisé gé té marrin masa pér mbrojtjen e rendit
dhe pér té komunikuar me organizatorét. Né
bashkiné e Shkodrés nuk ka raste té njoftimeve té
dorézuara né bashki gjaté vitit 2017-2018, dhe
asnjé informacion me shkrim nga policia mbi
tubimet e organizuara né territorin e bashkisé.

Sa i pérket procesit té monitorimit né lidhje me
tubimet, Zyra e Avokatit té Popullit né Shqipéri
luan njé rol té réndésishém. Ky autoritet ka té
drejté té mbikégyré me kujdes proceset dhe
procedurat, té marré ankesa dhe té bégjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga
administrata publike.'

LKushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 63, paragrafi 3.

Gjaté periudhés sé monitorimit, Zyra e Avokatit té
Popullit ka luajtur njé rol aktiv né monitorimin e
késaj té drejte dhe nxjerrjen e rekomandimeve pér
strukturat  shtetérore. Ai  ka nxjerré dy
rekomandime pér Policiné e Shtetit pér kryerjen e
tubimeve té bazuara né dy protestat e organizuara
né vitin 2018, (i) protestén e Kukésit té organizuar
nga njésité e vetégeverisjes vendore dhe banorét e
veriut kundér taksave té reja té vendosura pér
rrugén nacionale dhe (ii) protestén e organizuar
nga Lévizia Rinore Rome dhe Egjiptiane pér
vdekjen e njé té riu né ambientet e Komisariatit té
Policisé sé Korgeés.

1. Protesta e Kukésit u organizua mé 31 mars
2018, dhe njé nga organizatorét e protestés
ishte Késhilli Bashkiak i Kukésit. Duke
respektuar Ligjin pér Tubimet, tre dité para
organizimit té tubimit, ata dorézuan njoftimin
né Komisariatin e Policisé sé Kukésit.Por, 48 oré
pas marrjes sé njoftimit, Shefi i Komisariatit té
Kukésit i dérgon njé letér Késhillit Bashkiak pér
informacione té métejshme, té cilat mungonin
né letrén e njoftimit, sic éshté numri i pritur i
protestuesve dhe emrat nominalé té persona
gé do té flasin. Pérvec késaj, vendi pér
organizimin e tubimit  konsiderohej i
papérshtatshém, pér shkak té pengesés sé
rrugés pér mjetet e transportit dhe qytetarét.
Brenda té njéjtés dité, u organizuan dy takime
mes dy paléve pér organizimin e tubimit.
Késhilli Bashkiak né 24 orét e fundit ridérgoi
letrén e njoftimit, duke pérmbushur kérkesat e
policisé. Né té njéjtén kohé, si¢ u vérejt dhe u
shpreh nga Avokati i Popullit, Shefi i
Komisariatit té Kukésit nuk ndérmori vendim
administrativ pér ndalimin e tubimit ose pér
emérimin e kohés dhe vendit pér organizimin e
kuvendit, si¢ pretendonte Shefi i Komisariatit.



Pérve¢ késaj, ai ka tejkaluar afatin kohor té
parashtruar né ligj pér t'iu pérgjigjur njoftimit
brenda 24 oréve, duke i l1éné mé pak kohé
organizatoréve té pérmbushin elementet e
njoftimit.

2. Rasti i dyté éshté vdekja e njé gytetari té ri rom
né ambientet e dhomés sé paraburgimit né
Komisariatin e Policisé sé Korgés. Lévizja Rinore
Rome dhe Egjiptiane, njé organizaté e shogérisé
civileka  shpérndaré  informacionin  pér
organizimin e njé tubimi para Ministrisé sé
Brendshme pér té protestuar pér vdekjen e
djalit té ri dhe ka ftuar grupe dhe gytetaré té
tjeré gé té bashkohen me ta. Drejtoria e Policisé
sé Tiranés ka ndaluar kryerjen e tubimit me
pretendimin se kérkesa éshté dérguar njé oré
para organizimit té tubimit dhe nuk ishin
pérfshiré té gjithé elementet (afati kohor pér
dorézimin e njoftimit, identiteti dhe adresa e
organizatorit dhe administratori té tij, dhe emri i
folésve) sipas ligjit jané pasqyruar né kérkesén e
paraqitur. Pas monitorimit nga Avokati i Popullit
rezulton se kérkesa éshté dérguar tri dité para
organizimit té tubimit me posté dhe veprimet e
strukturés sé policisé nuk jané né pérputhje me
Ligjin pér Tubimet.

Raporti i Monitorimit té sé Drejtés pér Tubime
Pagésore 2016 — 2017 rekomandoi gé kérkesat e
njoftimit té jené té thjeshta dhe informacionet e
kérkuara duhet té reduktohen dhe té jené
relevante pér té siguruar tubime pagésore; qé té
gjitha ligjet, rregulloret, politikat, vendimet dhe
informacionet e tjera gé lidhen me ushtrimin e
lirisé sé tubimit pagésor duhet té jené né
dispozicion té publikut dhe lehtésisht té
aksesueshme pér publikun; dhe procesi i
komunikimit ndérmjet institucioneve / agjencive
pérgjegjése dhe organizatoréve té njé tubimi
duhet té rregullohet pérmes procedurave ligjore
gé jané té gasshme pér publikun.

Si vijim, duke u bazuar edhe né hetimet dhe
ankesat e disa subjekteve pér mos lejimin e
ushtrimit té sé drejtés sé tyre pér tubim té liré nga
ana e Policisé sé Shtetit pér disa arsye, Avokati i
Popullit léshoi njé séré rekomandimesh pér
Policiné e Shtetit, pasi vérejti se ka paqartési nga
qytetarét, si dhe pér autoritetet e policisé lidhur
me procedurat. Problemi kryesor ka té béjé me
perceptim e gabuar nga qytetarét té "njoftimit" si
njé kérkesé pér leje té posacme dhe nga ana tjetér
trajtimi i gabuar e trajton policiné si me té drejtén
apo jo té lejojé ushtrimin e késaj té drejte
themelore qytetarét.

Pra, duke marré parasysh sa mé sipér, Avokati i
Popullit kérkoi g€ Policia e Shtetit t€ marré masat
e nevojshme pér pérgatiten e modeleve
standarde  pér Njoftimin qgé i dorézohet
Komisariati i Policisé pér organizimin e tubimeve
né sheshe dhe né rrugét publike"

dhe "Njoftimin qé i dorézohet Komisariatit té
Policisé pér organizimin e njé tubimi urgjent né
sheshe dhe rrugét publike"dhe publikimin e tyre
né fagen e internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé pér t'u aksesuar nga qytetarét dhe pér
té krijuar mundési pér njoftime pérmes internetit
pér organizimin e tubimeve.

Njé rekomandim tjetér ka té béjé me pérgatitjen e
modeleve standarde, sic éshté "Vendimi
administrativ pér komunikimin me organizatorin
ose administratorin e tubimit pér ndalimet dhe
kufizimet e mundshme ose kushtet tjera, duke
pérfshiré numrin e personave gé do ta ndihmojné
até" né Ligjin pér Tubimet.

Népérmjet njé letre zyrtare té lIéshuar mé 3 gusht
2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé shprehu
se rekomandimet e Zyrés sé Avokatit té Popullit u
mirépritén dhe u pranuan, gjithashtu u themelua
njé Grup Pune pér rishikimin e procedurave
standarde té "Planifikimit té shérbimit policor pér
organizimin e tubimeve". Procedura e brendshme
u miratua mé 31 tetor 2018, duke vendosur
procedura standarde pér zyrtarét e policisé para
organizimit té  tubimeve, procedura té
pérgjithshme pér menaxhimin e tubimeve dhe
shérbimet e tij, procedura pér ndalimin dhe
shpérndarjen e tubimit dhe procedura té tjera.
Dokumenti pérfshin edhe anekset e té gjitha
modeleve  standarde, né  pérputhje me
rekomandimet e zyrés sé Avokatit té Popullit.
Vendimi i jep té drejtén sektorit pérgjegjés pér
komunikim me median dhe publikun né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Policisé pér té véné né
dispozicion dhe publikuar né internet modelet e
njoftimit né fagen e internetit té Policisé sé Shtetit.




Té dhénat statistikore pér kété raport monitorimi
jané marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit. Ata jané instanca e paré pér té marré
informacion lidhur me organizimin e tubimeve, si
dhe autoriteti pér té kufizuar apo ndaluar njé
tubim. Bazuar né pérgjigjen e tyre ata kané njé
regjistér me té dhéna pér tubimet, sipas njé
formati té miratuar, por ky informacion nuk éshté
publik.

Institucioni i policisé u shpreh se ata organizojné
takime para dhe gjaté organizimit té njé tubimi me
organizatorét e tubimeve, ndérsa shprehén se
organizimi i takimit pas pérfundimit sé tubimit
béhet né raste té rralla. Dialogu né kéto takime
éshté i fokusuar né masat e nevojshme gé duhen
marré né ményré gé té organizohet njé tubim sa
mé paqeésor, diskutohet mbi pjesémarrésit, vendin
dhe detyrimin nga ana e organizatoréve. Né té
njéjtén kohé, kéto takime shérbejné pér t'u njohur
me zyrtarin e policisé, i cili emérohet pér té
vézhguar tubimin dhe bashképunimin me
organizatorin  dhe ndihmésit e tjeré pér
administrimin e tij.

Né rastet e tubimeve té ndaluara nga policia ose
té organizuara pa njoftim paraprak, dhe né rastet
kur nuk ka bashképunim ndérmjet organizatoréve
dhe oficeréve té policisé, komunikimi béhet me
megafon nga kreu i shérbimit policor.

Pérvec informacionit té dhéné né letrén njoftuese
nga organizatorét e tubimit, policét mbledhin
informacion mbi karakteristikat fizike té zonés,
pérpara se té kryhet tubimi. Punonjésit e policisé
angazhohen si civilé gjaté organizimit té njé
tubimi, me qgéllim vézhgimin, fotografimin dhe
dokumentimin e materialeve né rastet kur ka njé
rrezik potencial pér rendin dhe siguriné publike.
Pérve¢ késaj, me urdhrin e nxjerré nga zyra e
Prokurorisé, policia mund té sekuestrojé edhe
dokumente té tjera té xhirimeve té pérdorura né
rastet e njé tubimi té dhunshém.

Sipas informacionit t& marré nga Departamenti i
Sigurisé Publike i Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, disa nga sfidat kryesore me té
cilat ballafagohen oficerét e policisé gjaté
tubimeve jané:

* Mos pérmbushja e detyrimeve ligjore
nga ana e organizatoréve dhe liderit né
linjé me Ligjin pér Tubimet;

» Devijimi nga plani fillestar i paragitur né
strukturén e policisé, i lidhur me
bllokimin e trafikut né rrugé dhe dérgimi
i mesazheve té ndryshme nga ato té
paragitura né letrén njoftuese;



e Tubimet e organizuara para
institucioneve  kryesore  publike si
Kryeministria, ~ Parlamenti,  Bashkia,

Ministria e Brendshme, Teatri Kombétar,
bulevardet, sheshet dhe rrugét publike
né Tirané lidhen me devijimin dhe
bllokimin e trafikut dhe pengojné punén
e punonjésve té policisé pér té
garantuar rendin publik dhe siguriné
publike;

* Organizatorét nuk e njohin Ligjin pér
tubimet, té drejtat dhe pérgjegjésité e
tyre;

* Njoftimi éshté paraqitur me voneség, dhe
informacioni gé mungon.

Bazuar né sfidat e mésipérme, Policia gjithashtu
jep disa sugjerime pér té pérmirésuar situatén me
administrimin e tubimeve, si mé poshté:

* Rritja e bashképunimit ndérmjet shefit
té policiseé dhe organizatoréve té
tubimeve;

* Fushata ndérgjegjésuese pérmes medias
dhe strukturés sé policisé né lidhje me
té drejtat dhe pérgjegjésité e
organizatoréve té tubimeve para, gjaté
dhe pas organizimit té tubimit;

* Ndérveprim dhe bashképunim mé i miré
midis  institucioneve  publike  né
pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre
ligjore dhe institucionale;

* Koordinimi i punés gjaté tubimit dhe
korrektésisé nga organizatorét pér té
mos devijuar nga plani fillestar i
paraqitur né polici;

e Organizatorét e tubimeve duhet té
mbajné kontakte té vazhdueshme me
zyrtarin e caktuar té policisé para, gjaté
dhe pas pérfundimit té tubimit;

* Ndalimi i personave problematiké dhe té
dhunshém nga organizatorét e tubimit
dhe bashképunimi me Drejtorin e Policisé
pér identifikimin e tyre.

Nuk ka njési té vecanté policore brenda
strukturave té Policisé sé Shtetit pér administrimin
e tubimeve. Administrimi i tubimeve éshté pjesé e
kurrikulés sé Akademisé sé Sigurisé,*® dhe cdo vit
organizohen trajnime me oficeré policie, té cilét
kané pozité drejtuese brenda strukturave té
policisé. Pérve¢ késaj, organizohen trajnime té
posacme me zyrtarét policoré té Forcave
Operacionale. Népunésit e policis€, sidomos ata
gé emérohen pér té vézhguar tubimet, jané
udhézuar pér administrimin e tubimeve bazuar né
mésimet e nxjerra nga tubimet e méparshme.
Megjithaté, ka nevojé pér trajnim té métejshém né
té dy aspektet: teorike dhe praktike.

Disa nga pajisjet qé oficerét e policisé mund té
pérdorin gjaté organizimit té njé tubimi jané
megafoni, prangat, bilbilat, shkop gome, radio
dore, mburoja, gaz lotsjellés, pajisje kundér gazit
dhe makina me bombolén e ujit. Né varési nga
vendi ku organizohet tubimi, policét mund té
pérdorin moshén si shkallé pér kufizimin dhe
orientimin e pjesémarrésve né tubim. Pérvec késaj,
njé ambulancé me stafin mjekésor duhet té jeté e
pranishme pér té dhéné ndihmén e paré pér
oficerét e policisé, pjesémarrésit dhe njerézit e
tjeré gé jané |énduar gjaté tubimit. Pér ndihmén

®akademia e Sigurisé, (AS) éshteé institucion publik i arsimit té larté
gé synon arsimimin e punonjésve té policisé e té institucioneve té
tjera ligj zbatuese. Ajo merret me studime, kérkime shkencore dhe
botime né fushat e policimit dhe té sigurisé.

shéndetésore, policia njofton shérbimin
shéndetésor té spitalit rajonal né datén, kohén dhe
vendin ku do té organizohet asambleja.

Punonijésit e policisé té pranishém né tubim mund
té pérdorin forcén kur:

1. Ekzistojné njé rrezik real pér jetén dhe shéndetin
e pjesémarrésve ose policéve té angazhuar né
tubime, duke parandaluar parimin e
proporcionalitetit gjaté pérdorimit té forcés;

2. Ekzistojné déshmi té njerézve té armatosur
midis pjesémarrésve né tubim;

3. Né rastet kur tubimi béhet i dhunshém dhe
organizatorét nuk i binden zbatimit té ligjit.
Punonjésit e policisé mund té ndérhyjné derisa
gjendja té kthehet né normale, duke pérdorur
parimin e proporcionalitetit gjaté pérdorimit té
forcés;

4. Né rastet kur njerézit kundérshtojné me akte
dhune, merret vendimi pér shpérndarjen e tubimit.

Zyrtarét e policisé pérdorin forcén vetém kur
metodat e tjera (komunikimi, negociatat, kufizimi
dhe kontrolli) jané joefektive. Policia e Shtetit
éshté pérgjegjése pér té vepruar me standardet
mé té larta profesionale né ményré té paanshme
dhe né respekt me dinjitetin njerézor, té drejtat e
njeriut dhe lirité themelore.’” Né rastet kur oficerét
e policisé thyejné ligjin, organizatorét e njé tubimi
mund té paragesin njé ankesé tek autoritetet e
policisé sé shtetit ose mund ta dérgojné rastin né
gjykaté. Punonjésit e policisé kané né uniformén e
tyre emrat, mbiemrat, numrin e identifikimit,
pozicionin dhe strukturén (lokale ose gendrore) ku
punonjési i policisé ushtron detyrén e tij / saj.
Ankesa éshté e regjistruar né regjistrin e ankesave,
té mbajtura né ¢do strukturé té policisé.

yendimi i Keshillit te Ministrave Nr. 750, date 16/09/2015 “"Mbi
aprovimin e rregullores sé Policisé sé Shtetit”, neni 105

Pas regjistrimit té kérkesés, kreu i strukturés fillon
verifikimin e ankesés.’® Informacioni i dhéné i
dérgohet Departamentit  té  Standardeve
Profesionale gé& merr vendimin tek oficeri i
policisé. Pér periudhén e monitorimit, nga
informacioni i marré nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Policisé sé Shtetit nuk ka ankesa nga
organizatorét pér zyrtarét e policisé té cilét jané
eméruar ose kané marré pjesé né administrimin
dhe mbrojtjen e rendit gjaté njé tubimi. Pér
protestén e organizuar né Kukés, Avokati i Popullit
shprehu vetém se numri i punonjésve té policisé
pér té mbrojtur rendin ishte i ekzagjeruar, por
veprimi i Policisé éshté kryer pér té mbrojtur
frymén e protestés.

Roli i medias né dhénien e informacionit né
tubime éshté shumé i réndésishém. Liria e fjalés
éshté njé e drejté kushtetuese dhe kuadri ligjor né
vend nuk e kufizon pérdorimin e informacionit,
por ngjashém me Monitorimi [ té Drejtés pér
Tubime Pagésore, Raporti i Shqipériné 2016 — 2017,
njé implementim né praktiké éshté e nevojshme.
Ky sektor éshté i gjallé, ka mbi 20 gazeta ditore, 71
stacione radioje, 70 stacione televizive dhe 109
televizione kabllore - pér té mos pérmendur media
online.*?

Né pérgjithési, sic éshté theksuar nga
pérfagésuesit e medias, media éshté e liré té& marri
pjesé dhe té raportoj mbi tubimet. Nuk ka
kufizime té vendosura nga autoritetet policore

**Idem, neni 218, pika 3
Phttp://www.mediacenterbg.org/wp-

content/uploads/2017/05/Media-Literacy-and-Education-Needs-
of-Journalists-and-the-Public_REPORT_FINAL.pdf



ndaj medias pér raportimin e tubimeve. Gazetarét
dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut jané né
gjendje té marrin pjesé dhe té raportojné lirisht
gjaté organizimit té tubimeve.

Sidoqofté, gjaté vitit 2017 né zgjedhjet
parlamentare kjo e drejté u kufizua nga partité
politike. Pérfagésuesit e medias deklaruan se nuk
ishin té informuar dhe nuk morén pjesé né
demonstratat politike té organizuara nga partité
politike gjaté fushatés zgjedhore. Ndérkohé
gépamjet nga demonstrata politike u pérgatitén
nga partité politike dhe iu dhané mediave.
Amendamentet e Ligjit pér Media Audiovizuale
pércaktonin kohén e liré té transmetimit té partive
politike gjaté fushatés zgjedhore. Amendamenti
ishte - kontradiktor me Kodin Zgjedhor, i cili nuk
pércaktoi mbulim falas pér fushatat politike né
mediat private. Amendimi u kundérshtua nga
Shoqgata e Medias Elektronike, duke argumentuar
se ky ndryshim ishte kundér kushtetutés shqiptare
dhe shkeli liriné e medias.

Ngjashém me Monitorimi i té Drejtés pér Tubime
Pagésore, Raporti ( Shqgipériné 2016 - 2017,
mbulimi mediatik i protestave né pérgjithési éshté
konsideruar neutral, dhe rrallé raportet e tyre
shkojné né thellési té shkageve té protestave.
Sipas pérfagésuesve té medias, ligji pér tubimet
duhet té ndryshohet lidhur me njoftimin pér
tubimet. Ekzistojné specifikime té panevojshme té
kérkuara né formularin e njoftimit, té cilat
nganjéheré c¢ojné né vonesa nga autoritetet
policore pér té nxjerré vendimin e tij mbi
organizimin e kuvendeve. Pér mé tepér, ligji pér
tubimet éshté i pagarté né lidhje me kompetencat
ndérmjet institucioneve publike civile.

Mediat raportuan se iniciatorét pér shumé tubime
jané organizata té shoqérisé civile (OSHC) dhe
mediat kané raportuar protestat e tyre. Pér té
pérmendur disa nga tubimet "popullore" té
organizuara prej tyre jané protesta kundér prishjes
sé ndértesés sé Teatrit Kombétar, disa protesta pér
¢éshtjet e mjedisit, protesté pér té drejtén e punés
dhe baraziné gjinore, etj.

Nga ana tjetér, pér shkak té qasjes sé kufizuar
financiare pér mbulimin e medias lokale dhe
kombétare, shumica e organizatave té shogérisé
civile dhe grupeve té qytetaréve pérdorin mediat
sociale pér té nisur fushatén e tyre té advokimit,
pér té mobilizuar njerézit dhe pér té ndértuar zona
elektorale. Facebook mbetet rrjeti social kryesor
pér té organizuar dhe koordinuar njé tubim. Pér té
pérmendur, gjaté vitit 2018 u krijua Aleanca pér
Mbrojtjen e Teatrit Kombétar.?

Ishin njé grup joformal i aktoréve, drejtoréve té
filmit, aktivistéve, organizatave té shoqérisé civile
dhe pérfagésuesve té medias pér té ndaluar
projektin e geverisé shqiptare pér prishjen e
ndértesés sé Teatrit Kombétar dhe pér té ndértuar
njé teatér té ri kombétar si pjesé e njé gendre
biznesi té larté. Artistét pohojné se para-
pérzgjedhja e kompanisé pér ndértimin e teatrit té
ri nuk éshté béré né meényré transparente dhe
ndértesa aktuale simbolizon historiné e teatrit né
Shqipéri gé nga krijimi i tij né vitin 1932. Né shkurt
té vitit 2018, 70 artisté nénshkruan njé peticion
duke béré thirrje geverisé gé té rishqyrtojé planin
pér prishjen e ndértesés sé Teatrit Kombétar.

“nttps://www.facebook.com/mbroteatrin/
“https://www.calvertjournal.com/news/show/9644/albanian-actors-
storm-national-theatre-government-reformprotest

Ministria e Kulturés dhe Bashkia e Tiranés
organizuan takime té hapura me artisté pér té
diskutuar mbi kété céshtje. Céshtja éshté ende e
pazgjidhur; parlamenti ende po diskuton ligjin,
ndérsa Aleanca pér Mbrojtjen e Teatrit Kombétar
po organizon ende protesta té pérditshme pér té
mbrojtur ndértesén dhe territorin e saj pérreth.

Njé shénim pozitiv pér protestat e gjata éshté se
nuk ka incidente té raportuara pérmes mediave
dhe pérmes llogarisé sé Facebook-ut té Aleancés
pér Mbrojtjen e Teatrit Kombétar me policiné e
shtetit.



Lidhur me kriminalizimin e protestave, Prokuroria,
Gjykatat Administrative dhe Gjykatat Gjygésore té
Rretheve jané autoritetet kryesore publike
pérgjegjése pér c¢éshtjet pérkatése né shkallé té
ndryshme. Pérveg késaj, Avokati i Popullit, pas
kryerjes sé njé hetimi nga ana e tij, ka té drejté ti
rekomandojé Prokurorisé qé té fillojé njé hetim
nése konstaton se éshté kryer njé vepér penale ose
té rifillojé hetimet gé jané mbyllur ose pezulluar.

Sistemi gjygésor né Shqipéri po kalon njé proces
gjithépérfshirés  t&  rivlerésimit  (vetingu).??
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, njé nga
institucionet verifikuese, nisi hetimin e gjyqtaréve
duke dhéné shpresé se sistemi gjygésor do té jeté
i pavarur dhe me profesionalizém té larté.
Sidoqofté, sistemi gjygésor karakterizohet nga
niveli i larté i korrupsionit dhe niveli i ulét i
efikasitetit, dhe ky sistem éshté sistemi mé pak i
besueshém né Shqipéri.? Sic éshté pérmendur
nga Progres Raporti i BE-sé pér Shqgipériné
"Raportet e konsoliduara ende mungojné né
efikasitetin e sistemit té drejtésisé, i cili pérfshin
kohézgjatjen e procedurave, shkallén e vendimeve
dhe rastet e pazgjidhura né té gjitha nivelet e
gjykatave,pérfshiré Gjykatén Kushtetuese.

“https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
23h‘ctps://freedomhouse.org/report/na‘cions—transit/2018/a|bania

Shkalla e vendimeve éshté mé e ulét pér gjykatat e
apelit, vecanérisht pér Gjykatén Administrative té
Apelit (37%), pér shkak té numrit té madh té
ankesave dhe numrit té ulét té gjyqtaréve té
caktuar né Gjykaté "** Pérvec késaj, besimi publik i
kétij sistemi éshté i ulét.

Gjaté kétij monitorimi, nuk ka raste té raportuara
pér individét qé i nénshtrohen arrestimit
parandalues para organizimit té njé asambleje.
Nga pérgjigja e marré nga 14 gjykata té
rretheve,” vetém katér u pérgjigjén se kishin
nxjerré vendime gjyqésore lidhur me tubimet.
Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér gjaté vitit 2017
ka regjistruar njé gjykim pér "Organizimin dhe
Pjesémarrjen né njé Tubim té Paligjshém" dhe né
bazé té akteve penale kundér sigurisé dhe rendit
publik té Kodit Penal, Gjykata mori vendim kundér
organizatoréve, duke caktuar gjobén me njé
shumé prej 60,000 Leké (rreth 480 EUR).Pér vitin
2018, brenda té njéjtés gjykaté éshté regjistruar
njé rast tjetér, por éshté ende né proces.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Berat ka léshuar njé
vendim gjykate pér njé rast me té njéjtén natyré si
ajo e Shkodrés "Pér Organizimin dhe Pjesémarrjen

“https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf
“Partnerét Shqipéri dérgoi njé kérkesé pér informacion me njé set
pyetjesh tek gjykatat e rrethit gjyqgsor , duke kérkuar informacion
mbi vendimet gé jané dhéné per tubimet gjaté periudhés sé
monitorimit.

“Mungojné ende raporte té konsoliduara pérsa i pérket
efikasitetit té sistemit té drejtésisé, pérfshiré kétu
kohézgjatjen e progedurave, shkallén e vendimeve dhe
¢éshtjet né pritie né té gjitha nivelet gjyqésore, pérfshiré
Gjykatén Kushtetuese. Shkalla e vendimeve éshté mé e
ulet per gjykatat e apelit, vecanérisht pér Gjykatén
Administrative té Apelit (37%), pér shkak té numrit té
larté té apelimeve si dhe numrit té ulét té gjyqtaréve pjese
e késaj Gjykate”

Raporti pér Shqipériné, 2018

© https://bit.ly/20fsBPO



né Grumbullime dhe Manifestime té Paligjshme".
Né fund, 10 persona u shpallén fajtoré dhe té
gjithé paguan njé gjobé prej 50,000 Leké(rreth 400
EUR).

Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré ka theksuar vetém
njé rast qé éshté regjistruar pér periudhén e
monitorimit pér tubimet. Natyra e ¢éshtjes ka gené
"Ndérhyrja né garkullimin e mjeteve té transportit"
pér protestat e organizuara nga qytetarét e fshatit
Mbostar (prané Fierit) kundér vendimit té Késhillit
Bashkiak té Fierit. Fshatarét ishin kundér ndértimit
té fabrikés sé riciklimit prané fshatit. Bazuar né
informacionin nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Vloré, protestat u organizuan pa "leje" nga policia.
Né fund, Gjykata vendosi kundér organizatoréve,
me njé gjobé prej 60,000 Leké % (rreth 480 EUR).

Gjaté organizimit té protestés né Kukés, 23
persona u arrestuan me akuzén e "shkatérrimit té
pronés" dhe "kundérshtim té oficeréve té policisé".
Nga investigimi i Zyrés sé Avokatit té Popullit,
urdhri i léshuar nga Prokuroria kishte mungesé té
argumentimit ligjor pér ndalimin e tyre né
kundérshtim me Kodin e Procedurés Penale. Pér sa
i pérket té drejtave gjaté procedurave gjygésore,
Avokati i Popullit ka identifikuar se né rastin e
protestés sé Kukésit, kjo e drejté éshté shkelur.
Bazuar né rezultatet e hetimit nga zyrat e Avokatit
té Popullit, Prokuroria nuk ka vepruar né bazé té
ligjit, duke shkelur té drejtat e protestuesve pasi
urdhri i léshuar nga Prokuroria nuk kishte asnjé
argument bazé pérse 23 persona u privuan nga
liria e tyre; Pérve¢ késaj, nuk ka dokumentacion
pér kohén kur Prokuroria ka dérguar urdhrin tek
autoritetet e policisé, dhe asnjé nga té familjarét
dhe té paraburgosurit nuk u njoftuar me urdhér

®Neni 406, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé.

té Prokurorisé dhe numri i larté i punonjésve té
policisé né sallén e gjyqit ka kontribuar né "lokalet
e frikésimit" pér gjyqgtarét. Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Prokurorisé qé té marré masat
administrative té parashikuara nga ligji me géllim
gé té garantojé té drejtén procedurale pér
personat e ndaluar.



© https://bit.ly/2HnP2Dj

Pér té pérmirésuar mé tej liriné e tubimit né
pérputhje me  standardet ndérkombétare,
propozohen rekomandimet e méposhtme:

1. Amendimi i kuadrit ligjore pér tubimet, pér té
siguruar mbrojtjen e té gjithé qytetaréve gé
organizojné apo marrin pjesé né tubime
pagésore, duke pérfshiré tubimet spontane,
kundér — tubimet dhe tubimet qé nuk kané té
identifikuar njé organizator, né pérputhje me
udhézimet ndérkombétare pér liriné e
tubimeve. Mé konkretisht, ndryshimet duhet
té konsistojné né: sqgarim i terminologjisé
"njoftim" kundrejt "kérkesé" / "leje";

a) Rregullimi i tubimeve spontaneve dhe i
kundér - tubimeve;

b) Qartésim dhe udhézime pér procesin e
apelimit ndaj vendimeve té autoriteteve
shtetérore lidhur me kufizimet apo
tubimet e ndaluar;

c) Unifikimi i sanksioneve me organizatorét
dhe pjesémarrésit né Kodin Penal dhe
Ligjin pér Tubimet, né pérputhje me
standardet ndérkombétare;

d) Arsyet nga autoritetet e policisé pér té
ndaluar ose kufizuar njé tubim duhet té
jené né pérputhje me Ligjin pér tubimet
dhe nuk duhet té kufizojné té drejtén pér
tubim té liré;

2. Té gjitha ligjet, rregulloret, politikat, vendimet

dhe informacione té tjera gé lidhen me liriné
pér té ushtruar tubime pagésore duhet té jené
né dispozicion té publikut dhe lehtésisht té
aksesueshme nga publiku. Pérve¢ késaj, té
dhénat mbi tubimet (numri, géllimi, natyra,
zonat gjeografike etj.) duhet té jené té
disponueshme dhe té aksesueshme pér
publikun.

. Zbatimi i rekomandimit té Avokatit té Popullit

pér Policiné e Shtetit pér té pérgatitur dhe
publikuar formularé mbi njoftimet, pér té
lehtésuar dhe mundésuar c¢do qytetar té
njoftojé autoritetet civile pér kryerjen e
tubimeve.

Rregullimi dhe unifikimi i rregulloreve dhe
procedurave té autoriteteve té ndryshme
publike pér administrimin e tubimeve, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Ligjin
pér Tubimet. Bashkité duhet té konsultohen né
lidhje me Ligjin pér Tubimet kur nxjerrin
vendime gé ndikojné né té drejtén pér tubimet
e lira, t¢ mos vendosin kérkesa té tepérta pér
organizatorét e tubimeve @gé tejkalojné
kérkesat e Ligjit. Kérkesat e njoftimit duhet té
jené té thjeshta dhe informacionet e kérkuara
duhet té reduktohen dhe té jené relevante pér
té siguruar tubime paqésore dhe jo pér té
traguar padrejtési pér organizatorét.



5. Procesi i komunikimit ndérmjet institucioneve /
agjencive pérgjegjése gé jané té pérfshiré né
faza té ndryshme té procesit pér té€ mundésuar
njé tubim dhe organizatorét e njé tubimi duhet
té rregullohen népérmjet procedurave ligjore gé
jané té aksesueshme pér publikun.

6. Rritja e koordinimit dhe komunikimit ndérmjet
institucioneve  publike  pérgjegjése  pér
administrimin e tubimeve, pér té garantuar
plotésisht té drejtén pér tubim té liré
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E drejta pér tubim éshté njé element i domosdoshém i
demokracisé dhe i njé shoqgérie civile té shéndetshme.
Vitet e fundit kemi paré njé epoké té re té protestave
masive, por gjithashtu njé rritje té konsiderueshme né
kufizimet praktike té sé drejtés né Ballkanin
Peréndimor dhe vendet e Partneritetit Lindor.

Qendra Evropiane pér Ligjin Jo-fitimprurés (ECNL)
mbéshtet rrjetin e saj té partneréve lokalé (né
Shqgipéri, Armeni, Bjellorusi, Bosnjé dhe Hercegoviné,
Kroaci, Magedoni, Moldavi, Mal té Zi, Kosové Serbi
dhe Ukrainé) né monitorimin e ligjeve [okale,

5
_ vézhgimin e protestave, raportimin e sfidave dhe né gy i
Qr angazhimin né procesin e reformés ligjore pér té =
s | mbrojtur dhe promovuar kété té drejté themelore.
“ il

Kété vit, raportet e monitorimit bazohen né pérpjekjet 18
e méparshme dhe eksplorojné céshtje gé kané njé
réndési té vecanté pér té gjitha vendet pjesémarrése.
Rrjedhimisht,  pértej kornizés ligjore, raportet
gjithashtu shqyrtojné rolin e administratés civile,
policimin, kriminalizimin e protestuesve, si dhe
¢céshtjen gjithépérfshirése té llogaridhénies gé shfaget
né té gjitha kéto aspekte

W #right2freeassembly

.
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