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Abstrakt

Sipérmarrjet sociale konsiderohen si sipérmarrje me géllim social, njé model hibrid ku
biznesi dhe organizatat jofitimprurése ndérlidhen né njé entitet. Sipérmarrja sociale dhe
ndérmarrjet sociale si njé fushé né zhvillim jané relativisht té reja dhe té diskutueshme si
pérkufizime. Né dekadén e fundit ka njé pérpjekje né rritje té aktoréve pér té rregulluar kété
fushé duke pérfshiré edhe nivelet politikébérése, té cilét kané kuptuar potencialin e madh té
sipérmarrjes sociale. Gjithmoné e mé shumé sipérmarrja sociale po konsiderohet si njé mjet i
réndésishém drejt njé shoqérie té drejté, njé kontributor né zhvillimin social dhe ekonomik.

Né shumé vende té BE-sé ka njé trend né rritje té zhvillimit té sipérmarrjeve sociale qé
kontribuojné né pérfshirjen sociale, punésimin dhe té ardhurat e vendit. Sipérmarrjet sociale po
rritet né fusha ku sektori privat nuk operon si trajnimi profesional, integrimi né forcén e punés,
kujdesi social dhe strehimi, por jo vetém. Pér kété arsye, shumé qgeveri dhe institucione
ekonomike — politike si OECD dhe Komisioni Evropian po fokusojné vémendjen e tyre drejt
stimulimit dhe mbéshtetjes sé sipérmarrjes sociale.

Né Shqipéri, sipérmarrjet sociale dhe institucionet shtetérore kané debatuar pér thuajse
njé dekadé nevojén pér té rregulluar ose jo kété sektor, dhe ményrén si duhet ta béjné, duke
marré né konsideraté shuméllojshmériné e formave ligjore, diversitetin né qéllimin e
veprimtarisé sé tyre dhe mjedisin mundésues qé nevojitet pér aktivitetin e tyre. Né& 2016, Ligji
Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé”! hyri né fugi, i ndjekur nga
njé numér aktesh nénligjore té nxjerra gjaté njé periudhe tre vjecare. Paketa ligjore e cila nuk
éshté zbatuar ende pér shkak té pagartésive qé mbart éshté duke shenjuar njé mundési t& humbur
pér ndérmarrjet sociale né Shqipéri.

Kjo analizé ofron njé pérmbledhje sintetike té paketés ligjore dhe paraget disa ¢éshtje
kyce né legjislacion qé pérfagésojné barriera pér aktivitetin e sipérmarrjeve sociale. Si pjesé e
analizés jané referuar praktika ligjore nga vendet e Evropés.

Ne besojmé gé analiza do té kontribuojé né njé kuptim mé té miré té nevojave
zhvillimore té sektorit té sipérmarrjeve sociale nga institucionet shtetérore né vend. Né vijim, kjo
do té ndihmojé sektorin e sipérmarrjes sociale né zhvillimin e pérpjekjeve té tyre advokuese
bazuar né evidenca dhe analiza faktesh.

! Ligji Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjes Sociale né Republikén e Shqipérisé”, daté 9 gershor 2016. Linku:
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2016/PDF-2016/118-2016.pdf
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Qfaré eshté Sip'érmarrja Sociale

Sipérmarrjet sociale shihen si entitete hibride gé béjné bashké géllimin jofitimprurés mbi
vlerat sociale, praktikat e biznesit né manaxhim dhe shfrytézimin e burimeve ekonomike (Austin,
Stevenson, & Wei-Skillern, 2006). Ky dualitet konsiderohet si “vija e dyfishté”. Sipérmarrjet
sociale shfagen né dy lloje formash organizative, jofitimprurése dhe fitimprurése.

Ka dy shkolla kryesore mendimi mbi konceptin e sipérmarrjes sociale té lindura né Amerike.
Shkolla e paré éshté e lidhur me strategjiné e “té ardhurave té fituara”, njé strategji qé ndérmerret
nga organizatat pér té gjeneruar té ardhura né mbéshtetje t€ misionit té saj social. Kjo gasje mé
voné u zgjerua duke pérfshiré té gjitha organizatat qé tregtojné pér njé qgéllim social, duke
pérfshiré dhe kompanité fitimprurése. Nocioni i biznesit social pérfshihet né kété shkollé
mendimi. Sipas Yunus (2010), njé biznes social éshté njé kompani pa dividend, pa humbje e
dizenjuar pér té adresuar njé objektiv social. Ndérsa shkolla e dyté éshté ajo ¢ “Inovacionit
Social”, e cila i jep njé rol gendror dinamikés sé inovacionit social g€ né pjesén mé té€ madhe t&
kohés udhéhiget nga sipérmarrési social, i cili zotéron karakteristikat pér té ndjekur misionin
social, si dinamizmi, krijueshméria dhe udhéhegja (Petrella & Richez-Battesti, 2014).

Ndérsa né Evropé, shkolla kryesore e mendimit lidhet ngushtésisht me rrjetin EMES né vitet
1990, ku pérkufizimi i sipérmarrjeve sociale karakterizohet nga 9 kritere, té ndara né tre grupe:

a) kriteri i paré lidhet me dimensionin ekonomik té aktivitetit (njé aktivitet i vazhdueshém qé
prodhon té mira dhe/ose shérbime, njé nivel i konsiderueshém risku ekonomik, prezenca e té
paktén njé minimumi punonjésish té paguar);

b) kriteri i dyté lidhet me dimensionin social dhe pérfshirés (njé qéllim eksplicit i pérfitimit té
komunitetit, njé iniciativé e languar nga njé grup gytetarésh, njé shpérndarje e kufizuar e fitimit);

c) dimensioni i strukturés sé geverisjes (njé shkallé e larté autonomie, njé fugi vendimarrése
jo e bazuar te pronésia e kapitalit, njé natyré me pjesémarrje, e cila pérfshin palé té ndryshme gé
ndikohen nga aktiviteti) (Defourny & Nyssens, 2012).

Forma ligjore e sipérmarrjes sociale mund té variojé dhe nuk éshté e réndésishme né
aktivitetin e saj. Sipérmarrjet sociale té organizuara si fitimprurése performojné té njéjtin lloj
aktiviteti si ato jofitimprurése (Townsend & Hart, 2008). Forma ligjore éshté thjesht njé vendim i
sipérmarrésit social, i cili bazohet né lehtésiné gé forma institucionale ofron né pérmbushjen e
géllimit social. Sipérmarrjet sociale operojné né formén e kooperativave sociale, kompanive
private, shogatave té bashképunimit reciprok, organizatave jofitimprurése, ose fondacioneve.?

2 Url: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_nl
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Né 2011, Komisioni Evropian lancoi Iniciativén e Biznesit Social, duke identifikuar
aktivitete gé béjné diferencén reale dhe pérmirésojné situatén né terren pér sipérmarrjet sociale.

Sipas KE sipérmarrjet sociale jané:

“ato pér té cilat objektivi social dhe shogéror i té mirés sé pérbashkét éshté arsyeja pér
aktivitet tregtar, shpesh né formén e njé niveli té larté inovacioni social”,

e “ato ku fitimet riinvestohen kryesisht me gasjen e arritjes sé objektivit social”,

e “dhe, ku metoda e organizimit ose struktura e pronésisé reflekton misionin, duke
pérdorur principe me pjesémarrje ose demokratike, ose fokusohet né drejtésing sociale”.?

Brenda kuadrit té principeve, Komisioni Evropian e konsideron sipérmarrjen sociale si
“biznese qé€ ofrojné shérbime sociale dhe/ose t€ mira dhe shérbime ndaj grupeve vunerabél...
dhe/ose...biznese gé prodhojné té mira dhe/ose shérbime me njé objektiv té vecanté, por
aktiviteti i t& cilave mund té jeté jashté sferés sé t& mirave ose shérbimeve sociale”.?

KE pasqyron se pavarésisht diversitetit, sipérmarrjet sociale kryesisht operojné né 4 fushat e
méposhtme:2

e “Integrimi né Puné — trajnimi dhe integrimi i personave té papuné dhe nga grupe té
margjinalizuara;

o Shérbime sociale personale — kujdesi shéndetésor, trajnime profesionale, arsim, shérbime
mjekésore, shérbimet e kujdesit té fémijéve, shérbimet pér personat e moshuar, ose ndihmé
pér persona té disavantazhuar;

o Zhvillimi lokal i zonave té disavantazhuara — sipérmarrjet sociale né zonat rurale, skemat
e rehabilitimit/zhvillimit té lagjeve né zonat urbane, ndihma zhvillimore dhe bashképunim
me vendet e treta;

o Tjetér — pérfshin riciklimin, mbrojtjen mjedisore, sportet, artet, ruajtjen e trashégimisé
kulturore dhe historike, shkenca, kérkimi shkencor dhe inovacioni, mbrojtja e konsumatoréve
dhe sportet amatore”.

3 Komisioni Evropian, 2011 COM(2011) 682 final “Krijimi i njé klime t& favorshme pér ndérmarrjet sociale, aktorét
ky¢ né ekonoming sociale dhe inovacion” Gjendet né Url: https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/social-business-initiative-creating-a-favourable-climate-for-social-
enterprises-key-stakeholders-in-the-social-economy-and-innovation.pdf
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Pérmbledhje e Paketés Ligj ore mbi Ndérmarrjet

Sociale né Shqipéri

Hapat e para pér hartimin e njé kuadri ligjor mbi sipérmarrjen sociale né Shqgipéri kané nisur
gé né 2010 me iniciativén e Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
(tashmé Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale). Né 2016, geveria shqgiptare miratoi
Ligjin 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé”.* Nga 2010 deri né 2016
ka pasur pérpjekje té vazhdueshme té sektorit pér té bllokuar projekt-ligjin fillestar, i cili
pérmbante disa problematika. Nga ana tjetér, projekt-ligji nuk gjeti as dakortésiné e Ministrisé sé
Financave té asaj kohe pér shkak té TVSH-sé sé reduktuar gé propozonte pér ndérmarrjet
sociale. Edhe gjaté prezantimit té draft-ligjit té ri mé 2016, njé grup organizatash té shogérisé
civile dhané njé séré rekomadimesh prej té cilave, e vetmja gé u morr parasysh pjesérisht ishte
kualifikimi pé€r dhénien e statusit t€ ndérmarrjes sociale, jo vetém “organizatave jofitimprurése
me anétarési”, por té gjitha organizatave jofitimprurése. Késhtu gé ligji u aprovua né Kuvend
qysh né krye té herés pa dakortésiné dhe me kundérshtimin e sipérmarrjeve sociale né vend.

Gjaté njé periudhe prej 3 vitesh éshté plotésuar paketa ligjore pérkatésisht me vendimet,
udhézimet dhe urdhérat e méposhtém:

v Vendimi Nr. 16/2018 “Pér miratimin e listés sé veprimtarive gé ushtrojné
ndérmarrjet sociale”;

v" Vendimi Nr. 56/2018 “Pér pércaktimin e kategorive konkrete té grupeve té
pafavorizuara”;

v"Udhézimi Nr. 607/2018 “Pér procedurat dhe dokumentacionin e nevojshém pér
marrjen e statusit té ndérmarrjes sociale”;

v/ Vendimin Nr. 16/2017 “Pér pércaktimin e procedurave té kryerjes sé kontrollit té
veprimtarisé sé ndérmarrjes sociale”;

v/ Udhézimi Nr. 677/2018 “Pér pércaktimin e formave, afatave dhe ményrave té
raportimit periodik, pér veprimtarité e ushtruara dhe kategorité e personave té
punésuar nga ndérmarrjet sociale”;

v" Vendimi Nr. 789/2018 “Pér krijimin e fondit né mbéshtetje té ndérmarrjeve sociale
dhe format e mbéshtetjes népérmjet subvencionit pér ndérmarrjet sociale”;

v Urdhéri Nr. 636/2018 “Pér miratimin rregullores tip té funksionimit té ndérmarrjeve
sociale”;

v" Udhézimi Nr. 2/2019 “Pér krijimin e regjistrit t&é ndérmarrjeve sociale dhe rregullat
per mbajtjen e tij”.

4 Ligji Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjes Sociale né Republikén e Shqipérisé”, daté 9 gershor 2016. Linku:
http://www.gqbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2016/PDF-2016/118-2016.pdf
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Tre vite pas aprovimit té ligjit dhe plotésimit té paketés ligjore, ende asnjé organizaté
jofitimprurése nuk ka marré statusin e ndérmarrjes sociale. Paketa pritet ende té plotésohet me
udhézimin mbi procedurat dhe dokumentacionin pér hegjen e statusit t€ ndérmarrjes sociale
(Ligji Nr. 65/2016, neni 14, pika 2).

Analiza e kuadrit ligj or

Pérqasja e Ligjit
%

Qysh né fillimet e diskutimeve mbi nevojén e rregullimit ligjor té sipérmarrjes sociale né
vend, ka pasur debat mbi terminologjiné “sipérmarrje sociale” pérkundrejt “ndérmarrje
sociale”. N¢é kuptimin e Ministrisé€, “sipérmarrja sociale” duhet kuptuar si njé entitet fitimprurés
(kompani private) q€ kryen aktivitet me qéllim social, ndérsa “ndérmarrja sociale” si njé aktivitet
gé kryhet nga organizatat jofitimprurése gé né thelb ka géllimin social, dhe ofron shérbime
sociale, si dhe punéson persona nga grupet e margjinalizuara. Ligji né fugi rregullon ndérmarrjet
sociale, ndérkohé gé pritet gé geveria té propozojé njé ligj té vecanté pér sipérmarrjen sociale.
Ligji ndonése prezanton dhe synon té rregullojé njé veprimtari dhe entitet té ri, nuk jep njé
pércaktim té garté se cfaré quhet ndérmarrje sociale. Mungesa e kétij pércaktimi sjell mé pas
pagartési né kuptimin dhe trajtimin e ndérmarrjes sociale.

_)

Mungesa e njé pérkufizimi t€ ndérmarrjes sociale kontribuon dhe né paqartésiné nése ligji
flet pér njé entitet té ri ligjor apo status gé akordohet bazuar né njé seri kriteresh. Pér shembull
sipas nenit 14, pika 1 e ligjit, “ndérmarrja sociale mund té humbasé statusin nése ka ndérpreré
veprimtariné pér njé periudhé mé té gjaté se 6 muaj ose éshsé shpérndaré”, duke shkaktuar
pagartési nése i referohet ndérmarrjes sociale apo organizatés jofitimprurése.

Kjo paqartési béhet e dukshme dhe shgetésuese sidomos kur flitet pér kriteret qé njé
organizaté jofitimprurése duhet té plotésojé pér té mbajtur statusin e ndérmarrjes sociale ku njé
nga kriteret ka té béjé me nivelin e té ardhurave dhe pérgindjen e tyre nga aktiviteti ekonomik.
Pérkatésisht neni 8, pika 2 e ligjit pércakton se té paktén 20%o e té ardhurave pas vitit té dyté dhe
30% e té ardhurave pas vitit té treté duhet té gjenerohen nga aktiviteti ekonomik. Ndérkohé,
pérvec pérfshirjes sé vullnetaréve, ndérmarrjet sociale duhet té punésojné té paktén 3 punonjés té
paguar me kohé té ploté (neni 8, pika 3). Pérsa i pérket kriterit social, ligji i detyron ndérmarrjet
sociale gé té paktén 30% e punonjésve duhet té punésohen nga grupet e margjinalizuara (neni 9,
pika 2). Ligji shprehimisht vendos kufizimin e mosshpérndarjes sé fitimit te anétarét/pronarét, por
investimin e fitimit térésisht me géllim zgjerimin e vazhdueshém dhe zhvillimin e ndérmarrjes
sociale (neni 17, pika 2). Ndérkohé, pavarésisht se ligji shprehimisht thoté qé kéto kritere duhen



plotésuar pér t€ mbajtur statusin dhe jo pér té marré statusin, né Udhézimin Nr. 607/2018 “Pér
procedurat dhe dokumentacionin e nevojshém pér marrjen e statusit t€ ndérmarrjes sociale” (pika
2) pércaktohet qé né kérkesén me shkrim qé organizata bén pér marrjen e statusit duhet té
parashtrojé arsyet sesi i pérmbush kriteret e mésipérme. Pra, ligji krijon konfuzion se cilat kritere
duhen plotésuar pér té marré statusin dhe cilat duhet té plotésohen pér té mbajtur statusin.

%

Ligji i koncepton ndérmarrjet sociale si entitete qé financimin e veprimtarisé sé tyre e
mbéshtesin vetém né fondet publike. Ky konceptim pér rrjedhojé sjell pérfshirje té
drejtépérdrejté té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucioneve té tjera
publike si njésité e geverisjes vendore né vendimmarrjen e ndérmarrjes, duke shkuar deri né
pércaktimin e pagave té punonjésve, gjé e cila cénon réndé pavarésiné e tyre (neni 17, pika 4).
Ligji (neni 17, pika 4) pércakton se pagat e punonjésve té ndérmarrjes sociale “nuk duhet té
kalojné mé shumé se 20% té pagave té punonjésve né sektoré té ngjashém dhe puné té
ngjashme”, edhe pse né Shqipéri nuk ka njé sistem referimi pagash pér profesione té ndryshme
té lira. | vetmi sektor gé ka njé strukturé pagash éshté administrata publike dhe institucionet e
pavaruara gé financohen me fonde nga buxheti i shtetit. Né kété rast plotésimi i kétij detyrimi
€shté i pamundur pér t’u realizuar dhe monitoruar.

Kur béhet fjalé pér marrédhéniet né puné, rregullorja tip Nr. 636/2018 (neni 12) pércakton
ndér té tjera edhe rregulla pér ményrén sesi duhen béré paradhéniet pér punonjésit, afatet e
shlyerjes dhe detaje té tjera gqé konsiderohen si ndérhyrje e tepruar dhe e pajustifikuar né
operacionet e brendshme té ndérmarrjes sociale.

Sipas rregullores tip té funksionimit té ndérmarrjeve sociale Nr. 636/2018, ndérmarrja sociale
duhet ti nénshtrohet dhe auditimit té jashtém cdo vit dhe né cdo rast, pa pércaktuar nése ky
detyrim lidhet me financimin apo jo té tyre nga fondet publike. Ndérkohé qé ligjérisht
ndérmarrja sociale éshté e regjistruar si organizaté jofitimprurése, kéto té fundit jané té
pérjashtuara nga kjo kérkesé. Auditimi i jashtém é&shté kusht pér organizatat jofitimprurése vetém
né rast e financimit nga fondet publike, ose pér kompanité private kur ato plotésojné disa kritere
ligjore si totali i aktiveve, té ardhurave dhe numri i punonjésve. Kjo kérkesé 1é té nénkuptohet se
ligjévénési e ka marr si té mirégené gé ndérmarrja sociale financohet vetém me fonde publike.®

Pérsa i pérket geverisjes me pjesémarrje si njé nga kriteret e sipérmarrjes sociale, né ligj
(neni 16) pérmendet g€ “veprimtaria e ndérmarrjeve sociale drejtohet nga organet
vendimmarrése dhe organet ekzekutive, duke pérfshiré né vendimmarrje edhe aktoré té tjeré, té
tillé si punonjésit, vullnetarét, pérdoruesit e shérbimeve dhe blerésit e mallrave, organet e

® Referojuni nenit 41 té Ligjit Nr. 10091/2009 “Pér auditimin Ligjor, Organizimit e Profesionit t& Ekspertit Kontabél
té Regjistruar dhe t€ Kontabilistit té Miratuar”. Gjendet né Url: https://www.financa.gov.al/wp-
content/uploads/2017/09/Ligji_i_auditimit-konsoliduar.pdf



https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/Ligji_i_auditimit-konsoliduar.pdf
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/Ligji_i_auditimit-konsoliduar.pdf

geverisjes vendore dhe c¢do aktor tjetér té interesuar. Pérfshirja e pushtetit vendor né
vendimmarrje e bén té véshtiré interpretimin e késaj pike nga ndérmarrjet sociale. Ky kriter
gjendet dhe né nenin 5 (pika 2) e rregullores tip té funksionimit té ndérmarrjes sociale. Kjo piké
pérforcon konstatimin e mésipérm ku sipas pérgasjes sé ligjit, ndérmarrjet sociale trajtohen si
entitet publik duke démtuar parimin e autonomisé dhe demokracisé sé brendshme.

Megjithaté, ményra e pérfshirjes té kétyre aktoréve éshté evazive, pasi as regullorja tip nuk e
shpjegon sesi ndérmarrja sociale duhet ta pérfshijé secilin aktor né anétarési dhe vendimmarrje.

Kuti 1: Praktika Evropiane lidhur me geverisjen me pjesémarrje

Sipas Ligjit Italian mbi kooperativat sociale, geverisja bazohet né parimin “njé anétar,
njé voté”. Vullnetarét mund té pérbéjné deri né 50% té anétaréve té sipérmarrjeve
sociale me té drejté vote. Gjithashtu, punonjésit duhet té jené anétaré té kooperativave
(Traversi, 2019).

Kuadri Ligjor né Portugali dhe Francé pércakton gé pérdoruesit e shérbimeve dhe
punonjésit mund té jené anétaré té ndérmarrjeve sociale. Ndérkohé né vende té tjera
nuk éshté e rregulluar me ligj, por aktorét mund té marrin pjesé pérmes kanaleve jo-
formale, si pjesémarrja e pérdoruesve dhe punonjésve né komisione/aktivitete té
ndryshme gjaté veprimtarisé sé ndérmarrjes (Defourny & Nyssens, 2012).

%

Kuadri ligjor &shté i ngarkuar me njé seri sanksionesh gé variojné gé nga kufizime deri né
gjoba pér pérdorimin e emrit “ndérmarrje sociale”, apo mospérmbushje kriteresh, ¢ka i jep kétij
ligji njé gasje mé shumé penalizuese sesa mundésuese duke krijuar disproporcionalitet midis
pérfitimeve té munguara dhe penaliteteve té shumta.

Ligji nuk parashikon té drejtén e ankimimit, si njé e drejté kushtetuese, gjé e cila éshté shumé
e réndésishme sidomos né rastin e mos njohjes sé statusit té ndérmarrjes sociale.

E drejta vendimmarrése pér regjistrimin, gertifikimin, vlerésimin e aplikimeve pér pérfitim té
subvencioneve, kontrollin si dhe hegjen e statusit i éshté dhéné né ményré ekskluzive Ministrit
pér Shéndetésiné dhe Céshtjet Sociale. Kjo e bén procesin tepér té centralizuar, mé shumé politik
sesa teknik.

Modeli i ndérmarrjes sociale sipas ligjit

Qasja e ligjit shqiptar éshté e fokusuar krejtésisht te modeli pér integrimin né puné té
grupeve té margjinalizuara (WISE). Sipas ligjit, statusi mund té merret vetém nga organizatat
jofitimprurése gé ofrojné té mira dhe shérbime né pérputhje me nevojat e komunitetit né sektorin
e shérbimeve shoqgérore, shéndetésore, kulturore e arsimore, t& promovimit té turizmit e



mbrojtjes mjedisore, ndérmjetésimit e kualifikimit pér punésim, punésimit rinor. Kjo gasje éshté
testuar dhe né vende té tjera té Ballkanit dhe Evropés, por nuk ka rezultuar e suksesshme nése
ndérmarrjet sociale shihen vetém si mekanizém pér pérfshirjen e grupeve té margjinalizuara.®

Ligji njeh si ndérmarrje sociale ato organizata jofitimprurése gé punojné pér integrimin né
puné té grupeve té margjinalizuara (WISE), té cilat gjithashtu ofrojné dhe shérbime né fushén
sociale dhe edukative kryesisht pér kéto grupe (neni 2, pika ¢ dhe neni 11 pika 1). Né kété
kuptim ligji gérsheton brenda té njéjtit entitet dy géllime veprimtarie, ndérkohé qé ato né vetvete
jané té ndryshme jo vetém pér nga fokusi, por edhe ekspertiza gé kérkojné, sfidat e ndryshme né
zbatim, pérfshiré kétu edhe mundésité e (veté) financimit. Edhe praktika evropiane i trajton kéto
géllime veprimtarie né ményré té ndaré. Duket sikur géllimi i vetém i ligjit me kété éshté té
adresojé punésimin dhe intregrimin e grupeve té margjinalizuara, njé strategji gé né té ardhmen
do té lehtésojé barrén e shtetit duke ulur numrin e personave gé marrin ndihmé sociale.

Né pérgjithési vendet né Bashkimin Evropian b&jné njé kategorizim té a) ndérmarrjeve gé
ofrojné shérbime né fushén sociale, t& edukimit, kulturés etj, si dhe b) ndérmarrjeve gé ofrojné
produkte dhe shérbime té natyrave té& ndryshme, népérmjet punésimit té personave nga grupe té
margjinalizuara.

Kuti 2: Dy tipologjité e Sipérmarrjes Sociale né vende té Evropés

Ligji Italian Nr.381 i ndan sipérmarrjet sociale né dy tipologji:

a) Koperativa sociale Tipi A, té cilat ofrojné shérbime né fushén sociale, té shéndetit
dhe atij edukativ;

b) Kooperativa sociale Tipi B, té cilat kryejné aktivitet té cfarédolloji ekonomik duke
punésuar persona nga grupe té margjinalizuara.

I njéjti model éshté ndjekur dhe nga Sllovenia, Portugalia, dhe Spanja (Fici, 2015).

Forma e Organizimit

Ligji pércakton gé e vetmja formé ligjore gé mund té marré statusin e ndérmarrjes sociale
jané organizatat jofitimprurése (Ligji Nr. 56/2016, neni 20). Ligji né kété ményré pérjashton té
gjitha format e tjera té entiteteve ligjore si¢ jané kompanité private (person fizik dhe shogéri me
pérgjegjési té kufizuar) dhe kooperativat, té cilat operojné bazuar né parimet e sipérmarrjes
sociale dhe gé kualifikohen si té ligjshme nga pjesa dérmuese e legjislacionit né vendet e BE-sé.
Rrjedhimisht, kjo bén qé té pérjashtohen disa forma qé sjellin njé vleré té shtuar né fusha té
ndryshme té ekonomisé dhe té cilat nxisin inovacionin social dhe teknologjik.

¢ EMES Network & Euricse, 2019 “Social Enterprises and their Ecosystems: Recent Development in

Europe” — Seminar Paper



Kuti 3: Praktika Evropiane pérsa i pérket njohjes sé formave ligjore diverse

Kuadri Ligjor né shumé vende si: Greqia, Italia, Kroacia, Britania e Madhe dhe
Franca etj. njeh forma té ndryshme ligjore té organizimit gé kualifikohen si
ndérmarrje sociale.

Vende si Britania e Madhe dhe Franca kané krijuar dhe njé formé specifike pérvec
formave té tjera, pérkatésisht: Kompanité me Interes Komunitar, Kooperativa
Sociale me Interes Kolektiv.

Kriteret Ekonomike dhe Sociale né ligj

Pérsa i pérket kritereve ekonomike, sociale dhe riinvestimit té& fitimit, ligji e kufizon
ndérmarrjen sociale né té gjithé kéto parametra.

Lidhur me kriterin ekonomik, né ligj vendosen kushte mbi numrin minimal té punonjésve me
kohé té ploté (té paktén 3) si dhe njé pérgindje té detyrueshme e té ardhurave gé duhet té vijné
nga aktiviteti ekonomik, respektivisht té paktén 20% pér vitin e dyté dhe 30% pér vitin e treté
(neni 8, pika 2 dhe 3). Mbetet e pagarté nése kéto lloj pérgindjesh jané bazuar né ndonjé studim,
i cili tregon trendin e rritjes sé sipérmarrjeve sociale dhe kapacitetin e tyre pér tu zgjeruar. Po
késhtu, punésimi i 3 punonjésve me kohé té ploté gé né fillim konsiderohet shtréngues nga
organizatat gé duan té regjistrohen si ndérmarrje sociale.

Kuti 4: Praktika Evropiane mbi kriteret ekonomike

Shumica e vendeve Evropiane nuk kané kufizime mbi numrin e punonjésve, pérvec
Sllovenisé, e cila vendos minimumi 1 vitin e paré vetém pér Tipin A té sipérmarrjes
sociale gé ofron shérbime sociale, dhe jo pér Tipin B gé punéson grupe té
margjinalizuar.

Kroacia dhe Britania e Madhe kané njé kufizim prej 25 %oté aktivitetit qé duhet té
vijé nga ai ekonomik (Né Kroaci, ky kufizim éshté pér sipérmarrje sociale gé kané té
paktén 3 vjet té regjistruara). Vende si Sllovenia vendosin njé kufizim vetém pér
Tipin A té sipérmarrjes.

Gregia vendos kufizim jo mé shumé se 65% e té ardhurave duhet té vijé nga
subjektet publike.

Gjithashtu lidhur me kriterin social vendoset kushti gé 30% e punonjésve duhet té vijné nga
grupet e margjinalizuara (neni 9, pika 2). Vendimi Nr. 56/2018 “Pér pércaktimin e kategorive
konkrete té grupeve té pafavorizuara” paraget njé listé prej 28 kategori grupesh té
margjinalizuara t€ synuara pér t’u punésuar nga ndérmarrjet sociale. Por, vendimi nuk jep asnjé
gartési mbi kriteret sesi vlerésohen kéto grupe, t& domosdoshme mé pas pér ndérmarrjen sociale
qé té provojé plotésimin e tyre.



Po késhtu né formatet e raportimit gé ndérmarrja sociale duhet té béjé ¢do vit sipas udhézimit
Nr. 677/2018 “Pér pércaktimin e formave, afatave dhe ményrave té raportimit periodik, pér
veprimtarité e ushtruara dhe kategorité e personave té punésuar nga ndérmarrjet sociale” nuk
kérkohen dokumenta mbéshtetés pér vértetimin e kétyre grupeve té margjinalizuara.

Disa nga grupet qé mbivendosen apo jané té véshtira pér tu vértetuar né vendimin Nr.
56/2018 jané: pika e) punonjésit migranté qé zhvendosen ose jané zhvendosur brenda vendit; g)
persona gé i pérkasin moshés mbi 50 vjec, i) personat, té cilét nuk kané pasur punén e tyre té
paré té paguar rregullisht gé nga fillimi i vuajtjes sé dénimit me hegje lirie, me dénim alternativ
apo cdo lloj dénimi tjetér penal; i) graté gé jetojné né zona rurale: ku niveli mesatar i papunésisé
e kalon 50% té nivelit mesatar kombétar pér té paktén dy vjet kalendariké; ii) graté qé jetojné né
zona rurale: ku papunésia e gjinisé femérore éshté mbi 150% té nivelit mesatar té papunésisé sé
gjinisé mashkullore pér té paktén dy nga tre vjetét e fundit kalendarikeé etj.

Kuti 5: Praktika Evropiane mbi kriterin social

Vende si Greqia, Italia dhe Sllovenia vendosin njé kufizim prej 30-40% e té
punésuarve nga grupet e margjinalizuara, por vetém pér njérén nga llojet e
ndérmarrjeve (modelin e integrimit né puné té grupeve té margjinalizuara).
Vendet e tjera si psh. Britania e Madhe, Franca, Kroacia nuk vendosin njé
kufizim té tillé.

Financimi i ndérmarrjeve sociale

%

Sipas ligjit, pavarésisht se ndérmarrja sociale éshté e detyruar gé ta pérdori “fitimin térésisht
pér zhvillimin dhe zgjerimin e veprimtarisé sé saj” (neni 17, pika 2), “ato duhet té tatohen pér
fitimin e realizuar, sipas legjislacionit né fugi pér tatimin mbi t& ardhurat’” (neni 17, pika 1). Né
kété rast, ka njé kundébalancé midis pérjashtimit tatimor té munguar dhe kufizimit pér mos
shpérndarjen e fitimit. Ligji nuk jep asnjé hapésiré pér ndérmarrjen sociale qé ta pérdori fitimin
né forma té ndryshme investimi, apo shpérblime dhe rritje pagash pér punonjésit (neni 17, pika 3
dhe 4). Kjo gasje kufizuese vendos né piképyetje vazhdimésiné dhe gendrueshmériné e kétyre
ndérmarrjeve, i paragjykon ato lidhur me kapacitetet njerézore gé (duhet té) pérdorin, dhe nuk
mundéson rekrutimin dhe mbajtjen e talenteve dhe ekspertizés.

" Ligji Nr. 8438/2018 “Pér Tatimin mbi t& Ardhurat” ndryshuar, daté 28 Dhjetor 1998. Link:
http://www.gbz.gov.al/Ligje.pdf/taksa%20sistemi/ligj%20nr%20%208438%20dt%20-
28%2012%201998%20i%20perditesuar,%202017,%201.pdf
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http://www.qbz.gov.al/Ligje.pdf/taksa%20sistemi/ligj%20nr%20%208438%20dt%20-28%2012%201998%20i%20perditesuar,%202017,%201.pdf

Né vendet e Bashkimit Evropian, sipérmarrjet sociale lejohen gé njé pjesé té fitimit ta
shpérndajné pér zgjerimin e veprimtarisé né formé investimi, bonusi pér punonjésit, fond rezervé
etj dhe njé pérgindje e caktuar mund té mbahet nga sipérmarrési social, apo anétarét.

Si rrjedhojé, gjithé fitimi gé riinvestohet dhe nuk mbahet nga sipérmarrési nuk éshté
subjekt i tatimit mbi fitimin.

Kuti 6: Praktika Evropiane mbi shpérndarjen e fitimit

Pér shembull, Kroacia pércakton gé té paktén 75% duhet té shkojé pér zgjerimin
e aktivitetit dhe géllimit social.

Gregia pércakton gé 60% e fitimit duhet té shkojé pér zgjerimin e aktivitetit; 35%
bonus pér punonjésit; 5% fond rezerve.

Italia pércakton gé deri né 50% e fitimeve mund té shpérndahen né tre forma: a)
rritje té Kkapitalit; b) kontribut pér organizatat e sektorit té treté; c) shpérndarje
fitimesh te aksionerét (Salatino, 2018).

Kuti 7: Praktika Evropiane mbi incentivat fiskale pér sipérmarrjet sociale

Né Itali me ndryshimet e fundit ligjore, sipérmarrjet sociale marrin pérjashtim
mbi fitimet e riinvestuara. Né Greqi, sipérmarrjet sociale marrin pérjashtim
tatimor pér pérfitimet e marra nga punonjésit.

Disa nga vendet si Britani e Madhe dhe Franca kané dhe kriterin e ashtuquajtur
“asset lock™ qé konsiston né mos shpérndarjen e aseteve te anétarét e kompanisé,
aksionerét apo punonjésit.

Pér té nxitur investimin né sipérmarrjet sociale, Italia pér shembull ka vendosur
njé nxités qé sipérmarrésit gé investojné né ndérmarrje sociale, té cilat nuk kané
mé shumé se 36 muaj né treg mund té pérfitojné zbritje né tatimin mbi té
ardhurat deri né 30% té kapitalit té investuar né ndérmarrjen sociale (Salatino,
2018).

Bazuar né kété analizé, piképyetja gé lind éshté se ¢faré vlere té shtuar dhe lehtésirash sjell
ky ligj pér organizatat jofitimprurése gé operojné tashmé si sipérmarrje sociale, kur aktualisht
organizatat jofitimprurése kané disa pérfitime si rrjedhojé e Ligjit Nr. 8788/2001 “Pér
Organizatat Jofitimprurése”® dhe dy amendamentet e fundit shtesé né 2007° dhe né 2013.%°

8 Ligji Nr. 8788 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, daté 7.5.2001. Linku:
http://www.akdie.org/sites/default/files/ligj_per_ojf.pdf

% Ligji Nr. 9814 “Pér disa shtesa dhe amendime né Ligjin Nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”,
4 Tetor 2007. Linku: http://www.gqbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2007/PDF-2007/138-2007.pdf

10 Ligji Nr. 92 “Pér disa shtesa dhe amendime né Ligjin Nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”,
28 Shkurt 2013. Linku: http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2013/PDF-2013/36-2013.pdf
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http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2013/PDF-2013/36-2013.pdf

Organizatat jofitimprurése mund té kryejné aktivitet ekonomik deri né 20% té totalit té té
ardhurave me kushtin e vetém gé aktiviteti ekonomik té lidhet me misionin dhe té pérdoret pér
avancimin e tij pa u tatuar mbi fitimin. Gjithashtu, organizatat jofitimprurése gé ofrojné shérbime
né fushat sociale, edukuese, kulturore dhe sportive jané té pérjashtuara nga TVSH-ja pér 3 vjet.

_)

Pérsa i pérket formave té mbéshtetjes nga shteti, Vendimi Nr. 789/ 2018 “Pér krijimin e
fondit né mbéshtetje t€ ndérmarrjeve sociale dhe format e mbéshtetjes népérmjet subvencionit
pér ndérmarrjet sociale” parashikon krijimin e fondit prej 249,760,000 leké pér periudhén 2019-
2021. Fondi subvencionon:

a) veprimtariné e ndérmarrjeve sociale — Fondi mbulon deri né 70% té kostove té pranuara,
por jo mé shumé se 1,500,000 leké. Kostot e pranuara pérfshijné: a) investim né makineri/pajisje;
b) pér kualifikimin dhe trajnimin pér rritjen e aftésive profesionale té punonjésve té rinj nga
kategorité e grupeve té pafvorizuara; ¢) mbulimin deri né 50% té pagés minimale pér punonjésit
e rinj nga kategorité e grupeve té pafavorizuara, pér njé periudhé gjashté mujore;

b) vendet e reja té punés pér personat nga grupet e margjinalizuara — Fondi éshté né
dispozicion pér ndérmarrje sociale gé reflektojné rritje té€ numrit té té punésuarve me pérfagésues
nga grupet e pafavorizuara. Pér ¢do vend té ri pune, ndérmarrjet mund té pérfitojné deri né
100,000 leké gé mund té pérdoren pér mjete pune, 1éndé té paré dhe materiale konsumi me kusht
gé kohézgjatja e punés té jeté jo mé e vogeél se 2 vjet;

c) sigurimet e detyrueshme shogérore dhe shogérore pér kété kategori punonjésish —
Ndérmarrja sociale mund té pérfitojé njé financim vjetor deri né masén 100% té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore me kusht qé kohézgjatja e kontratés sé punés té jeté jo mé e vogél se
2 vjet.

Ka disa pika né kété vendim gé konsiderohen evazive ose kufizuese:

— Pika 7 e vendimit pércakton gé ndérmarrjet sociale duhet té paragesin njé projekt-
propozim, ose plan biznesi pér té pérfituar nga fondi duke mos pércaktuar njé format
aplikimi si dhe Kkriteret mbi té cilat do té vlerésohen aplikimet;

— Bazuar né pikén 10 (c) té vendimit, pér té pérfituar subvencionin pér zhvillimin e
veprimtarisé kérkohet gé ndérmarrja sociale té punésojé minimalisht 3 (tre) punonjés té
rinj nga kategorité e grupeve té margjinalizuara brenda 12 muajve nga momenti i
pérfitimit té subvencionit. Q& njé ndérmarrje sociale t&€ marré statusin duhet té keté 3
punonjés me kohé té ploté (ku ndér ta 30% jané nga grupet e margjinalizuara), ndérkohé
bazuar né kété vendim me géllim qgé té pérfitojé nga fondi ndérmarrja duhet té punésojé
dhe 3 té tjeré nga kéto grupe (pra duhet té keté té paktén 6 punonjés né total). Edhe né
rastin e subvencionit pér vende té reja pune kérkohet gé ndérmarrja sociale té rrisé



numrin e punonjésve gé té marré kété lloj subvencioni (pika 12). Kjo pérbén njé kufizim
té madh pér ndérmarrjet sociale duke marré parasysh kapacitetin e tyre té mjaftueshém né
burime njerézore.

— Pika 16 dhe 17 e vendimit pércakton se subvencioni i marré nuk pérjashton dhe format e
tjera té financimit nga buxheti shtetéror me kufizimin gé financimet né total nga buxheti i
shtetit (pérfshiré té gjitha format) nuk duhet té kalojné shumén 14,000,000 leké pér njé
periudhé prej 3 vjetésh. Né kété rast mbetet e paqgarté sesi provohet apo kontrollohet njé
kusht i tillé.

— Pér té aplikuar pér fondin, si dokumentacion kérkohet vendimi i gjykatés pér regjistrimin
si organizaté jofitimprurése dhe NIPT, dokumente té panevojshme pasi subjekti gé do
aplikojé duhet té keté marré statusin e ndérmarrjes sociale (pika 18). Ky status merret
vetém né qofté se plotéson kushtin e regjistrimit si organizaté jofitimprurése. Edhe né
kété rast shihet se marrja e subvencionit ngarkohet me dokumenta té panevojshém.

%

Pérve¢ fondit té vendosur né dispozicion gé pércakton llojet e subvencionimit pér
ndérmarrjet sociale, paketa ligjore nuk merr parasysh format e mbéshtetjes nga pushteti vendor
dhe prokurimin publik. Ligji nuk i pérjashton ndérmarrjet sociale nga prokurimi publik, por nga
eksperienca organizatat jofitimprurése e kané pasur té véshtiré té pérfitojné fonde nga prokurimi
publik bazuar né kriteret e vendosura né ligj.!! Pavarésisht se né nenin 27 té ligjit pérmendet gé
ndérmarrjet sociale mund té marrin pjesé né prokurimin publik, pérséri céshtja mbetet e
pazgjidhur. Prezantimi i prokurimit social si njé formé gé ka né bazé jo thjesht ¢cmimin
konkurrues, por impaktin social éshté i réndésishém pér ti dhéné mundési dhe avantazh
ndérmarrjeve sociale (Partnerét Shqipéri, 2014). Ky éshté dhe njé rekomandimet gé Komisioni
Evropian ka nxjerré pér zhvillimin e métejshém té ekonomisé sociale (Komisioni Evropian,
2016). Pjesa mé e madhe e sipérmarrjeve sociale né vendet e BEsé jané zhvendosur nga pérfitimi
i granteve né prokurimin publik gjaté dy dekadave té fundit, si njé mjet financimi shumé i
réndésishém pér mbijetesén dhe zhvillimin e kétyre entiteteve (Komisioni Evropian, 2016).

1 Ligji Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik”, daté 20 Néntor 2006, me amendimet e fundit né 2018. Linku:
http://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=0e11826f-ddab-45e9-9e7d-2d8793c55b94
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Kuti 8: Praktika Evropiane mbi prokurimin publik nga sipérmarrjet sociale

Né Itali, 70% e té ardhurave té kooperativave sociale te tipit A dhe té atyre mikse vijné
nga prokurimi publik, ndérsa né kooperativat sociale té tipit B (57.1%) e té ardhurave
vjen nga kontratat/marréveshjet me institucionet shtetérore (Borzaga, Poledrini, &
Galera, 2017). Italia ka integruar rregullat e BEsé pér pérfshirjen e kritereve sociale né
prokurimin publik.

Sllovakia ka pérfshiré disa kritere sociale, mjedisore dhe etike si shumé thelbésore pér
té pérfituar fonde nga prokurimi publik (Komisioni Evropian, 2016).

Nga ana tjetér, vihet re gé ka njé mangési integrimi apo koordinimi midis strategjisé
kombétare té Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Ligjit Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né
Republikén e Shqipérisé€”. Sipas Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen Sociale 2015-2020 jané
marré njé séré masash pér té ndértuar njé rrjet té géndrueshém shérbimesh sociale té
decentralizuara né pérputhje dhe me reformén administrative-territoriale.? Jané decentralizuar
shérbimet rezidenciale té pérkujdesit shogéror, shérbimet e pérkujdesit shogéror rezidenciale pér
grupet né nevojé (fémijé, PAK té moshuar, viktima trafikimi). Né strategji éshté parashikuar gé
kéto shérbime té kontraktohen nga organizatat jofitimprurése apo ofrues té tjeré té shérbimeve,
cka parashikon zvogélimin e kostove té investimit fillestar dhe lejon fleksibilitet né ofrimin e
shérbimit. Mundésia e prokurimit té shérbimeve sociale do té mundésojé ofrimin e shérbimeve té
kujdesit social sipas nevojave té bashkive. Shérbimi Social Shtetéror éshté pérgjegjés pér
ngritjen e kapaciteteve dhe mbéshtetjen teknike né njésité vendore, ndérkohé qé inspektoriati do
té mbikqyré shérbimet. Bashkia vleréson, planifikon nevojat si dhe merret me shpérndarjen e
shérbimeve. Né strategji theksohet se ende mbetet sfidé analiza dhe gjetja e modelit mé té
pérshtatshém té decentralizimit té shérbimeve, e harmonizuar kjo me reformén territoriale gé po
zbatohet né vend (Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisg, 2015).

Strategjia e re Kombétare pér Mbrojtjen Sociale duhet té béjé parashikojé bashképunimin e
pushtetit vendor me ndérmarrjet sociale pér kontraktimin e shérbimeve sociale si dhe duhet té
krijohen hapésirat e duhura pér konkretizimin e kétij bashképunimi né praktike.

2 Ligji Nr. 115/2014 “Pér Ndarjen Administrativo-territoriale t& Njésive té Qeverisjes Vendore né Republikén e
Shqipérisé”, daté 31.7.2014. Linku: http://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/Ligji_115 2014.pdf
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Pérfundime

Bazuar né analizén e mésipérme ka njé séré konkluzionesh té réndésishme gé duhen té dalin
né pah dhe té rishikohen nga ligjvénésit pér té krijuar njé mjedis ligjor mundésues.

v/ Mungesa e njé pérkufizimi té konceptit “sipérmarrje sociale” dhe “ndérmarrje
sociale” e ka orientuar ndérmarrjen sociale sipas ligjit drejt modelit pér integrimin né
puné té grupeve té margjinalizuara (modeli WISE). Sipas kuadrit ligjor duket se béhet njé
mbivendosje pasi ndérmarrjet sociale duhet té béjné integrimin né puné té grupeve té
margjinalizuara si dhe té ofrojné shérbime sociale. Praktika Evropiane i trajton kéto
modele té ndara zakonisht né dy tipologji ndérmarrjesh sociale. Ndérkohé, raportet e
Komisionit Evropian mbi sipérmarrjen sociale né Evropé tregojné gé né vende ku
ndérhyrjet legjislative kané legjitimuar vetém forma té caktuara té ndérmarrjeve sociale
(si modeli i integrimit né puné té grupeve té margjinalizuara - WISE), kané kontribuar né
errésimin dhe reduktimin e ekosistemit té gjeré de-facto té sipérmarrjeve sociale.®

v/ Dhénia e statusit té “ndérmarrjes sociale” vetém organizatave jofitimprurése duke
Iéné jashté té gjitha format e tjera ekzistuese (kompani, koperativa, shogata kursim
krediti) gé pérmbushin parimet e sipérmarrjes sociale éshté njé nga problematikat
kryesore té ligjit. Bazuar né praktikén evropiane, impakti i hartimit té njé ligji dedikuar
sipérmarrjes sociale ka gené i frytshém vetém kur jané njohur té gjitha tipologjité
ekzistuese té sipérmarrjeve sociale pa vendosur kufizime strikte dhe kur sektori i
sipérmarrjes sociale éshté pérfshiré né procesin e hartimit té legjislacionit.®

v" Vendosja e njé séré kriteresh ekonomike dhe sociale t& shogéruara me njé séré
penalitetesh dhe paqartésish se cilat kritere aplikohen pér marrjen e statusit dhe cilat
pér mbajtjen e tij e bén akoma mé té véshtiré barrén pér ndérmarrjet sociale duke marré
parasysh kapacitetet e tyre. Bazuar né praktikat e vendeve Evropiane té lartpérmendura,
kriteret e vendosura jané mé té buta dhe zakonisht vendosen pér njé nga llojet e
sipérmarrjeve sociale, té cilat kané nga ana tjetér disa incentiva nga ana e shtetit.

v" Trajtimi i ndérmarrjes sociale si njé entitet i varur nga fondet shtetérore, pavarésisht
se éshté né zgjedhjen e kétyre entiteteve nése déshirojné té aplikojné pér fondin né
dispozicion é&shté njé gasje qé mbizotéron né té gjithé paketén ligjore qé nga trajtimi i
punonjésve deri te pérfshirja e pushtetit vendor né geverisje. Eshté i pajustifikueshém
niveli i larté i ndérhyrjes sé shtetit né kéto entitete, njé trajtim i cili nuk gjendet né asnjé
nga praktikat e mira té vendeve evropiane.

v" Mungesa e marrjes parasysh té formave té mbéshtetjes nga pushteti vendor dhe
pérfshirjes sé prokurimit social né prokurimin publik pérbén njé nga boshlléget e
tjera té kuadrit ligjor. Praktika Evropiane tregon gé pjesa mé e madhe e té ardhurave pér
ndérmarrjet sociale qé béjné integrim té grupeve té margjinalizuara, por dhe atyre qé
ofrojné shérbime sociale vjen nga prokurimi publik apo kontrata direkte me pushtetin
vendor. Rregullimi i kétyre dy instrumentave éshté shumé i réndésishém pér ti dhéné njé



shtytje ndérmarrjeve sociale pér té operuar né treg duke pasur parasysh disavantazhet gé
kané krahasimisht me sipérmarrjet tradicionale.

v Pérdorimi i fitimit térésisht pér zhvillimin dhe zgjerimin e veprimtarisé sé tyre, pa
pércaktuar aspak format sesi mund té pérdoret ky fitim dhe pér mé tepér duke i tatuar
pér fitimin e realizuar (pavarésisht se fitimi riinvestohet térésisht) éshté po ashtu njé
kufizim shumé i madh pér sipérmarrésit socialé. Praktika Evropiane i pérjashton
sipérmarrjet sociale nga tatimi mbi fitimin pér fitimet e riinvestuara qofté né ndérmarrje
apo si shpérblime pér punonjésit. Nga ana tjetér, kuadri ligjor né vendet e Evropés i jep
mundésiné sipérmarrésve social gqé t€ mbajné njé pérgindje té caktuar té fitimit, apo
aplikohen dhe incentiva té tjera té pérmendura mé sipér me géllim nxitjen e investimeve
né sipérmarrjet e reja sociale.

Parimisht njé kuadér ligjor krijohet pér té rregulluar praktikén e sipérmarrjes sociale, me
géllim inkurajimin e sipérmarrjes dhe inovacionit, e cila do té sjellé rrjedhimisht zhvillim
ekonomik dhe rritje t& punésimit. Por, kuadri aktual ligjor ka krijuar njé valé skepticizmi né
sektor dhe midis ekspertéve té fushés pasi mund té shkaktojé njé dekurajim té shpirtit
sipérmarrés dhe mund té sjellé madje deformime té modeleve té sipérmarrjes sociale né té
ardhmen. Prandaj éshté e nevojshme gé té ndérmerren masa pér rishikimin e kétij kuadri ligjor
me géllim krijimin e njé mjedisi mundésues dhe té favorshém pér té gjithé sipérmarrjet sociale
ekzistuese dhe ato gé do té krijohen né té ardhmen.
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Partnerét Shqip'éri dhe Sipérmarrja Sociale

Partnerét Shqipéri punon pér zhvillimin e konceptit té sipérmarrjes sociale dhe ndérmarrjeve
sociale (NS) pérmes kérkimit shkencor pér té kuptuar mé miré karakteristikat dhe modelet e NS-
ve, sfidat gé hasin me géllim edukimin e aktoréve pérkatés pér té mbéshtetur rolin e NSve, si njé
faktor i réndésishém pér zhvillimin socio-ekonomik té vendit. Kéto instrumente jané né funksion
té pérpjekjeve advokuese pér njé mjedis mundésues financiar dhe institucional pér NSté.
Partnerét Shqipéri ka krijuar njé model mekanizmash mbéshtetés pér start-upet duke ofruar
financim, know-how dhe mundési rrjetézimi.

Kérkimi shkencor ka mbuluar ¢éshtje té identifikimit té sektorit, kuptimit té sfidave dhe
mundésive né tregje lokale, mundésité e financimit dhe mbéshtetjes institucionale, potencialit pér
rritje dhe rolin e shtetit e aktoréve jo publik né zhvillimin e sipérmarrjes sociale. Partnerét
Shqipéri jané pjesé e shumé nismave té kérkimit shkencor mbi ndérmarrjet sociale dhe
sipérmarrjen sociale né Ballkanin Peréndimor. Gjetjet e kérkimeve shkencore pérbéjné bazén e
advokacisé né nivel kombétar dhe Europian e mbéshtetur kjo dhe nga pjesémarrja né rrjete té
ndryshme si EMES, EUCLID, Balkan Social Enterprise Research Network, etj.

Partnerét Shqipéri ofron mbéshtetje né ndértim kapacitetesh, mentorim, financim dhe
ndérlidhje té bizneseve me sipérmarrje sociale si pjesé e disa programeve me mbéshtetjen e
donatoréve si Bashkimi Evropian, Ambasada Amerikane, Rockfeller Brothers Fund, Balkan
Trust for Democracy, Telekom, Credins Bank etj.

Ky publikim vjen pas konferencés ndérkombétare “Ndérmarrjet Sociale - Drejt Politikave
dhe Praktikave Pérfshirése”, ku shumé aktoré t€ réndésishém si sipérmarrje sociale, organizata
mbéshtetése, donatoré, pérfagésues nga pushteti vendor dhe qendror u béné bashké dhe
diskutuan ndér té tjerash dhe céshtje gé shqgetésojné sektorin lidhur me kuadrin ligjor. Nga
inputet e dhéna gjaté konsultimeve té realizuara dhe diskutimeve té béra gjaté konferencés jané
evidentuar njé séré problematikash té lidhura me kuadrin ligjor gé rezultojné penguese pér
sipérmarrjet sociale, té cilat u finalizuan me njé deklaraté pérmbledhése té dérguar prané
institucioneve publike pérkatése dhe atyre donatore nga organizata gé punojné né sektorin e
sipérmarrjes sociale duke kérkuar ngritjen e njé grupi pér rishikimin dhe plotésimin e kétij kuadri
ligjor.


http://partnersalbania.org/News/deklarate-e-ndermarrjeve-sociale-ne-vend-dhe-organizatave-mbeshtetese/?fbclid=IwAR3t1vevvwa_efRnVohZOkqrQLXROm2TqArjQcRcTjqFGEVUP09ytnM2RzQ

