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Permbledhje Ekzekutive

SHOQERIA CIVILE DHE ZHVILLIMI | SHOQERISE CIVILE NE SHQIPERI

Garancité themelore juridike té lirive:
Organizatat e shoqérisé civile né Shqipéri gézojné
liriné e organizimit bazuar né kuadrin ligjor
aktual. Edhe pse legjislacioni nuk ndryshoi gjaté
vitit 2017, ende ai ka nevojé pér pérmirésime
péer sa i pérket procedurave té regjistrimit té
organizatave jofitimprurése. Sipas informacionit
zyrtar té marré nga institucionet publike dhe
duke iu referuar konsultimeve me pérfagésuesit
e sektorit pérgjateé vitit, ka té dhéna kontradiktore
lidhur me regjistrimin, pérbérjen dhe veprimtaring
e OSHC-ve: Gjykata e Shkallés sé Paré Tirang
raporton té keté regjistruar rreth 7,383
OShC, ndérsa vetém 4,136 jané regjistruar
né Administratén Tatimore®. Gjaté vitit 2017 u
regjistruan 345 OSHC té reja (198 Shogata, 61
Fondacione dhe 86 Qendra) dhe vetém 238 prej
tyre jané regjistruar né Administratén Tatimore.
Ndértimi i njé baze té dhénash té integruar me
informacione té detajuara nga disa institucione
pér organizatat e shogérisé civile né Shqipéri, njé
aktivitet me prioritet té larté edhe i Udhérréfyesit
pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis
Mundésues pér Shogériné Civile 2013-2017, éshté
ende larg. Kjo bazé e té dhénave jo vetém gé do
té sigurojé informacion t8 sakté pér sektorin,
por do t8 mundésonte gjithashtu njé trajtim té
diferencuar tatimor té OSHC-ve né pérputhje
me natyrén e tyre jo-fitimprurése dhe llojin e
aktiviteteve gé kryejne. OSHC-té raportojné se
kané gené subjekt i kontrolleve té shpeshta nga
inspektorét tatimoré pér shkak té fushatave
kundér informalitetit té iniciuara nga geveria
gjate 2017.

Edhe pse pranchet se sjellja dhe komunikimi
me zyrtarét e taksave éshté permirésuar disi,
problematike mbetet njohuria e kufizuar dhe i
kuptuari i natyrés jo fitimprurése té OSHC-ve.
Pérpjekiet e zyrtaréve shtetéror (institucionet

1 Informacioni i marré sipas kérkesés zyrtare té dérguar né
institucionet pérkatése nga Partnerét Shqipéri

geveritare gendrore dhe vendore) pér té trajtuar
sektorin njésoj si bizneset vazhdojné té jené nje
rrezik konstant pér géndrueshméringé e OSHC-
ve, sidomos ato t8 sapokrijuara. Shembuj té
garté té késaj sjelljeje jané: 1) vendosja e gjobave
per vullnetargét duke i quajtur si “punonjés té
paregjistruar” gjaté inspektimeve tatimore, 2)
kérkesa e parapagimit té detyrimit té vlergsuar
para apelimit tek autoritetet tatimore sikurse
biznesi, 3) klasifikimi i OSHC-ve njgsoj me biznesin
né lidhje me taksat dhe tarifat vendore etj.

Lidhur me liriné e tubimit paqgésor nevojiten
permirésime né legjislacionin aktual, i cili nuk
gshté ndryshuar gé nga viti 2001, kryesisht
né aspektin e njohjes sé tubimeve spontane,
komunikimit té njoftimit pérpara tubimit, unifikimit
té sanksioneve né Ligj dhe né Kodin Penal si dhe
gartésimin e procedurave té apelimit gé duhet
té ndigen nga organizatorét né rastet kur ata
ndjehen té dhunuar pér té ushtruar té drejtén
e tyre?. Gjaté vitit 2017 organizatat e shoqgérisé
civile jané angazhuar né shumé tubime ku kané
shprehur shqgetésimet e tyre lidhur me ¢éshtjet
per té cilat ato advokojné, si¢ jané mbrojtja e
mjedisit, mbrojtja e té drejtave t& njeriut et;.

Qéndrueshmeéria financiare dhe lehtésirat
financiare té OSHC-ve: Né legjislacionin
aktual nuk éshté beré asnjé pérmirésim lidhur
me trajtimin fiskal pér vitin 2017. Rreth 60%
e sektorit eshté ende i regjistruar pér TVSH
dhe detyrimet e sektorit ndaj Administratés
Tatimore jané rritur. Interpretimi i ligjeve fiskale
nga inspektorét tatimoré éshté ende njé problem
né té gjithé vendin dhe nuk ka pasur ndonjg
pérpjekje nga ana e institucioneve shtetérore pér

2 Monitorimi i sé Drejtés pér Tubime Pagésore - Raporti pér
Shqipériné 2016-2017. Partnerét Shqipéri pér Ndryshim
dhe Zhvillim, ECNL
http://partnersalbania.org/publication/monitoring-right-to-
free-assembly-albania-country-report-2016-2017/
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té korrigjuar situatén edhe kété vit. OSHC-té nuk
trajtohen sipas natyrés sé tyre jo fitimprurése
né rastet e apelimit té vendimeve administrative
té inspektoréve tatimorg, duke zbatuar kushtin
e parapagimit té detyrimit total para apelimit.
Skema e rimbursimit té TVSH-sé pér projektet
e mbéshtetura nga fondet IPA nuk ka rezultuar e
suksesshme dhe nuk ka pasur asnjé pérmirésim
edhe sa i pérket fushéveprimit té saj. Sipas té
dhénave zyrtare t8 marra nga Administrata
Tatimore pér periudhén 2015-2017, vetém nje
projekt eshté rimbursuar, ndérkohé gé jané dhéené
gjithsej teté certifikata regjistrimi projektesh pér
rimbursimin e TVSH-sé. Procedura aktuale e
rimbursimit eshté e zgjatur né kohe dhe pengon
géndrueshmériné financiare té OSHC-ve, ndérsa
rimbursimi i TVSH-s té mekanizmave dhe
instrumenteve té tjeré té financimit té& BE né
nivel lokal, rajonal dhe ndérkombgtar (si EIDHR,
IPA nderkufitare, Erasmus+, etj.) nuk &shté
ende i rregulluar né ligj dhe i pérshtatshém pér
sektorin. Sa i pérket pérjashtimit t& TVSH-sé
pér veprimtarité e OSHC-ve té klasifikuara sipas
kuadrit ligjor si “aktivitete me interes té publikut
té gjerg”, ka gené gjithashtu i pasuksesshém
edhe pér shkak té procedurave té zgjatura dhe
té komplikuara, si dhe aktiviteteve té kufizuara.
Né lidhje me stimuijt pér donacionet e individéve
dhe korporatave, edhe pér 2017, nuk pati ndonjé
ndryshim né legjislacion. Legjislacioni i vetém né
fugi mbetet Ligji pér Sponsorizimet, ndérkohé gé
aktiviteti filantropik duhet té njihet dhe rregullohet
me njé ligj té vecantg, si njg aktivitet mé vete.
Veteém duke pasur kuadér ligjor té pérshtatshém,
miedisi pér dhurimet e korporatave dhe individéve
mund té pérmirésohet. Né lidhje me alokimin e
fondeve publike pér OSHC-t&, nuk ka té dhéna
té publikuara pér fondet e pérgjithshme publike
té ndara pér sektorin nga té gjitha institucionet
publike, gendrore apo lokale. Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shogerisé Civile (AMSHC) mbetet
burimi kryesor né nivel kombétar, duke shpallur
¢do vit njé thirrje pér projekt propozime me njé
shume totale prej 754,000 EUR, sidhe mbéshtetje
institucionale (20 OSHC kané pérfituar mbéshtetje
institucionale gjate 2017).

Neé pérgjithési, institucionet kané rregulla dhe
procedura né lidhje me transparencén, ndérkohé
gé nuk ka gartési dhe informacion mbi projektet
e shpallura fituese. Pérmirésime jané béré né
kuadrin ligjor sa i pérket Ligjit pér Inspektimin
Financiar Publik si dhe jané miratuar procedurat
dhe manualet mbéshtetése. Megjithate, né
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raportet pérfundimtare té inspektimit té
publikuara, né fagen e internetit t& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nuk tregohet periudha
dhe burimi i financimit, subjekte té inspektimeve
té kryera. Detyrimi pér té raportuar té paktén
njé punonjés me orar té ploté ende zbatohet pér
té gjitha organizatat, duke paragitur késhtu njée
pengesé té vazhdueshme ndaj nismés sé liré té
individéve pér té krijuar organizata jofitimprurése
dhe pér té promovuar vullnetarizmin si njé vleré
njerézore né mbéshtetje té njerézve né nevojé.
Aktet nénligjore té pércaktuara né Ligjin pér
Vullnetarizmin pér té rregulluar marrédhéniet
midis vullnetarit dhe ofruesit té vullnetarizmit
(sic jané regjistri i kontratave, broshura dhe kodi
etik pér vullnetarizmin) ende nuk jané aprovuar.

Bashképunimi Shtet - OSHC: Me miratimin
e Udhérréfyesit pér Hartimin e Politikés dhe

Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogéringé
Civile, Fletorja Zyrtare 94/2015, geveria njohu
réndesiné e zhvillimit dhe bashképunimit me
sektorin. Udhérréfyesi u pasua me themelimin
e Keshillit Kombétar pér Shogering Civile, njé
organ konsultativ i pérbéré nga pérfagésues té
geverisé dhe shogérisé civile, gé do té garantojné
bashképunimin institucional midis dy sektorgve,
né mbéshtetje té geverisjes sé miré, promovimit
té demokracisé me pjesémarrie, dhe rritjes
sé transparencés pérmes gjithépérfshirjes sé
shoggérisé civile né kété proces. Pér fat té keq,
zbatimi i Udhérréfyesit dhe funksionimi i keshillit
té tyre. Shumica e aktiviteteve apo veprimeve
té propozuara té Udhérréfyesit nuk jané zbatuar
ende, ndérsa Keshilli ka déshtuar té arrijg
ndonjé rezultat. Deri né fund té vitit 2017, me
njé asistencé teknike té ofruar nga Delegacioni i
BE-sé né Shaqipéri, Kryeministria filloi pér heré té
paré miratimin e nje procesi monitorimi, rishikimi
dhe permirésimi té Udhérréfyesit.

Kuadri ligjor i cili rregullon pérfshirjen e OSHC-
ve né proceset politike-bérése dhe vendim-
marrése nuk ka ndryshuar né vitin 2017. Ligji nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe Ligji nr.
146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
jané ligiet kryesore gé garantojng té drejtén
e OSHC-ve dhe gytetargve pér pérfshirjen né
proceset politike-bérése dhe vendim-marrése.
Keto ligje kané kontribuar né rritjen e komunikimit
dhe transparencés sé institucioneve publike
me qytetarét. Gjithashtu, vihet re njé rritje e



ndergjegjésimit té institucioneve publike mbi
detyrimetetyreligjore pértésiguruarinformacion
dhe pérfshirien e qytetaréve né proceset
politike-bérése dhe vendim-marrése. Megjithaté,
sasia dhe cilésia e informacionit té siguruar
nga institucionet publike mbetet problematik,
vecanérisht né rastet kur informacioni i kérkuar
eshté sensitiv. OSHC-té kané gené shume aktive
né pérdorimin e kétyre ligjeve gjaté punés sé
tyre, dhe vetédija e tyre pér té ushtruar té
drejtén pér ankesé eshté rritur ndjeshem. Sic
déshmohet nga té dhénat e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave
Personale, né vitin 2017 jané regjistruar 130
ankesa nga OSHC pér té drejtén e informimit. Mé
problematike &shté situata e transparencés me
institucionet e geverisé gendrore, vecanérisht
pas zgjedhjeve parlamentare té gershorit qé
rezultuan me ristrukturimin e geverisg, duke cuar
né njé perkeqésim t&é ndjeshem té zbatimit té ligjit
per té drejtén e informimit.

Niveli i transparencés nga ana e bashkive eshté
duke u pérmirésuar, por ményrat e bashképunimit
ndérmjet OSHC-ve dhe pushtetit lokal jané ende
té kufizuara, pér shkak té&: numrit té kufizuar

té takimeve té hapura né bashkité ku OSHC-
té angazhohen dhe japin z& pér shqgetésimet e
qytetaréve, kapacitetet e dobéta t8 OSHC-ve
pér té lobuar, advokuar dhe ndikuar né vendim-
marrijen e institucioneve lokale, si dhe mungesés
s8 OSHC-ve né bashkite mé té vogla. Problematike
mbetet edhe situata me transparencén e procesit
té pérzgjedhjes sé perfagésuesve té OSHC-
ve né organet ndér-sektoriale pér té cilat nuk
ekziston gjithashtu njé kuadér ligjor specifik pér
té rregulluar pérfshirjen e OSHC-ve né proceset
politike-bérése dhe vendim-marrése, si dhe
kriteret e pérzgjedhijes.

Saipérket bashkepunimit né ofrimin e shérbimeve,
rregullat e tenderimit jané té unifikuara dhe
subjektet e tjeraprivate, me cmimin dhejo cilésing,
duke mbetur késhtu kriter kryesor i shpalljes sé
fituesit, duke vendosur OSHC-té né njé situaté
té pafavorshme. Kuadri ligjor pér zbatimin e
Ligjit pér Ndérmarrijet Sociale ende nuk éshté
plotésuar dhe nevoja pér njé proceduré té re té
prokurimit social, pér té siguruar njé kontraktim
efektiv t& OSHC-ve pér ofrimin e shérbimeve, nuk
éshté adresuar.
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Gjetjet kryesore

A

. 6 gjetjet kryesore té studimit

Ceshtiet gé lidhen me centralizimin e procesit té
regjistrimit t& OSHC-ve né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Tiranés dhe gé paragesin kosto té larta financiare
dhe njerézore nuk jangé adresuar, si¢ ishte planifikuar né
“Udherréfyesin pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér
njg Mjedis Mundésues pér Shogéring Civile”.

Referenca né
Matricen e
Monitorimit

Fusha

Nén-fusha

Nuk ka bazé ligjore dhe rregullore pér cregjistrimin e
OSHC-ve té regjistruara né ményré té padrejté né skemén
e TVSH-sg dhe tatimit mbi fitimin gjaté periudhés 2008
-2014.

Nén-fusha

Nuk ka nje kuadér ligjor gqé té rregullojé veprimtaring
filantropike dhe té ofrojé stimuj fiskale per dhurimet
e kompanive si dhe ato individuale. Pérvec késaj, nuk
ekzistojné politika shtetérore gé nxisin bashkepunimin
midis OSHC-ve dhe donatoréve pér kanalizimin e
dhurimeve té tyre pérmes OSHC-ve.

Nén-fusha

Zbatimi i “Udherréfyesit per Hartimin e Politikés dhe
Masave pér nje Mjedis Mundésues pér Shoggringé

Civile” té miratuar né vitin 2015, si dokumenti kryesor
strategijik i geverisé gé njeh réndesiné pér zhvillimin dhe
bashkepunimin me sektorin, nuk ka pasur progres né
pjesén mé té madhe té veprimeve té propozuara.

Nén-fusha

Roli i Keshillit Kombétar pér Shogéring Civile né krijimin

e njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoggérisé civile
né vend né vitin e paré té punés sé tij ka gené i dobét dhe
pa rezultate konkrete.

Nén-Fusha

Kuadri ligjor dhe rregullator aktual nuk bén t& mundur
angazhimin kuptimploté té OSHC-ve né ofrimin e
shérbimeve té ndryshme pérmes kontratave shtetérore,
dhe aktet ligjore pér zbatimin e Ligjit per Ndérmarrijet
Sociale gé priten té pérmirésojné situatat, nuk jané
pergatitur dhe miratuar.

Néen-Fusha

1.1

21

2.2

3.2

3.2

33

Referenca né Udhézuesin

e BE-sé

Rezultati

Rezultati

Rezultati

Rezultati

Rezultati

Rezultati

11

23

2.2

31

31
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Rekomandimet Kryesore

No

Referenca né Matricén e Referenca né

6 rekomandimet mé té réndésishme pér reformé Monitorimit Udh&zuesin e BE-sé

Pérgatitja e kuadrit té ri ligjor pér decentralizimin e procesit té L L

regjistrimit dhe ri-regjistrimit t& OSHC-ve né nivel lokal.
Nén-Fusha

Krijimi i njé regjistri t& unifikuar elektronik t&8 OSHC-ve ku té
perfshije informacione (numri, fusha e veprimit, shpérndaria
gjeografike, forma ligjore, numri i punonjésve dhe vullnetaréve,
garkullimi vijetor, burimet e financimit etj.) & do t& pérdoren nga
té gjitha institucionet pérkatése pérgjegjése pér regjistrimin e
OSHC-ve si dhe rregullimin e veprimtarisé sé tyre.

Pergatitip e njé procedure té vecanté dhe té garté pér
cregjistrimin e té gjitha OSHC-ve té regjistruara gabimisht né
skemén e TVSH-sé gjaté periudhés 2008-2014. Procedura duhet
té parashikohet né ligj dhe t& publikohet, shogéruar me udhézime
specifike pér strukturén pérgjegjése pér zbatimin e saj. Trajnimet
e perfagésuesve té OSHC-ve dhe inspektoréve tatimoré do té
jené té nevojshme pér zbatimin e suksesshém té procedurés.

Njohja e aktivitetit filantropik me ligj té vecanté pér ta promovuar
dhe rregulluar até si njé aktivitet mé vete nga sponsorizimi. N&
keté kontekst, eshté e réndésishme té rriten stimujt fiskalé
per dhurimet e korporatave dhe té ofrohen stimuj fiskalé pér
dhurimet individuale. Té pérgatiten aktet e nevojshme ligjore
dhe nénligjore ku té parashikohen lehtésira gé inkurajojné
partneritetin midis OSHC-ve dhe sektorit privat, si dy aktoré Nén-Fusha 22 Rezultati 22
té réndésishem né zhvillimin e filantropisé né vend, bazuar
kio edhe né modelet ekzistuese lokale apo praktika té mira
ndérkombétare.

Pergatitja e nje plani veprimi konkret pér zbatimin e veprimeve
té propozuara né “Udhérréfyesin pér Hartimin e Politikés dhe JEELE] E
Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogéringé Civile”, brenda

afateve kohore. Rritja e bashkéveprimit dhe llogaridhénies sé

anétaréve té shogérisé civile né Keshillin Kombeétar pér Shogéring -

Civile pér té siguruar pérfagésim té gjeré té sektorit né dialogun Nen-Fusha
me geveriné.

Pérgatitja dhe miratimi i akteve ligjore né mbéshtetje té zbatimit JTH ] 3
té Ligjit per Ndérmarriet Sociale, permes njé procesi té hapur
konsultativ dhe duke marré parasysh rekomandimet e ofruara
nga OSHC-té. Nen-fusha 33 Rezultati 3.1
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Rreth Matricés

Ky Raport Monitorimi publikohet ¢do vit gé
nga viti 2013. Monitorimi bazohet né Matricén
e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Shogeérisé Civile (CSDev) té zhvilluar
nga Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shoggrisé
Civile (BCSDN) dhe Qendra Evropiane pér Ligjin
Jofitimprurés (ECNL ). Ai 8shté pjesé e njé serie
raportimesh vendore gé mbulon shtaté vende né
Ballkanin Peréndimor dhe Turginé.

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe
standardet kryesore, ekzistenca e té cilave
eshté thelbésore né ményré qé mijedisi ligjor
té konsiderohet mbéshtetés dhe mundésues
per funksionimin e OSHC-ve. Matrica éshté e
organizuar né tri fusha, dhe secila prej tyre ndahet
né nén-fusha: (1) Garancité Themelore Juridike
te Lirive; (2) Kuadri pér Qéndrueshméring dhe
Lehtésirat Financiare t&é OSHC-ve; (3) Marrédhénia
Qeveri - OSHC.
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Parimet, standardet dhe indikatorét jang
formuluar duke marré né konsideraté stadin
aktual té zhvillimit té sektorit dhe diversitetin e
vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé. Ato
mbéshteten né lirité dhe té drejtat e garantuara
né ményré ndérkombétare dhe praktikat mé té
mira rregullatore né nivelin e Bashkimit Evropian
dhe té vendeve té Evropés. Matrica synon té
percaktojé njé situaté optimale té déshiruar pér
shoggriné civile gé ajo té funksionojé e té zhvillohet
né menyré efektive dhe synon gjithashtu té
dhe zbatohet nga autoritetet publike. Duke pasur
parasysh se sfidat kryesore géndrojné kryesisht
né zbatim, indikatorét jané pércaktuar pér té
monitoruar gjendjen né nivelin e kuadrit ligjor dhe
zbatimin praktik té tij.




II. Hyrje

Rreth Raportit té Monitorimit

Partnerét Shgqipéri realizuan pér té pestin vit
radhazi studimin pér Raportin e Matrices sé
Monitorimit 2017. Ky raport monitorues synon té
prezantojé njé pasqyré té ¢éshtjeve gé lidhen me
mjedisin mundésues t& 0SHC-ve né Shqipéri, duke
perfshiré kuadrin ligjor aktual, zbatimin praktik
té tij, si dhe té japé rekomandime se si mund té
adresohen dhe té trajtohen kéto céshtje.

Raportii Matricés s€ Monitorimit 2017, i pérgatitur
nga Partnerét Shqipéri, bazohet né shqyrtimin
e legjislacionit shgiptar, politikave, studimeve
dhe raporteve té pérdorura pér vlergésimin e
indikatoréve ligjoré té Matricés sé Monitorimit,
si dhe konsultimet me OSHC-té pér té vlerésuar
indikatorét e praktikés sé saj.

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé
Civile

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe
standardet kryesore, ekzistenca e té cilave
eshté thelbésore né ményré gqé mijedisi ligjor

te konsiderohet
mbBshtetas dhe i Matrica éshté e
mundBsues pér organizuar né tre fusha,
funksionimin e OSHC- i € ndaré secila né nén-
ve. Ao neénvizon | fUsha:

faktin  se  mijedisi
mundésues éshté nje
koncept ~ kompleks,
i cili pérfshin fusha

té  ndryshme dhe i ghe Lehtesirat

varet nga faktoré t& Financiare pér OSHC-
ndryshém, ngafazaté : g

zhvillimit té shogerise
dhe nga sektori i
shogeérisé civile.

1. Garancité Themelore
Juridike té Lirive;

2. Kuadri pér
Qéndrueshmeéring

3. Marrédhenia Qeveri-
OSHC.

ceshtjet e mjedisit mundésues, por thekson ato
qé ekspertét kané pércaktuar si meé té réndésish-
met pér vendet né té cilat ata kané kryer vep-
rimtaring e tyre. Standardet dhe indikatorét jané
formuluar duke marré né konsideraté gjendjen
aktuale té zhvillimit té sektorit dhe diversitetin né
vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé. Ato
jané nxjerré nga pérvojat e OSHC-ve né vendet re-
spektive, lidhur me mijedisin ligjor, si dhe praktikat
dhe sfidat me zbatimin e tij. Zhvillimi i parimeve,
standardeve dhe indikatoréve éshté béré duke
pasur parasysh lirité dhe té drejtat e garantuara
ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira té
Bashkimit Evropian dhe vendeve té Evropés.

Fushat jané pércaktuar sipas parimeve kryesore
té cilat jané pérpunuar mé tej né standarde
specifike. Standardet jané shpjeguar dhe matur
pérmes indikatoréve, kjo pér tu dhéné mundésing
OSHC-ve lokale, donatoréve ose paléve té tjera té
interesuara pér té rishikuar e monitoruar mjedisin
ligjor dhe praktikat e zbatimit té tij. Matrica e ploté
gshté né dispozicion né www.monitoringmatrix.
net.

Pérpunimi i Matricés sé Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile ishte
dhe OSHC-ve nga anétarét dhe partnerét e
rrietit BCSDN si dhe me ekspertizé e mbéshtetje
strategjike nga ECNL. Ekipi i ekspertéve me 11
anétaré nga 10 vende té Ballkanit, pérfshiu edhe
njg mori njohurish dhe eksperiencash specifike
té OSHC-ve, si ligjore ashtu dhe praktike. Puna
me Matricén pérfshiu takime pune dhe online nga
ekspertét, té cilat u shqyrtuan népérmijet fokus-
grupeve té organizuara me aktoré té ndryshém
dhe konsultimeve publike.
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Mirénjohje

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues
péer Zhvillimin e Shogerisé Civile, Raporti pér
Shgipéring 2017 u pérgatit né bashképunim dhe
me mbéshtetjen bujare t&8 OSHC-ve, ekspertéve
dhe individéve.

Partnerét Shqipéridéshiront’ishprehémirénjohjen
drejtoréve ekzekutive dhe pérfagésuesve té
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OSHC-ve, té cilét morén pjesé né konsultime pér
bashképunimin, kontributin dhe kohén e tyre.

Partnerét Shqipéri falenderon pér bashkepunimin
dhe korrektésing institucionet publike qg
iu pergjigien kerkesave pér informacion té
Partnergve Shqipéri.




lll. Metodologjia

Pérmbledhje e pérgasjes metodologjike

Pér pérgatiten e Raportit té Matrices sé
Monitorimit pér vitin 2017, Partnergét Shgqipéri
perdori njg séré instrumentash metodologijike,
duke pérfshire hulumtim né literaturg, pérgasjen
me pjesémmarrije né sigurimin e informacionit
permes takimeve konsultuese, intervista
me menaxheré té OSHC-ve etj. Q&llimi ishte
monitorimi i legjislacionit dhe indikatoréve té
praktikeés pér té identifikuar progresin ose
regresin e mjedisit mundésues duke pérfshire
klimén e pérgjithshme, legjislacionin dhe zbatimin
e tij efektiv pér veprimtaringé e OSHC-ve né
Shaqipéri.

Metodat pér pérgatitjen e Raportit t& Matricés sé
Monitorimit 2017 jané si mé poshté:

Hulumtim literature

Duke pasur parasysh gé Matrica e Monitorimit
permban indikatore pér vlerésimin e legjislacionit
rreth praktikés, shqyrtimi i literaturés u realizua
pérmes:

Rishikimi i Legjislacionit - me gglim t&
monitorimit té kuadrit ligjor dhe té rregulloreve té
hartuara dhe té aprovuara gjaté vitit 2017 pér njeé
mijedis mundésues pér OSHC-té. Ai pérfshiu njé
rishikim dhe analizé té legjislacionit shqiptar (duke
perfshiré zbatimin e rregulloreve), si dhe analiza
mbi zbatimin e konventave dhe rregulloreve
ndérkombétare té miratuara nga shteti shgiptar.

Rishikimi i praktikes bazuar né té dhénat
dytésore, sic jané: raporte t8 mediave; raportet
e progresit té pérgatitura nga donatorét,
organizatat ndérkombétare dhe agjencité
kombétare - me géllim identifikimin e zbatimit té
legjislacionit né praktike.

Kerkesat zyrtare pér informacion nga
institucionet publike

Pér shkak t8 mungesés sé té dhénave zyrtare té
béra publike, Partnergét Shqipéri dérgoi kérkesa
zyrtare ministrive lidhur me konsultimet publike
dhe mbéshtetjen financiare dhe jofinanciare qé
u eshté ofrouar OSHC-ve. Kérkesa zyrtare pér
informacion u jané dérguar edhe Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Tiranés si dhe Administratés
Tatimore mbi numrin e organizatave té
regjistruara né vitin 2017 si dhe té dhéna té tjera
lidhur me sektorin.

Pjesmarrja e komunitetit té OSHC-ve

Partnergt Shqipéripérdoribazénesajtété dhénave
pér té informuar dhe ftuar OSHCt& t& marrin pjesé
né takimet konsultuese té organizuara pér tema
té ndryshme dhe gé kontribuan né pérgatitjen e
Raportit té Matricés sé Monitorimit 2017.

Te gjitha gjetjet pér treguesit e praktikés jang
bazuar né informacionin dhe komentet e dhéna
nga OSHC-té g8 morén pjesé né studim mbi
zbatimin e kuadrit ligjor.
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IV. G]Et]e dhe
rekomandime

Fusha 1: Garancité Themelore
Juridike té Lirive

Nén-fusha 1.1. Liria e organizimit

Liria e organizimit, si njgé e drejté kushtetuese,
eshté e garantuar dhe e rregulluar brenda kuadrit
ligior dhe ushtrohet lirisht nga individét apo
personat juridiké pér té krijuar apo marré pjesé
né organizata. Té gjithé individét dhe personat
juridiké pa dallim, pavarésisht nga kombeésia,
gjinia, mosha etj, mund té themelojné dhe/ose té
marrin pjesé né organizata té ndryshme.

Kuadri ligior dhe procedurat lidhur me
regjistrimin e OSHC-ve né Shqipéri nuk ndryshuan
gjaté vitit 2017, edhe pse “Kuadri legjislativ pér
regjistrimin dhe punén e OSHC-ve” ishte njg nga
fushat prioritare té Udhérréfyesit pér Hartimin e
Politikés dhe Masave pér njg Mjedis Mundésues
per Shoqériné Civile. Veprimet e propozuara né
Udhérréfyes nuk jané ndérmarré gjaté késaj
periudhe sa i pérket regjistrimit t& OSHC-ve,
edhe pse sektori e ka adresuar jo pak heré
keté céshtje. Krijimi i njé regjistri elektronik té
organizatave jofitimprurése nga ana tjetér, ende
nuk eshté zhvilluar. Aijo vetém gé do té siguronte
informacione té sakta pér sektorin, por do té
lejonte trajtimin e diferencuar tatimor té OSHC-ve
né pérputhje me natyrén e tyre jo-fitimprurése
dhe lojin e aktiviteteve. Kjo bazé té dhénash do
té mundésonte gjithashtu matjen e ndikimit dhe
kontributin e sektorit né zhvillimin ekonomik té
vendit.

nje process adekuat regjistrimi, sé bashku me
mungesén e té dhénave té sakta né njé regjistér
té dedikuar pengojné sigurimin e njé pamieje té
garté dhe té sakté té té gjithe sektorit. Sipas té
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dhénave zyrtare pér vitin 20173, 345 OSHC té reja
jané regjistruar né Gjykatén e Shkallés sé Paré
té Tirangés (198 Shogata, 61 Fondacione dhe 86
Qendra), ndérsa vetém 238 jané regjistruar pér

Kuadri ligjor aktual i lejon organizatat
jofitimprurése té ushtrojné veprimtaring e tyre né
meényré té pavarur dhe pa ndérhyrje nga shteti.
Marrédhéniet e organizatave jofitimprurése me
institucionet shtetérore kané ndryshuar gjate vitit
té kaluar sa i pérket procesit té kontrollit tatimor
dhe céshtjeve gé lidhen me raportimin dhe
apelimin. Miratimi i standardit té ri té kontabilitetit
pér organizatat jofitimprurése deri né vitin 2016,
krijoi lehtésira pér OSHC-té sa i pérket raportimit
tek autoritetet shtetérore, ndérkohé qg
interpretimi i saj nga autoritetet tatimore mbetet
njé problem né té gjithé vendin.

Organizatat  jofitimprurése i  nénshtrohen
“kontrollit operacional” dhe “kontrollit kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”
nga autoritetet tatimore. | pari béhet nga
inspektorét rajonalé té administratés tatimore,
ndérsa tjetri, behet nga inspektorét rajonalé
né bashképunim me inspektorét e drejtorisé sé
hetimit tatimor, g duke filluar nga viti 2017 jané
nén varésingé e drejtpérdrejté té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Sipas ndryshimeve té
prezantuara né Ligjin pér Procedurat Tatimore né
vitin 2016, tatimpaguesit duhet té njoftohen té
paktén 30 dité para fillimit té njé kontrolli té ploté
dhe rreth 10 dité para vizités fiskale. Rregullorja
e re e ka permirésuar ndjeshém ményrén e vjetér
té kryerjes sé kontrolleve krahasuar me vitet e
kaluara, kur ato kryheshin pa njoftim paraprak
dhe né ményré abuzive. Edhe pse Administrata
Tatimore ka zhvilluar metodologji té re automatike

3 Tra{'(timi Fiskal i OJF-ve / Partnerét Shqipéri, 2017
Lin :http://partnersalbania.org/ﬁubIication/trajtimi-fiskal-
i-ojf-ve-vleresim-i-legjislacionit-dne-praktikes-per-organiza-
tat-jo-fitimprurese-ne-shqiperi/




té analizés sé riskut sa i pérket pérzgjedhjes sé
tatimpaguesve pér kontroll, rezultatet e saj pér
sektorin mund té mos jené té sakta, kjo pasi
regjistri elektronik i organizatave jofitimprurése
té administruara nga DPT &shté i pasakté dhe
shumé kompleks, duke pérfshiré entitete té tjera
si universitetet, partité politike, et;.

Gjaté konsultimeve me OSHC-tg, ato kané
raportuar té kené gené subjekt i kontrolleve té
shpeshtangainspektorét tatimoreé gjaté aksioneve
né kuader té “luftés ndaj informalitetit” té iniciuar
nga geveria. Edhe pse ka pasur njé pérmirésim
té ndjeshem té sjellies dhe komunikimit nga
inspektorét, akoma mbeten pér tu trajtuar
problematikat e vazhdueshme si: ndryshimi i
shpeshté i inspektoréve né drejtorité rajonale

té ndryshme), mungesa e té kuptuarit té natyrés
jo-fitimprurése té OSHC-ve dhe tendenca e
punonjésve publiké pér té trajtuar sektorin njésoj
si bizneset. Duke marré parasysh problematikat e
sipérpérmendura, lidhur kéto edhe me déshtimin
pér té permbushur kérkesat e raportimit, shumé
OSHC kané gené subjekt i sanksioneve duke
siellé si pasojé njé rritje té konsiderueshme té

detyrimeve té tyre ndaj autoriteteve tatimore®.

OSHC-té kané té drejté té apelojné vendimet
administrative né njg organ apelimi, bazuar
né Ligjin 9920, “Pér Procedurat Tatimore”. Né
rast se njé organizaté e konsideron vendimin e
organit tatimor té padrejté, ajo duhet té ankimojg
zyrtarisht aktin administrativ brenda 30 ditéve
nga marrja e tij né Drejtoringé e Apelimit Tatimor,
i cili funksionon nén Ministrine e Financave
dhe Ekonomisé gé nga janari 2017. Organizata
jofitimprurése, njésoj si biznesi, duhet té
plotésojé njé nga kushtet e pércaktuara né Ligjin
pér Procedurat Tatimore gé jané: parapagimi i
shumes totale té tatimit té vlergsuar né aktin
administrativ, ose (Eshimi i njé garancie bankare
gé mbulon té gjitha detyrimet dhe interesat.
Gjobat dhe penalitetet nuk mund té parapaguhen
apo té sigurohen me garanci bankare. Drejtoria
e Apelimit Tatimor ka té drejté té refuzoje
shqyrtimin e ankesés zyrtare, nése njg¢ nga
kushtet e sipérpérmendura nuk eshté plotésuar.
Kushti pér té parapaguar detyrimet &shté né
fakt nje barré per OSHC-té gé nuk i sigurojné dot
mijetet financiare, duke penalizuar késhtu sektorin

4 Trajtimi Fiskal i OJF-ve / Partnerét Shqipéri, 2017

pér té ushtruar té drejtén e apelimit té vendimeve
administrative.

OSHC-té mund té kérkojné dhe sigurojné lirisht
burime té ndryshme financiare, vendase apo
té huaja, per té mbéshtetur aktivitetet e tyre.
Ligjerisht, ato mund té financohen nga kuotat e
anétarésise, grantet dhe dhurimet. Organizatat
gjithashtu mund té kryejné veprimtari ekonomike
nése pérmbushin kushtet e parashikuara né
kuadrin ligjor aktual. Duke gené se grantet
nga donatorét e huaj mbeten burimi kryesor i
financimit pér OSHC-té, regjistrimi né Gjykaté
dhe mé pas né Administratén Tatimore, si
kushte pér hapjen e njé llogarie bankare pér
(evrimin dhe pérdorimin e fondeve, kufizon liring
e organizimit dhe ushtrimin e veprimtarisé sé
organizatave. OSHC-té kané té drejté té kryejné
aktivitete pér ngritje fondesh né pérmbushje
té géllimeve dhe objektivave té veprimtarisé
sé tyre ose pér té mbéshtetur géllimet dhe
aktivitetet e organizatave té tjera jo-fitimprurése,
por legjislacioni né fugi nuk ofron lehtésira
per dhurimet e individéve apo kompanive, dhe
aktiviteti filantropik nuk njihet akoma né kuadrin
ligior. Pér sa i pérket fondeve publike, Agjencia
pér Mbéshtetien e Shogerise Civile (AMSHC)
éshté institucioni kryesor publik gé& ofron
mbéshtetje financiare gjaté gjithé vitit, ndérkohg
qé eshté e veshtire té gjesh informacionin e sakté
peér mbéshtetje financiare té alokuar pér OSHC-
té nga institucionet e tjera shtetérore (gendrore
apo lokale gofshin ato). OSHC-té kané té drejtén
ligiore pér té marré pjesé né procedurat e
tenderimit, prokurimit publik, kontraktimit dhe
transaksioneve té shitjes nga organet shtetérore,
por pér shkak té barrierave té paragitura nga
kuadri ligjor né fugi dhe zbatimit té tij né praktike,
financime té késaj natyre jané tejet té kufizuara.
OSHC-té gjithashtu mund té kryejné aktivitete
ekonomike pér té gjeneruar té ardhura né
mbéshtetje té misionit té tyre. Shumé OSHC vitet
e fundit kané konsideruar ofrimin e shérbimeve
kundrejt pagesés, ndaj Partnerét Shqipéri po
ofron programe trajnimi dhe konsulence né
ndihmé té OSHC-ve né ményré gé té zhvillojné
modelet e tyre té biznesit e té angazhohen né
aktivitete ekonomike. Nuk ka informacion zyrtar
mbi numrin e OSHC-ve gé kryejné veprimtari
ekonomike, edhe pse Autoritetet Tatimore kané
pérgjegjésing té mbajné njé regjistér té vecanté
pér organizatat jofitimprurése, dhe sidomos pér
ato gé kryejné veprimtari ekonomike.
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Nen-fushal.l., reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve té méposhtém té Udhézimeve té
Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqgériné Civile né Vendet e Zgjerimit, 2014-2020

1.1.b. Vlerésimi i cilésisé sé legjislacionit ekzistues dhe kornizés sé politikés

- Jangé identifikuar té gjitha boshlléget né legjislacionin kombétar dhe kornizén e politikés né

lidhje me regjistrimin e OSHC-ve.

- Procesiiregjistrimit ende tejkalon periudhén prej 15 ditésh si periudh& maksimale e pércaktuar

me ligj.

- Centralizimi i procesit té regjistrimit mbetet sfida kryesore e paragitur né kuadrin ligjor

ekzistues pér regjistrimin e OSHC-ve.

1.1. c. Progresi me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit relevant

- Nuk ka progres mbi adaptimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés né lidhje mé regjistrimin,

ndérprerjen dhe shpérbérjen e OSHC-ve.

1.3.a. Cilésia e mjedisit té favorshém pér organizatat bazé

- Organizatat me bazé komunitare nuk njihen si njg loj i vecanté OSHC né kuadrin ligjor né
Shgipéri, ndaj nuk ka politika té vecanta dhe rregulla té aplikuara pér kété lloj organizatash.
Mijedisi ekzistues ndikon né ményre té barabarté té gjitha OSHC-t&.

2.1.a. Perceptimi i OShC-ve lidhur me lehtésiné dhe efikasitetin e rregullave financiare dhe
kerkesat raportuese (té zbérthyera sipas Llojit / madhésisé sé 0ShC-ve)

- Miratimi i Standardit Kombétar té Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése né vitin 2016,
ka pérmirésuar perceptimin e O0SHC-ve mbi kérkesat pér raportimin.

2.1.b. Vlerésimi cilésor i rregullave financiare (me fokus mbi mekanizmat e ndértuar gé rregullat
dhe obligimet financiare té ndryshojné me ndryshimin e té ardhurave dhe aktiviteteteve

jokomerciale)

- Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése prezanton né ményré té
thjeshtézuar rregullat dhe kérkesat e raportimit pér organizatat me té ardhura vjetore nén 5

milion Lekeé (rreth 35,700 Euro).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-fusha 1.2 Lirité e tjera

E drejta pér tubime pagésore garantohet nga
Kushtetuta Shgiptare dhe legjislacioni né fugi.
Ligji primar gé rregullon liring pér tubime &shté
Ligji nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér Tubimet”, i
cili nuk ka ndryshuar qé nga miratimi i tij né vitin
2001. Ligji siguron liriné e tubimit pagésor pér
té gjithe, né pérputhje me direktivat e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (ECHR). N&
pergijithési, ligji vlergésohet pozitivisht, por ka
disa céshtje gé duhet té adresohen pérmes
ndryshimeve né ligj pér té siguruar plotésisht
liring e tubimit dhe pér té gené né pérputhje me
praktikat mé té mira ndérkombétare. Njg nga
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problematikat kryesore éshté konfuzioni i krijuar
ndérmijet termave njoftim dhe leje té pérdorura
né ligi mbi organizimin e tubimeve né sheshe
dhe né vendkalime publike. Ndonése né Ligjin
per Tubimet thuhet se organizatorét duhet té
njoftojné me shkrim Policingé e Shtetit, né Kodin
Penal organizimi i tubimeve pa leje nga organi
kompetent pérbén kundravaijtje penale. Tubimet
spontane (pa njoftim paraprak tek autoritetet
publike) dhe kundér-protestat nuk pérdoren dhe
nuk njihen si koncepte né ligj, duke mos siguruar
keshtu mbrojtjen e qytetaréve gé organizojné dhe
marrin pjesé né kéto tubime, si¢ edhe parashikohet




né standardet ndérkombétare pér liriné e tubimit.
Roli i institucioneve vendore &shté gjithashtu
njg céshtje qé duhet té pércaktohet garté né
ligj, pasi praktika tregon se né disa raste ato
paragesin kérkesa té tepérta pér organizatorét e
tubimeve té cilat jo vetém tejkalojné kérkesat né
ligj, por bien ndesh né ményré flagrante edhe me
standardet dhe udhézimet ndérkombétare pér
liring e tubimeve®.

Tubimet e viteve té fundit kané gené kryesisht
té udheéhequra nga pakénagésia ndaj geverisé
dhe performancés sé institucioneve publike,
duke adresuar mungesén e transparencés dhe
llogaridhénies sé kétyre autoriteteve publike
peér té kryer dhe ofruar shérbime publike, duke e
paré punén e tyre té ekspozuar ndaj praktikave
korruptive. Tubimet mé té shpeshta, vecanérisht
ato té organizuara nga organizatat e shoqgérisé
civile kané gené té lidhura me fushat e tyre
té punés dhe pérpjekjet e tyre advokuese®.
Shgetésimet kryesore té ngritura népérmiet
kétyre tubimeve kané gené té lidhura kryesisht
me mbrojtjen e mijedisit dhe zonave té gjelbra,
¢éshtjet sociale dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Shogeéria civile ka gené mé e angazhuar
dhe mé e organizuar né shprehjen e shgetésimeve
pér ¢éshtje té ndryshme socio-politike. Protestat
kundér hidrocentraleve né lumenijté e Valbonés
dhe Vjosés, apo kundérshtimi ndaj importeve té
mbeturinave, dallojné si shembuj té miré. Gjaté dy
viteve té fundit, shumé nga tubimet e organizuara
nga organizatat e shogqgrisé civile (OSHC) jang
mbuluar disi mediatikisht, kryesisht ato té
organizuara pér té drejtat e grave dhe fémijéve si
dhe pér mbrojtjen e mjedisit”.

Qeveria nuk vendos asnjg kufizim pér
peérdorimin e medias sociale dhe organizatorét/
pjesémarrésit mund ta pérdorin até para, gjaté
dhe pas organizimit té tubimit. Mbulimi mediatik
i protestave né péergijithési eshté konsideruar
neutral, por sipérfagésor. Raportimet e medias
rrallé thellohen né trajtimin e céshtjeve pér té
cilat organizohen protestat, duke u kujdesur mé
shumé pér té gené “politikisht korrekt”, né vend
té raportimeve gé do té jepnin njg pamije té ploté

5 Monitorimi i té drejtés pér tubime pagésore - Raporti pér
Shqipériné 2016-2017, Partnerét Shqipéri, 2017

6 USAID 2017, Indeksi i Qéndrueshmérisé sé OShC-ve 2016
pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Euroaziné. Fg. 32

7 USAID 2017, Indeksi i Qéndrueshmérisé sé OShC-ve 2016
pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Euroaziné. Fq. 30

té dinamikave dhe arsyeve té protestave si dhe
adresimin e problemeve themelore té tyre®.
Neé pérgjithési nuk ka kufizime per mbrojtésit
e té drejtave té njeriut dhe institucione té tjera
monitoruese pér té marré pjesé dhe pér té
vézhguar liriné e tubimeve né Shqipéri.

Sa i pérket paraburgimit, ndiekjes penale dhe
llogaridhénies sé agjencive / institucioneve qé
jané té pérfshira né tubime, duhet té keté meé
shume informacion né dispozicion té publikut me
raste qé do té mundésonin njé kuptim mé té qarté
té rolit té tyre.

Liria e shprehijes si e drejté themelore garantohet
nga Kushtetuta Shgiptare. Nga konsultimet me
OSHC-té nuk jané raportuar raste té kufizimit té
té drejtés sé shprehjes. Renditja e pérgjithshme
e Shaqipérisé né raportin e Freedom House® pér
vitin 2017 krahasuar me njé vit mé paré nuk ka
ndryshuar, por theksohet se mediat kang kufizime
té sé drejtés sé shprehjes kryesisht pér shkak té
ndikimeve politike apo bizneseve té fugishme.

Edhe pér vitin 2017, liria e pérdorimit té
platformave té ndryshme té internetit nuk pati
kufizilm nga ndonjé autoritet shtetéror. Gjaté
takimeve dhe konsultimeve me OSHC gjaté gjithé
vitit, nuk u raportua té keté ndonjé ndalim apo
kufizim t& komunikimit.

Bazuar né sa mé sipér, né ményré qé qytetarét
dhe OSHC-té té gBzojné plotésisht liriné pér
tubime paqgsore, liriné e shprehjes dhe lirité e
tjera, rekomandohet ndryshimi dhe pérmirésimi
i ligjit pér tubimet né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Pérmirésimet jané té nevojshme
né nivel ligjor sa i pérket njohjes sé tubimeve
spontane dhe kundér-demostratave, komunikimit
me autoritetet pérgjegjése qé jané té pérfshira
né faza té ndryshme té procesit t& mundésimit té
tubimit dhe gartésimit té procedurave té ankimimit
gé duhet té ndigen né rastet kur organizatorét
ndjehen té dhunuar pér té ushtruar té drejtat e
tyre10. Pérvec késaj, 8shté i nevojshém edukimi
dhe informimi i OSHC-ve mbi kérkesat e ligjit pér
organizimin e tubimeve pagésore, mbi detyrat dhe
pérgjegjésité e organizatoréve, pér té shmangur

8 http://www.media.ba/sites/default/files/policy_brief_alba-
nia.pdf

9 Liria né Boté 2018: Link https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/2018/albania

1%\onitorimi i té drejtés pér tubime pagésore - Raporti pér
Shqipériné 2016-2017, Partnerét Shqipéri, 2017
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http://partnersalbania.org/publication/monitorimi-i-te-drejtes-se-tubimit-raporti-per-shqiperine-2017-2018/
http://partnersalbania.org/publication/monitorimi-i-te-drejtes-se-tubimit-raporti-per-shqiperine-2017-2018/
http://www.media.ba/sites/default/files/policy_brief_albania.pdf
http://www.media.ba/sites/default/files/policy_brief_albania.pdf
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/albania
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/albania
http://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2018/07/Monitorimi_Drejtes_Tubime_Paqesore_Raporti_per_Shqiperine_2016_2017.pdf
http://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2018/07/Monitorimi_Drejtes_Tubime_Paqesore_Raporti_per_Shqiperine_2016_2017.pdf

keshtu refuzimin e té drejtés pér tubime pagésore  shtetit apo autoritete té tjera publike.

si dhe konfrontime té mundshme me policing e

9 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000¢

Vlerésimi i Standartit 1, t&8 Nen-fushés 1.2., reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve t&
méposhtém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqériné Civile né Vendet
e Zgjerimit, 2014-2020

Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:
1.1.b. Vlerésimi i cilésisé sé legjislacionit ekzistues dhe kornizés sé politikés

- Kuadri ligjor aktual garanton liriné e organizimit, tubimit dhe shprehjes, pér té gjithé individét
dhe personat juridiké.

- Pérmirésimet jané té nevojshme né nivel legjislativ sa i pérket pasjes sé lejes pér té organizuar
njé tubim, njohjes sé tubimeve spontane dhe kundér-demostratave, komunikimit me autoritetet
pérgjegjése qé jané té pérfshira né faza té ndryshme té procesit t& mundésimit té tubimit dhe
gartésimit té procedurave té ankimimit qé duhet té ndigen né rastet kur organizatorét ndjehen
té dhunuar pér té ushtruar té drejtat e tyre.

- Roliiinstitucioneve vendore éshté gjithashtu njé céshtje qé duhet té pércaktohet garté né ligj,
pasi praktika tregon se né disa raste ato paragesin kérkesa té tepérta pér organizatorét e
tubimeve té cilat jo vetém tejkalojné kerkesat né ligj, por bien ndesh né ményré flagrante edhe
me standardet dhe udhézimet ndérkombétare pér tubimet pagésore.

1.1.c. Progresi me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit relevant

- N& vitet e fundit, nuk ka pasur ndryshime né ligjin gé rregullon liriné e tubimit né Shqipéri,
perkateésisht Ligji nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér Tubimet”.

- Ka pasur pérmirésime né administrimin e tubimeve, ruajtjen e rendit publik gjaté organizimit té
tyre dhe respektimin e lirisé sé tubimeve nga ana e policisé sé shtetit né vitin 2017.

°
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

jané regjistruar automatikisht né TVSH" duke
filluar nga viti 2008 deringé 2014, pas miratimit té
nje udh&zimi té Ministrit té Financave pér aplikimin
e TVSH-sé pér sektorin.

Fusha 2: Kuadri pér Oéndruesh-
meériné dhe Lehtésirat
Financiare per OSHC-té

Megjithése situata ndryshoi né vitin 2015, 60%
e sektorit mbetet ende e regjistruar né skemén
e TVSH-s&. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
raporton se ka cregjistruar nga TVSH-ja té
paktén 35 OSHC pér periudhén 2016-2017, duke
iu referuar ligjit pér TVSH-né dhe udhgzimit®.

Trajtimi tatimor/fiskal pér

OSHC-té dhe donatorét e tyre
Legjislacioni fiskal nuk pati ndonjg pérmirésim
gjaté vitit 2017 sa i pérket trajtimit t& OSHC-ve.
Sektori varet nga donacionet e huaja, ndérkohé qé
stimuijt pér dhurime nga individét apo kompanité
ende nuk jané parashikuar né kuadrin ligjor.

" Sipas té dhénave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
rreth 1,348 OSHC (shumica e té cilave jané regjistruar au-
tomatikisht né periudhén 2008 - 2014 kur ligji i ri i TVSH-sé
dhe rregulloret shtesé u miratuan) aktualisht jané objekt i

Sektori, pavarésisht se njihet si jo-fitimprurés,
ka gené dhe vazhdon té jeté pjesé e skemés sé

TVSH-sé. Pér shkak té disa keginterpretimeve té
ligjit si dhe iniciativave té dobéta pér té rregulluar
trajtimin e TVSH-s&, njé numér i madh i OSHC-ve
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TVSH-sé, ndérsa numri i OSHC-ve gé ushtrojné veprimtari
ekonomike éshté i papérfillshém.

12 Neni. 122 i Ligjit. 92/2014 dhe neni. 6 i Udhézimit nr. 6,
daté 30.01.2015



Megijithatg, ekziston njé kontradikté né até qg DPT
raporton me parashikimin gé jep ligji** né lidhje
me cregjistrimin e TVSH-s&, i konfirmuar edhe
nga konsultimet me pérfagésuesit e sektorit.

Eshté evidente qé nuk ka asnjé bazé ligjore pér
cregjistrimin nga TVSH-ja e OSHC-ve gé nuk kang
kryer aktivitet ekonomik dhe jané regjistruar
automatikisht nga zyrat e taksave, prandaj éshté
domosdoshmeéri hartimi i ndryshimeve né kuadrin
ligjor dhe miratimi i procedurave té vecanta pér
cregjistrimin nga TVSH-ja e k&tij segmenti té
sektorit. Rregullorja dhe procedura e re duhet
té shkojné paralelisht me zhvillimin e manualeve
specifiké gé do té shérbejné si njg dokument
orientimi pér inspektorét tatimorg, OSHC-té dhe
¢do palé té interesuar pér aplikimin e procedurés
sé re. Programet e pérbashkéta té trajnimit té
sektorit dhe punonjésve tatimoré jané gjithashtu
té domosdoshme né ményré gé té dy palét té
gartésojné ¢éshtjet dhe té sigurojné zbatimin e
saj korrekt.

Grantet, kuotizacionet dhe dhurimet jané té
pérjashtuara nga tatimi, ndérkohe aktiviteti
ekonomik i OSHC-ve tatohet sipas legjislacionit
né fugi. Njélloj si biznesi, organizatat e shogérisé
civile konsiderohen subjekte té tatueshme dhe
duhet té dorézojné cdo muaj deklaratén e TVSH-
sé (edhe kur shuma eshté zero) si dhe librat e
blerjeve dhe shitjeve pér té gjitha transaksionet
e béra gjaté periudhés tatimore. Ka pak lehtésira
té parashikuara né legjislacionin aktual sa i pérket
veprimtarisé ekonomike t& OSHC-ve. Té ardhurat
vietore nga aktiviteti ekonomik nuk duhet té
kalojngé 20% té té ardhurave totale dhe nése kjo

13 Neni 122 i Ligjit nr. 92/2014 pér “Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar” i referohet biznesit té vogél qé kérkon prané au-
toriteteve tatimore ¢regjistrim nga TVSH kur garkullimi i tij
né 12 muajt kalendarik té fundit bie nén kufirin minimal té
regjistrimit pér TVSH.

- Neni nr. 6, pika c) té Udhézimit nr. 6 daté 30.01.2015 “Pér
Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, i referohet rasteve kur njé
“person i tatueshém” i regjistruar pér TVSH nuk ka gené
kurré i detyruar té regjistrohet dhe as nuk ka ushtruar
vullnetarisht té drejtén pér t'u regjistruar pér TVSH. Sipas
té njéjtit nen, njésia ekonomike mund té cregjistrohet pasi
té jeté konstatuar se ajo as nuk ka gené e detyruar dhe as
vullnetarisht nuk ka ushtruar té drejtén pér t'u regjistruar
pér TVSH, e megjithaté éshté ende pérgjegjése pér kryerjen
e deklarimit dhe pagesés sé TVSH-sé qé nga momenti qé
éshté regjistruar deri né datén e ¢regjistrimit nga TVSH.

- Duke iu referuar nenit 8 té té njéjtit udhézim, njé kontra-
dikté tjetér qé vihet re éshté se OSHC-té nuk kualifikohen
si “person i tatueshém” pérvecse né rastet kur ato kryejné
veprimtari ekonomike té vazhdueshme, dhe né kété rast i
referohemi vetém organizatave gé nuk kané kryer asnjé ve-
primtari ekonomike dhe jané regjistruar automatikisht né
TVSH.

shumé e tejkalon kufirin e regjistrimit té TVSH-sg,
ateherg OSHC duhet té regjistrohet pér TVSH.
Sipas Ligjit per Procedurat Tatimore, subjektet
gé kryejné veprimtari ekonomike dhe kané
garkullim vjetor prej mé shumé se 2 miliong
leké (rreth 15,000 euro), duhet té regijistrojné
dhe té deklarojné TVSH-né duke filluar nga
muaiji prill 2018. Megjithése kuadri ligjor i lejon
OSHC-té té kérkojné rimbursimin e TVSH-sg, kjo
gshté praktikisht e pamundur', pasi pér shkak
té karakterit jo té vazhdueshém té veprimtarisé
sé OSHC-ve, ato nuk mund té pérmbushin dy
kushtet baze pér té kérkuar rimbursim: (1) tepricé
kreditoree mbartur pér tre muaj té njgpasnjgshem
(2) shuma e kérkuar pér rimbursim duhet t&é
kaloje 400,000 Leke (rreth 3,000 Euro). € njgjta
situaté eshté edhe me pérjashtimin nga TVSH-ja
pér aktivitetet e konsideruara si “aktivitete me
interes té pérgjithshem” nga ligji per TVSH-né.
Pér té péerfituar pérjashtimin nga TVSH-ja
per kéto lloje aktivitetesh, OSHC-té duhet té
plotésojné té gjitha kushtet e parashikuara né
rregulloren pérkatése’™. Edhe kjo pérpjekje per
té lehtésuar sektorin nuk ka pasur asnjé rezultat,
pasi procedura éshté e tejzgjatur né kohé dhe
nuk &shté e zbatueshme nga organizatat.
Pas kérkesés pér informacion né Drejtoring e
Pérgjithshme té Tatimeve, nuk &shté marré asnjeé
pergjigie lidhur me numrin e OSHC-ve gé kané
aplikuar dhe pérfituar nga pérjashtimi. Reagimi i
OSHC-ve né lidhje me ligjin éshté po ashtu kritik,
kjo pasi edhe fusha e “aktiviteteve me interes té
pergjithshem” té parashikuar me ligj 8shté shumé
e kufizuar.

Sa i perket taksave vendore, nuk ka njé trajtim té
diferencuar pér OSHC-t&, duke marré parasysh
natyrén e tyre jofitimprurése, misionin, ményrat
e financimit, aktivitetet dhe pérfituesit. OSHC-
té, njesoj si bizneset e vogla jané subjekt i té
bashkité, e né shumicén e rasteve kryesisht
trajtohen si subjekte tregtare®.

Sic theksohet edhe né seksionet e méparshme,
burimi kryesor i financimit té sektorit &shté
nga grantet e donatoréve té huaj. Grantet dhe
donacionet jané té pérjashtuara nga TVSH-ja dhe
né kuadér té disa marréveshjeve financiare apo

14 Nuk ka pasur asnjé rast rimbursimi té TVSH-sé& pér OSHC-
té nga Administrata Tatimore pér vitin 2017 sipas informa-
cioneve zyrtare té DPT.

15 vVendim i Késhillit té Ministrave No. 953, daté 29.12.2014
“Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 92/2014".

16 Trajtimi Fiskal i OJF-ve, Partnerét Shqipéri
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granteve té ratifikuara nga Parlamenti Shqiptar
dhe Keshilli i Ministrave, &shté parashikuar mos
shfrytézimi i burimeve financiare té huaja pér
té paguar taksat. Sipas kétyre marréveshjeve,
tatimi mbi vlerén e shtuar i paguar rimbursohet
pér donatorét e huaj nga Thesari brenda 30
ditéve, sipas rregullave dhe procedurés?,
percaktuar me vendim té Ministrit t& Financave.
Pér projektet e financuara pérmes Instrumentit
te Parazgjerimit (IPA), ekziston njg udhézim i
Ministrisé sé Financave i nxjerré né vitin 2013
pér rimbursimin e TVSH-s&, ndérsa rimbursimi
i TVSH-s8 pér instrumente té tjeré té financimit
té BE-sé né nivel lokal, rajonal dhe ndérkombétar
(sic jané EIDHR, IPA nderkufitare, Erasmus
+, etj.) nuk eshté i parashikuar. Kontraktorét
(organizatat jofitimprurése) e projekteve té
financuara nga fondet IPA do té rimbursohen nga
Administrata Tatimor pér TVSH-né e paguar pér
mallrat ose shérbimet e furnizuara né kuadér
té ktyre projekteve, pas dorézimit té kérkesés
pér rimbursim té TVSH-sé dhe dokumenteve té
tjera relevante sic parashikohet né kété Udhézim.
Veté marréveshja dhe udhézimi né mbéshtetje
té zbatimit té saj kané rezultuar joefektive®,
pasi deri mé tani vetém njé organizaté eshté
rimbursuar, sipas té dhénave zyrtare té marra
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve. Njg arsye
pér déshtimin e skem@és sé rimbursimit té TVSH-
sé pér fondet IPA shté mungesa e njé formati
aplikimi té standardizuar, si dhe interpretimet e
ndryshme té béra ndaj udhézimit nga zyrtarét
tatimoré. Paqgartésia né udhézim ka sjelle si
rezultat refuzimin e regjistrimit té projekteve pér
rimbursimin e TVSH-sé nga autoritetet tatimore.
Pérvec késaj, procedura e rimbursimit 8shté tepér
e gjaté dhe pengon géndrueshméringé financiare

17 vendimi i Ministrit t& Financave &shté miratuar né bazé
té nenit 26 té Ligjit nr. 9840, daté 10.12. “Pér ratifikimin e
marréveshjes kuadér, ndérmjet Késhillit té Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit t& Komuniteteve
Evropiane, pér rregullat e bashképunimit pér asistencén
pér Shqgipéring, né kuadér té zbatimit té Instrumentit té
Parazgjerimit (IPA)”

18 Sipas informacionit zyrtar té Administratés Tatimore:
vetém 8 (teté) Certifikata Regjistrimi me qgéllim rimbursimi
té TVSH-sé sé financuar nga IPA jané |éshuar né periudhén
2015-2017 (hapi i paré i procedurés sé rimbursimit té TVSH-
sé éshté regjistrimi i projektit né Drejtoriné Rajonale Tati-
more dhe marrja e certifikatés pér géllimin e rimbursimit),
vetém 4 (katér) OSHC kané aplikuar pér rimbursim té TVSH-
sé (pas zbatimit té projektit, OSHC-ja i paraget Autoriteteve
Tatimore kérkesén pér rimbursimin e TVSH-sé né lidhje me
aktivitetet sipas kontratés si dhe dokumentet mbéshtetése
si¢ parashikohet né udhézim). Tre aplikime té OSHC-ve pér
rimbursimin e TVSH-sé, nga katér (4) jané refuzuar pér mos
pérmbushjen e kritereve ligjore té parashikuara né
udhézim, sipas DPT.
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te OSHC-ve gé duhet té paguajné njé sasi té
konsiderueshme té TVSH-sé pér mallrat dhe
shérbimet e blera gjaté zbatimit té projektit nga
burimet e tyre dhe té aplikojné pér rimbursimin
e TVSH-sé pas miratimit té raportit final nga
Delegacioni Evropian, i cili mund té zgjasé deri né
18 (tetembédhijete) muaj pas zbatimit t& projektit.

Gjaté vitit 2017, legjislacioni nuk siguroi ndonjgé
lehtési apo stimul pér individét dhe kompanité
gé duan té dhurojné ndonése ligji pér organizatat
jofitimprurése u jep té drejtén OSHC-ve pér té
marré grante dhe donacione nga ¢do person
privat ose publik, shqiptar apo i huaj. Vetém
dhurimet né formé sponsorizimi nga kompanité
private njihen si shpenzime zbritése rreth 3%
deri 5% té fitimit para tatimit, t& parashikuar né
Ligjin pér Sponsorizimet. Kjo zbritje njihet nga
autoritetet tatimore pas verifikimeve té kontratés
sé sponsorizimit dhe provave té tjera lidhur me
té. Kompanité e huaja gjithashtu mund té aplikojné
peér zbritje sipas ligjit né rast t8 sponsorizimit té
OSHC-ve, vetém nése jané regjistruar mé paré
ligierisht né institucionet shgiptare dhe gjithashtu
do té duhet té ofrojné provat dhe dokumentet
e nevojshme. Edhe né rastin e sponsorizimit,
kompanité nuk aplikojné pér té pérfituar ndonjgé
zbritje tatimore pasi ato rrezikojné té penalizohen
né vend gé té stimulohen, pasi donacionet
konsiderohen shpesh nga inspektorét tatimore
si njé perpjekje pér shmangie tatimore. Aktiviteti
filantropik i individéve dhe kompanive nuk njihet
apo rregullohet me ligj té vecantg; prandaj skemat
e stimujve fiskalé lidhur me kontributin e tyre
per OSHC-té jané jo-ekzistente. Promovimi dhe
inkurajimi i aktivitetit filantropik si njé kontribut
né géndrueshméringé financiare té OSHC-ve,
gjithashtu njihet si njé nga fushat e zhvillimit né
Udhérréfyes. Gjaté punés gé Partnerét Shqipéri
kané kryer né monitorimin e aktivitetit filantropik
ngaindividét dhe bizneset private, vihet re se vlera
totale e dhurimeve private pér 2017 krahasuar
me vitin e kaluar ka rénie, ndérkohg rastet e
dhurimeve né numeér jané rritur. N& 2016 individét
mbanin numrin mé té madh té dhurimeve, ndérsa
pér vitin 2017 kryesuan bizneset. Fusha kryesore
e dhurimeve ishte Mbéshtetja e Grupeve té
Margjinalizuara, ndryshe nga njé vit mé paré ku
numri mé i madh i dhurimeve shkoi né ndihmé
te familjeve té varfra. Kanalet kryesore té
dhurimeve jang: institucionet sociale (publike)
me 171 raste ose 45% té dhurimeve, 76 raste
ose 22% shkuan direkt tek Individi ose Familje,



ndérkohé vetém 57 raste ose 16% jané kryer
permes OSHC-ve . Kéto té dhéna konfirmojné
edhe njé heré gjetjet e studimit té Partneréve
Shqipéri Aktiviteti Filantropik i Ndérmarrjeve
né Shqipéri 2016, gé bizneset private kérkojné
rritien e transparencés dhe kapaciteteve nga
OSHC-té né menaxhimin e donacioneve té tyre.
Neé keté kontekst, rritja e dhurimeve individuale
dhe té korporatave pérmes OSHC-ve do té lidhen

e korporatave dhe parashikimi i stimujve fiskalé
edhe pér individé dhurues. Nga ana tjetér, nevoja
pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe kapaciteteve té
inspektoréve tatimoré mbi aktivitetin filantropik
dhe natyrén e aktiviteteve té OSHC-ve duhet té
shkojé paralelisht me kuadrin e ri ligjor.

Krijimi i platformave bashképunuese midis OSHC-
ve dhe sektorit privat 8shté njé faktor shtesé per
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té kontribuar né rritjen e volumit t& donacioneve

me njohjen e aktivitetit filantropik né kuadrin
pér OSHC-té.

ligjor, rritjen e stimujve fiskale pér donacionet

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlerésimi i Standardit 2, té Nén-fushés 2.2 reflekton gjithashtu vlerésimin e treguesve té méposhtém
té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shogériné Civile né Vendet e Zgjerimit, 2014-
2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin indikator jané:

2.2.a Numri dhe lloji i donacioneve pér OShC-t&, nga donatoré privaté dhe té korporatave (specifikuar

né vlera monetare)

- Te dhénat nga monitorimi i aktivitetit filantropik gjaté vitit 2017 né Shqipéri realizuar nga Partnerét
Shqipéri tregojné se jané 317 raste té dhurimeve gjithsej nga donatorg individe dhe biznese né shumén
48,715,121 Leke, nga té cilat 57 raste dhurimesh jané kaluar tek OSHC-té. Dhuruesit kryesoré jané
kompanité (89 raste) dhe individét (89 raste) .

2.2.b Cilesiadhezbatueshmériae zbritjes pér donacionet individuale dhe té korporatave té pércaktuara
me legjislacione dhe rregullore (pérfshirg kétu zbérthimin né Uojet e donacioneve qé mund té
zbriten)

- Ligji Pér Sponsorizimin &shté i vetmi ligj gé siguron stimuj tatimoré pér dhurimet e korporatave.
Shuma e sponsorizimit njihet si shpenzim i zbritshém nga 3% deri né 5% e fitimit para tatimit.

- Dhurimet nga individét nuk njihen nga ky ligj.
- Kuadri ligjor nuk éshté favorizues dhe nuk inkurajon pér dhurimet individuale dhe té korporatave.

2.3.a. Cilésia e sistemit té perfitimeve tatimore pér aktivitetet operacionale dhe ekonomike té OSHC-ve.

Sistemi i pérfitimeve tatimore nuk konsiderohet efektiv pér aktivitetin operacional dhe ekonomik té
OSHC-ve.

- Ndryshimet né ligjin e ri pér TVSH-né gé hyri né fugi né vitin 2015 nuk jané zbatuar me efikasitet
lidhur me rimbursimin e TVSH-sé pér projektet e IPA-s apo donatorgve té tjeré.

- Cregjistrimi i OSHC-ve si entitet ligjor nga sistemi i TVSh-sé njihet me ligjin e TVSh-sé 2015 por nuk
eshté i rregulluar nga akte normative té qarta, prandaj nevojiten ndryshime té menjéhershme.

- Prezantimi i procedurave pérjashtuese nga TVSH-ja pér aktivitetet e klasifikuara si “né interes té
publikut” nuk funksionuan dhe shumé pak OSHC pérfituan nga kjo. Procedura éshté e gjaté dhe jo
shumé e qgarté, gjé qé ka krijuar hezitim né sektor pér ta pérdorur até.

- Asnjé stimul pér dhurimet e individéve apo kompanive nuk éshté parashikuar né ligj, gjaté vitit 2017.

- Té ardhurat nga aktiviteti ekonomik i lidhur me misionin e OSHC-ve deri né 20% té té ardhurave
vietore t8 OSHC-ve jané té pérjashtuara nga TVSH.

19 Aktiviteti Filantropik 2017, Partnerét Shqipéri http:/partnersalbania.org/News/fakte-mbi-aktivitetin-filantropik-ne-shajiperi-gjate-2017/
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Nén-fusha 2.2 Mbéshtetja e shtetit

Bazuar né Ligjin nr. 112/2015 pér Inspektimin
Financiar Publik, “Fondet publike” jang té&
giitha fondet, pérfshiré fondet e Bashkimit
Evropian dhe té donatoréve té tjerg, té cilat
mblidhen, arkétohen, mbahen, shpérndahen dhe
shpenzohen nga njésité publike dhe gé pérbéhen
nga té ardhurat, shpenzimet, kredité dhe grantet
peér njesité publike.

Bazuar né té dhénat zyrtare dhe hulumtimet
e raporteve té ndryshme té institucioneve
shtetérore, shifrat né lidhje me fondet publike
té ndara pér OSHC-té mbeten té dobéta. Eshte
e pamundur t8 llogaritet shuma e sakté e
fondeve publike gé u shpérndahen OSHC-ve nga
institucionet shtetérore, né nivel gendror apo
vendor, pasi vetém pak prej ketyre institucioneve
publikojné té dhéna. Gjaté monitorimit, Partnerét
Shgipéri ka identifikuar disa institucione publike
qé kané shpérndaré fonde publike né OSHC-té né
2017, si vijon:

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogqérisé Civile
(AMSHC): Eshte mekanizmi kryesor né nivel
kombétar pér shpérndarien e fondeve publike
per OSHC-te, me géllim té mbéshtetjes sé
zhvillimit institucional té tyre, projekteve dhe
bashke-financimit té granteve té BE-sé dhe té
tiera. Fondet e alokuara né Buxhetin e Shtetit
pér Agjenciné pér t'iu shpérndaré OSHC-ve cdo
vit 8shté rreth 700,000 Euro (ose 100,000,000
Leke). Bazuar ngé té dhénat e publikuara, AMSHC
shpall mesatarisht njé thirrje té hapur pér projekt
propozime né vit. Thirrja e hapur pér propozime
pér vitin 2017 u shpall né janar dhe kishte dy
komponenté kryesoré:

1. Projekte té financuara nga AMSHC

2. Projektet e bashké-financuara nga AMSHC dhe
donatoré té tjeré

Thirrja pér propozime adresoi njg gamé té
giereé fushash prioritare pér t'u mbéshtetur:
iniciativat gé forcojné kapacitetet e grupeve
te margjinalizuara (LGBTQI, pakicat, gratg,
té papunét, paraplegjikét, t& moshuarit etj.).
Iniciativa pér fugizimin e shtetit ligjor (reforma né
drejtési, lufta kundér korrupsionit, barazia para
ligjit, etj.), fugizimi ekonomik i grave sipermarrése,
té rinjve, grupeve té tjera té pafavorizuara etj. Né
kuadér té kesaj thirrieje jané dorézuar gjithsej
124 aplikime, jané shpallur fitues 35 OSHC té
cilet kang marré gjithsej 101 miliong Leké (rreth
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754,000 Euro). Shuma minimale e dhéné ishte 1,5
milioné Leké (rreth 11,200 Euro), ndérsa shuma
maksimale e dhéngé ishte 4,5 milioné Leké (rreth
33,600 euro)?.

Duke iu referuar informacionit t& marré nga
Partnerét Shqipéri, Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shoggrisé Civile raporton se ka ofruar mbéshtetje
institucionale pér 20 OSHC, nga 64 aplikime né
total. Sidoqofte, né fagen zyrtare té institucionit,
sa i perket késaj natyre té mbéshtetjes nuk shté
béré asnjé thirrje pér propozime né vitin 2017
dhe nuk ka informacion pér organizatat gé kané
perfituar mbéshtetje institucionale nga agjencia.

Njé burim tjetér i fondeve publike pgér OSHC-té né
vitin 2017 ka gené Ministria e Kulturés?'. Sipas
informacionit zyrtar t&8 marré nga Ministria, 123
OSHC kané marré njé total prej 157, 6 miliong
Leké (rreth 1, 1 milion Euro) nga 269 aplikime
té paragitura né total. Shuma minimale e dhéné
ishte 200,000 Leké (rreth 1,500 Euro), ndérsa
shuma maksimale e dhéné ishte 1,6 milion Lek&
(rreth 12,000 Euro). Ministria gjithashtu ka ofruar
mbéshtetje jofinanciare pér 43 OSHC si p.sh.
perdorimi i hapésirave té Ministrisg, burimeve
njerézore dhe promovimi i aktiviteteve té tyre
né mjetet e komunikimit t& Ministrisé. Nuk ka té
dhéna té publikuara pér natyrén e projekteve, as
emrat e fituesve té kétyre skemave

Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara ka mbéshtetur
me fonde publike dy OSHC gjaté vitit 2017.
Neé pérputhje me dispozitat e nenit 37 té ligjit
shqiptar “Anti-Mafia”, 25 milioné Leké (183,000
euro) jané ndaré nga Fondi i Posacém pér
Parandalimin e Kriminalitetit dhe Edukimin
Ligjor?. Ky fond i posageém krijohet kur Agjencia
merr né administrim pasuri té reja dhe mund té
ndajé fonde pér pérdorimin e tyre nga organizatat
e shoggérisé civile apo subjektet shtetérore. Né
pesé vitet e fundit, me vendim té Ministrit té
Financave, fondi u krijua vetém pér vitin 2013 dhe
2017. Vetém 20% e fondit né dispozicion éshté
ndaré per OSHC-t&, ndérsa pjesa tjetér u eshté
dhéné institucioneve shtetérore si: Prokuroria

20 Ve kérkesé zyrtare pér informacion nga Partnerét Shqipéri
pér AMSHC

21 Me kérkesé zyrtare pér informacion nga Partnerét Shqipéri
pér Ministriné e Kulturés

22 | igji nr. 10192, i vitit 2009 dhe i ndryshuar mé 2017, “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit
dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”



e Pergjithshme, Policia e Shtetit dhe Qendra
Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit,
ndonése ligji nuk parashikon ndonjé rregull mbi
shpérndarjen e fondeve®. Né vitin 2016, né
kuadrin e bashk&punimit me Partnerét Shqipéri
pér zbatimin e projektit C.A.U.S.E - Ripérdorimi i
pronave té konfiskuara pér sipérmarrije sociale,
njg iniciativé inovative e financuar nga BE,
Agjencia nisi njé procedur® té re pér ri-pérdorimin
social té pronave té konfiskuara pér ndérmarrie
sociale nga OSHC-te. Objektivi i pérgjithshem
i projektit &shté pérdorimi i géndrueshém i
pasurive té konfiskuara dhe mbéshtetja e OSHC-
ve né menaxhimin e pronave té konfiskuara.
Nepérmiet késaj iniciative, té paktén dy prona
té konfiskuara nga krimi i organizuar do té
riperdoren nga OSHC-té né kuadér té njé kontrate
hua-pérdorjeje me Agjenciné pér njé periudhé
prej sé paku 5 vjetésh, pér té zbatuar ideté e
tyre t8 ndérmarrjeve sociale té financuara nga
projekti. Kjo iniciativé do té shérbejé si model
pér t'u pérdorur nga Agjencia pér ripérdorim nga
OSHC-t8, té aseteve té konfiskuara nga krimi i
organizuar, dhe transformimin e tyre né hapésira
per komunitetet lokale pér t'u pérdorur pér
géllime sociale, kulturore apo rehabilituese ku do
té mund té pérfitojné komunitetet né térési.

Fondi i Llotarisé Kombétare shpalli njé thirrje pér
projekt propozime né vitin 2017. Shuma totale né
dispozicion ishte 15,4 milion Leké (rreth 115,000
Euro). Sipas informacionit té publikuar né fagen
zyrtare té Llotarisé Kombétare, vetém njgé OSHC
gshté shpallur fituese por nuk ka té dhéna pér
vleren e mbéshtetjes financiare té dhéné pér
projektin.

Sa i pérket transparencés né shpérndarjen e
fondeve publike, institucionet kang& mangési
né prodhimin dhe publikimin e informacionit.
Kjo ka gené dhe mbetet njé nga céshtjet mé té
diskutuara né shogeringé civile. Pérgjithésisht
institucionet kané rregulla dhe procedura lidhur
me transparencén. Thirrjet publikohen né faget
zyrtare té institucioneve, por nuk ka informacion
per projektet e shpallura fituese pérvec
statistikave né numeér.

Né nivel lokal, njé zhvillim i rendésishem né lidhje
me shpérndarjen e fondeve publike per OSHC-té
né vitin 2017 ishte shpallja e programit rajonal

23 Me kérkesé zyrtare pér informacion nga Partnerét Shqipéri
pér AAPSK

24 http://lotaria.al/kreu/ceshtjet-e-mira/

pér Demokraci Lokale né Ballkanin Peréndimor
(ReLOaD) i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i
zbatuar nga UNDP. Programi do té mbéshtesé 12
bashki (Shkodér, Lezhg, Elbasan, Durrés, Pérmet,
Korce, Librazhd, Tropoje, Tirang, Roskovec,
Dibér dhe Prrenjas) népérmijet njg granti prej
1,130,952 Euro, nga té cilat 80% &éshté kontribut
i Programit dhe 20 % kontribut i bashkive ng
njg periudhé tre vjecare. Rreth 100 projekte
té zbatuara nga organizatat e shoqérisé civile
(OSHC) ggé zhvillojng aktivitete né bashkité pjesé
e programit do té zbatojné projekte gqé adresojné
prioritetet e pércaktuara né strategjité e tyre té
zhvillimit. Financimi i projekteve té para pritet
gjaté vitit 2018, kur rezultatet e para dhe impakti
do t8 maten jo vetém né aspektin e kontributit
né fugizimin dhe géndrueshméring e OSHC-ve
lokale, por edhe né efektivitetin e procedurés sé
pérdorur né shpérndarjen e fondeve publike pér
OSHC-té né pérputhje me legjislacionin né fug.

Organizatat e Shogérisé Civile té financuara
nga geveria jané subjekt i Ligjit Nr. 112/2015 pér
Inspektimin Financiar Publik?®*gésynontégarantojé
pérdorimin e fondeve publike né pérputhje me
legjislacionin. Disa nga pérmirésimet mé té
réndésishme té béra né lidhje me procedurat né
dy vitet e fundit jané renditur si mé poshté:

1. Organizata jofitimprurése, subjekt i auditimit
nuk eshté meé e detyruar té ndérpreseé té gjitha
aktivitetet e saj gjaté inspektimit.

2. Afati ligjor i datés sé fillimit dhe pérfundimit té
nje inspektimi &shté parashikuar né procedurat
ereja.

3. Subjektiiauditimit ka té drejté té lexojé raportin
perfundimtar, té dégjohet dhe té apeloje
vendimin pas pérfundimit té inspektimit.

4. Sa i pérket transparencés, té gjitha raportet
tani publikohen né fagen zyrtare t& ministrisé
dhe jané lehtésisht té aksesueshme.

25 |igji fillimisht u miratua né vitin 2010 pas dekretimit né
Parlamentin Shqgiptar pa ndonjé konsultim me shogériné
civile. Pas shumé kundérshtimeve dhe rekomandimeve té
shumta nga BE-ja (né lidhje me pérafrimin e legjislacionit si
njé vend me statusin kandidatit pér tu béré pjesé e Bash-
kimit Evropian), ai u ndryshua vetém né vitin 2015 duke
pérfshiré miratimin dhe hyrjen né fuqi té udhézimeve dhe
urdhrave pérkatés gqé mbéshtesin ligjin:

- Udhézimi nr. 30, daté 27.11.2015 “Pér rregullat dhe pro-
cedurat pér kryerjen e inspektimit financiar publik”

- Udhézimi nr. 29, daté 27.11.2015 “Pér kriteret pér fillimin
e inspektimit financiar publik”

- Urdhri nr. 85, daté 09.12.2015 “Pér miratimin e Kodit té
Etikés pér Inspektorét Financiaré Publiké”

- Urdhri nr.26, daté 17.02.2016 “Pér miratimin e Manualit
té Inspektimeve Financiare Publike”
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Njé inspektim financiar publik mund té iniciohet
vetém nése njé keérkesg, informacion ose
ankesé eshté paraqitur zyrtarisht né protokollin
e Ministrise sé Financave dhe Ekonomisé
né pérputhie me kérkesat ligjore?. Sipas
informacionit té publikuar né fagen zyrtare té
internetit t& Ministrisg, né dy vitet e fundit jané
kryer rreth 28 inspektime né total dhe vetém njg

26 Burimet e té cilave mund té jené: Kérkesat nga Drejtuesit
e Institucioneve Qendrore dhe Lokale, Kontrollit té Larté
té Shtetit, Prokurorit té Pérgjithshém dhe OLAF (Zyra Evro-
piane Kundér Mashtrimit); Informacion mbi parregullsité
nga auditimi i brendshém ose menaxhimi financiar dhe
kontrolli dhe Ankesat nga punonijésit né sektorin publik ose
privat, nga ¢do individ / person juridik pérfshi dhe nga ata
anonimé.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

OSHC ka gené subjekt i inspektimit financiar. N&
raportet permbledhése té publikuara pér secilin
inspektim nuk tregohet periudha né té cilen éshté
kryer inspektimi dhe as burimi i financimit té
inspektuar (p.sh. fondet nga donatorg, kontrata
tenderi etj).

Megijithése kuadri ligjor i inspektimit financiar
publik eshté pérmirésuar ndjeshem (kjo edhe
pas kérkesave t8 Komisionit Evropian pér
peérmirésimin e legjislacionit), né raportet e
progresit té kétij té fundit pérmendet mungesa
e kapaciteteve njerézore dhe spektri i kufizuar i
problematikave té trajtuara pér vitin 2017.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlerésimi i Standardit 2, t&8 Neén-fushés 2.4., reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve té
méposhtém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shogériné Civile né Vendet
e Zgjerimit, 2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin indikator jané:

2.4.a. Perceptimii OSHC-ve né sigurimin e fondeve né aspektet e transparencés, té drejtés

dhe jo-diskriminimit

Vlerésimi i OSHC-ve pér kriteret e njoftimit, pérzgjedhjes dhe shpérndarjes sé fondeve publike
mbetet né njg masé té madhe negative. Kjo pérsérit njé gjetje konstante té viteve té fundit sipas
sé cilés kriteret e pérzgjedhjes nuk jané transparente dhe té bazuara né merita, dhe procesi i
vendimmarrijes vuan nga konflikti i interesit ende i pranishém dhe i pa-adresuar si¢ duhet.

2.4.c. Cilésia e kuadrit té financimit shtetéror pér organizatat e shoggrisé civile (qé fokusohet
né dokumentin procedurial)

Situata me financimin publik sa i pérket buxhetit vietor té pércaktuar, si dhe rregullave e
procedurave pér menaxhimin e tij, mbetet e njejté. Financimi publik mbetet né nivele té kufizuara,
duke arritur t& mbéshtesé vetém njeé numer té vogél té OSHC-ve. Ai nuk ka mundur té adresojé
nevojat prioritare kyce té sektorit sepse nuk mbéshtetet né strategji t& miré-planifikuara dhe
afatgjaté.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-fusha 2.2 Burimet njerézore

Nuk ka té dhéna zyrtare mbi numrin e
pergjithshém té punonjésve gé punojné né
sektorin e OSHC-ve. Bazuar né informacionin
zyrtar té Drejtorisé sé Pérgjithshmeté Tatimeve,
té marré me kérkesé zyrtare té Partneréve
Shqipéri, numri mesatar i t8 punésuarve né
sektorin jofitimprurés pér vitin 2017 &shté
9,400 (pérfshire punonjésit e pérhershem
dhe ata me orar té pjesshém), rreth 1,200 mé
shumeé krahasuar me njé vit mé paré.
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Nje¢ nga shqgetésimet kryesore lidhur me kété
eshté detyrimi i OSHC-ve pér té pasur njg
punonjés té pérhershém, pavarésisht natyrés sé
saj (p.sh. organizaté vullnetare) apo aktivitetit
(p.sh. OSHC gé e ushtron aktivitetin bazuar né
fondet né dispozicion).

Sektori i OSHC-ve mbetet i varur nga donatorét
me angazhim dhe veprimtari t& fragmentuar
né pjesén meé té madhe té tij dhe si rezultat i
pamundur té ket8 punonjés té pérhershém té
paguar. Ky detyrim, i cili i sjell sektorit edhe gjoba
té rénda, eshté demonstrim i mungesés sé té



kuptuarit nga ana e shtetit té rolit dhe natyrés sé
punés sé OSHC-ve, duke i njésuar ato me sektorin
privat.

Vullnetarét jané njg pjesé e réndésishme e
burimeve njerézore té 0OSHC-ve. Pas shumeé
vitesh diskutimi, Ligji pér Vullnetarizmin u miratua
né prill té vitit 2016%. Aktet nénligjore pjesé e
paketés ligjore nuk jané hartuar ende. Ato pritet
té adresojné céshtje té reéndésishme si krijimi i
regjistrit té vullnetaréve, mbéshtetje pér gendrat
vullnetare, krijimin e skemave shtetérore té

27 Ligji nr 45/2016 “Pér Vullnetarizmin”

financimit, krijimin e instrumenteve pér mbledhjen
e té dhénave mbi aktivitetin vullnetar né vend dhe
kodin etik mbi vullnetarizmin. Si rezultat, OSHC-
té jané duke u pérballur ende me véshtirésité
dhe pasigurité e té pérfshirit té vullnetaréve né
projektet dhe aktivitetet e tyre, duke u ekspozuar
ndaj rrezikut té gjobave.

Duke marré parasysh situatén, dy rekomandimet
kryesore né kété fusheé mbeten: sé pari, hegja
e detyrimit pér pasjen e njé punonjési té
peérhershem té paguar, dhe plotésimin e kuadrit
ligjor né mbéshtetje té vullnetarizmit.
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Vlergsimi i Standardit 2, té Nen-fushés 2.3., reflekton gjithashtu vlerésimet e indikatoréve té
meposhteém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqériné Civile né Vendet
e Zgjerimit, 2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin indikator jané:

1.2.a. Numri i punonjésve né OSHC (té pérhershém dhe me kohé té pjesshme)

Nuk ka té dhéna zyrtare té publikuara pér numrin total té té punésuarve né sektorin jofitimprurés.
Numri mesatar pér 2017 eshté 9,400, duke pérfshiré punonjésit e pérhershem dhe ata me kohé
té pjesshme?.

1.2. d. Numri i vullnetaréve né OSHC sipas llojit té OSHC-sé/sektorit

Nuk ka té dhéna zyrtare pér numrin e vullnetaréve gé angazhohen né OSHC. Né takimet
konsultuese me sektorin, disa OSHC raportojné se jané dénuar me gjoba nga inspektorét tatimore
pér angazhimin e punonjésve té paregjistruar gjaté kontrolleve té fushatave kundér informalitetit
vitin e kaluar.

1.2. f. Cilésia e kuadrit ligjor

Kuadri ligjor & rregullon punésimin dhe vullnetarizmin nuk &shté mundésues per OSHC-t&.
Duhet té rishikohen aktet qé i detyrojné organizatat té regjistrojné, deklarojné dhe paguajné
kontributet mujore té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér té paktén njé punonjés dhe
duhet té plotésohet kuadri ligjor pér vullnetarizmin me té gjitha aktet nénligjore té parashikuara
né Ligjin pér Vullnetarizmin.

28 Me kérkesé zyrtare pér informacion nga Partnerét Shqipéri pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve
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Fusha 3: Marrédhénia Shtet -
OSHC

Nén-Fusha 3.1 Kuadri Ligjor dhe praktik pér
bashképunim
Njé shogeéri civile e fugizuar eshté njg faktor
thelbésor pér njé sistem demokratik né hartimin
dhe zbatimin e politikave publike. Dialogu dhe
bashképunimi i vazhdueshém midis shtetit dhe
OSHC-ve duhet té rrénjoset né funksionimin
e institucioneve shtetérore, té njihen pérmes
politkave dhe strategjive shtetérore dhe té
shogérohen me plane veprimi.

N@ vitin 2015, u miratua Udhérréfyesi pér Hartimin
e Politikes dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues
pér Shogéring Civile (Fletorja Zyrtare 94/2015),
dokumenti kryesor strategjik i geverisé gé njeh
réndésing e zhvillimit dhe bashképunimin me kété
sektor. Duke gené né pérputhje me Udhézimet e
Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqériné
Civile né Vendet e Zgjerimit, 2014-2020 té
zhvilluar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit
té Komisionit Evropian me géllim té zhvillimit
té njé mijedisi mundésues dhe stimulues pér
shoqériné civile, ajo pércakton politikén e geverisg
drejt njé mjedisi mé té favorshem pér shogéringé
civile té bazuar né nénté fusha prioritare, té cilat
jané pércaktuar peérmes njé procesi konsultativ
me shogériné civile, duke pérfshiré edhe veprimet
konkrete gé duhet té zbatohen né mbéshtetje té
arritjes sé secilés fushé prioritare.

Udhérrefyesi pérmban 55 veprime té propozuara
dhe rreth 80% e kétyre veprimeve nuk jané
zbatuar deri né fund té vitit 2017. Veprimet gé
kané pasur progres né zbatimin e tyre jané ato
gé jané iniciuar ose mbéshtetur fugishem nga
shogéria civile, si themelimi i Késhillit Kombétar
per Shogering Civile, rritja e transparencés sé
Agjencisé pér Mbeéshtetjen e Shogérisé Civile,
miratimi i Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik, miratimi i Ligjit pér Vullnetarizmin dhe
miratimii Standardeve Kombgtare té Kontabilitetit
per OSHC-te. Deri né fund té vitit 2017, me
mbéshtetjen teknike té ofruar nga Delegacioni
i BE né Shqipéri, Zyra e Kryeministrisé filloi pér
heré té paré miratimin e njé procesi monitorimi
dhe rishikimi té Udherréfyesit, sé bashku me
ndihmén teknike pér pérmirésimin e dokumentit, i
cili pritet té finalizohet deri né vitin 2018.

Keshilli Kombétar i Shoqerisé Civile, njé
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mekanizém pér bashképunimin midis shtetit
dhe OSHC-ve u krijua né vitin 2015 si njé organ
konsultativ kolegjial gé& synon té garantojé
bashképunimin institucional me OSHC-tg, né
mbéshtetje té geverisjes sé mirg, demokracisé me
pjesémarrie dhe rritjes sé transparencés pérmes
pjesémarries dhe pérfshirjes sé shogérisé civile né
kete proces. Pérbérija e Keshillit shté pércaktuar
me ligj, né baze té sé cilit 13 pérfagésues duhet té
jené nga institucionet geveritare, 13 pérfagésues
nga OSHC-té dhe 1 pérfagésues nga Keshilli
Ekonomik Kombétar?. Ligji pércakton gjithashtu
ministrité qé duhet té kené pérfagésuesin e
tyre (né nivel zévendésministrash ose né nivele
té larta drejtuesish) né Keshill dhe procedurén
e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té shogerisé
civile.

Keshilli filloi punén né mbledhijen e tij té paré mé
23 gershor 2016, organizuar né ambientet e
Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, ku u
prezantuan anétarét e Keshillit dhe u zgjodh grupii
punés pér pérgatitjen e rregullores sé brendshme
té tij*. Ky ishte takimi i vetém i Késhillit pér vitin
2016. Takimi i dyt8 u organizua mé 15 shkurt
201731, dhe nje takim i treté mé 26 dhjetor 201732
Mbledhjet e Keshillit kané gené té hapura pér
publikun dhe OSHC-té jané ftuar pér té marré
pjesé né takim. Edhe pse ligji parashikon gé Késhilli
duhet t& mblidhet té paktén tre (3) heré né vit, kjo
kerkesé e ligjit nuk u respektua né vitin 2017.

Pavarésisht dy takimeve, Keshilli nuk ndérmori
ndonjé diskutim apo vendim produktiv. Puna e
tij dhe procesi vendim-marrés u ndikua shumeé
nga struktura e qeverisé sé re té formuar
pas zgjedhjeve parlamentare té 25 korrikut.
Qeveria e re e krijuar nga partia Socialiste
paraqiti njé ristrukturim té portofolit ministror
duke i reduktuar ato nga 17 né 13. Ndryshimet
sollen shkrirjen (bashkimin) e Ministrisgé sé
Mirégenies Sociale dhe Rinisé me Ministring e
Shéndetésisg, kur ndérkohe ministri i sé parés
ishte edhe kryetar i Késhillit, shkrirjen e Ministrisé
sé Integrimit Evropian me Ministriné e Punéve

29 igji nr. 119/2015 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Shogériné Civile”

30 https://www.facebook.com/pg/Agjencia-per-Mbeshtetjen-
e-Shoqerise-Civile-AMSHC-506935452766029/
photos/?tab=album&album_id=960960550696848

31 https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=111
1370652322503&id=506935452766029&substory_index=0

32 https://www.facebook.com/pg/Agjencia-per-Mbeshtetjen-
e-Shoqerise-Civile-AMSHC-506935452766029/
photos/?tab=album&album_id=1404970239629208
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té Jashtme, si dhe u shpérbéné dy portofola
ministrore, Ministria e Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike si dhe Ministria e Shtetit pér
Marrédhéniet me Parlamentin. Kéto ndryshime
sollen nevojén pér ndryshime ligjore né ligjin
pér krijimin dhe funksionimin e Keshillit. Deri mé
sot kéto ndryshime nuk jané béré. Boshlleku i
krijuar u vendos té adresohej népérmijet vendimit
té Keshillit té datés 26 dhjetor 2017, i cili iu dha
té drejtén ministrive té reja g8 megenése kishin
zgjeruar fushen e veprimit dhe funksionet, té
kishin mé shumé se njé pérfagésues. Pavarésisht
késaj, eshté e réndésishme té vihet né dukje se
njg vendim i tillé éshté né kundérshtim me ligjin
dhe autoritetin e Keshillit pér té tejkaluar ligjin.

Pérveg késaj, legjitimiteti i kryetarit t& Keshillit
eshté vené né pikepyetje, sepse sipas ligjit ky
funksion duhet té kryhet nga Ministri i Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, ndérkohe g momentalisht
kryetar eshté Ministri i Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

Njé tjetér problematiké e hasur gjaté vitit 2017
me mandatin e anétaréve té tij nga shogéria
civile. Neni 16 i ligjit pér Keshillin Kombétar pér
Shoggriné Civile pércakton se katér (4) anétare té
njévjecar, katér (4) anétaré té tjeré do té kené
njé mandat dyvjecar dhe pesé ( 5) anétaré do t&
kené njg mandat trevjecar. M 1 mars, anétarét
e Keshillit nga shoqgria civile organizuan llotaring
pér té vendosur mbi kohézgjatjen e mandateve té
tyre, ndérsa zyrtarisht kohézgjatja e mandatit té
tyre filloi vetém mé 26 dhjetor (nénté muaj mé
vong), me vendim té Keshillit qé lidh kohézgjatjene

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

mandatit me miratimin e rregullores sé Keshillit32.

Ne vitin 2017 u vu re edhe mungesa e ndérveprimit
té anétaréve té shogerisé civile né Keshill me
OSHC té tjera gé ato pérfagésojné. Anétarét
nga shoggria civile zgjidhen sipas tre sektoréve:
(1) demokracia, shteti i sé drejtés, té drejtat e
njeriut dhe integrimi né BE; (2) zhvillimi ekonomik,
territorial dhe mjedisor; (3) mirégenia, shérbimet
sociale, mbrojtja e shéndetit dhe pérmirésimi
i cilesisé sé jetés. Nuk ka pasur diskutime té
organizuara nga anétarét e Keshillit me organizata
té tjera gé punojngé né kéto fusha pér céshtjet
qé duhet té pérfshihen né axhendén e punés sé
tij. Vetém si pjesé e asistencés teknike té BE-sg,
Keshilli u pérfshi né konsultime me OSHC-té pér
Udhérréfyesin, té organizuara nga asistenca
teknike.

Duke marré parasysh situatén, nevojiten disa
veprime té menjehershme duke pérfshiré
keétu edhe ndryshimin e Ligjit pér Krijimin dhe
Funksionimin e Keshillit Kombétar té Shoggrisé
Civile pér té adresuar céshtjen e pérfagésimit
té geverisé né Keshill si dhe té japi mé shumé
gartési mbi mandatet e anétaréve nga shogéria
civile. Pérvec késaj, nga anétarét e Keshillit gé
viing nga shoqéria civile pritet njg komunikim
dhe ndérveprim mé i madh me OSHC-té gé ata
perfagésojné sipas fushave. Kjo do té kontribuojé,
né meényré direkte né mé shumé koordinim dhe
perpjekje strategjike nga sektori né punén me
institucionet shtetérore pér krijimin e njé mjedisi
mundésues pér funksionimin e OSHC-ve dhe
pérmirésimin e jetés sé pérfituesve té tyre.

33 https://drive.google.com/file/d/1tO_vL2TgE2MkrM-
MT0z6hVd95G2fyGd94/view

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlerésimi i Standardit 3, i Nén Fushés 3.1 reflekton gjithashtu vlerésimet e indikatoréve té
: méposhtém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqériné Civile né Vendet e
! Zgjerimit, 2014-2020. Gjetjet jané bazuar né targetin pér secilin indikator.

3.1.b. Cilésia e strukturave dhe mekanizmave ekzistuese pér dialog dhe bashképunim midis :
OSHC-ve dhe institucioneve publike né aspektin e: - p&rfagésimit t& OSHC-s& né pérgjithési,
- pérfagésimit té OSHC-ve mé té vogla/mé té dobéta; - vizibilitetit dhe dispozicionit, -
perceptimit té geverisé mbi cilésiné e strukturave dhe mekanizmave, - perceptimit té OSHC- &

ve mbi strukturat dhe mekanizmat.

- Deri né fund té vitit 2017, shumica e veprimeve té propozuara né Udhérréfyesin pér Hartimin
¢ e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogéring Civile ende nuk jané zbatuar, :
ndérsa Keshilli Kombétar pér Shogéring Civile nuk ka funksionuar dhe nuk ka pasur rezultate :

konkrete t8 punés s@ tij gé nga krijimi i tij.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Nén-fusha 3.2 Pérfshirja né proceset e
politikébérjes dhe vendim-
marrjes

Kuadri ligjor gé ndikon né pérfshirjen e OSHC-ve
né politiké dhe vendimmarrie nuk ka ndryshuar
né vitin 2017. Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” dhe ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” jané ligiet kryesore
gé garantojné té drejten e OSHC-ve dhe
qytetaréve pérfshirjen dhe ndikimin né proceset
e politikebérjes dhe vendimmarrijes. Njé diskutim
me palét e interesuara u iniciua né vitin 2017
nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, ku u pérfshing
edhe OSHC-t&, pér ndryshimin e Ligjit Nr. 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit”, me géllim forcimin
e rolit t8 Komisionerit, por asnjg iniciativé ligjore
nuk shté ndérmarré deri mé tani. Pérmirésimi i
ligjit mbetet njé nga prioritetet e Komisionerit pér
vitin 2018.

Bazuar né gjetjet e disa raporteve mbi ndikimin
e ketyre ligjeve, perfshiré kétu edhe Raportet e
Matricés sé Monitorimit pér vitet e méparshme,
vlerésohet se ato kané kontribuar né rritjen e
komunikimit dhe transparencés sé institucioneve
publike ndaj gytetargve. Gjithashtu, eshté vené
re ndérgjegjésimi i institucioneve publike pér
detyrimetetyreligjore pérté siguruarinformacion
dhe pér té pérfshiré qytetarét né procesin e tyre
té politikébérjes dhe vendimmarrijes. Njé tregues
i ketij fakti shté se vetém 4.7% e kérkesave pér
informacion té marré nga 108 autoritetet publike
jané refuzuar3+. Problemi kryesor me zbatimin e
ligjit pér té drejtén e informimit mbetet sasia dhe
cilésia e informacionit té ofruar nga institucioni
publik. Né shumé raste, sidomos né rastet kur
informacioni i kérkuar eshté sensitiv, pérgjigja e
dhené éshté e pjesshme, shumé e pérgjithshme
ose nuk jepet fare. Né disa raste, institucionet
publike nuk kané kapacitete dhe burime pér té
mbledhur dhe pér té prodhuar informacionin e
kérkuar.

Duke iu referuar té dhénave nga Raporti Vjetor
2017 i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale si dhe nga
monitorimiité gjitha Autoriteteve Publike rezulton
se 181 prej tyre kané miratuar dhe béré publike
Programin e Transparencés; 227 kané caktuar
koordinatorin pér té drejtén e informimit, ndérsa

34 http://www.idp.al/wp-content/uploads/2018/02/RAPORTI_
VJETOR_2017.pdf
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124 kané publikuar regjistrin e kérkesave dhe
pergjigjeve. Jané paragitur 560 ankesa né Zyrén
e Komisionerit, nga té cilét 130 nga organizatat e
shoggérisé civile dhe 430 nga individe®.

Situatamé problematike saipérket transparencés
haset né institucionet e geverisé gendrore.
Ndonése pati pérmirésime té dukshme né gjashté
muajt e paré té vitit 2017, kur té gjitha ministrité
kishin eméruar koordinatorét e tyre pér té drejtén
e informimit dhe programet e transparencés, kjo
situaté ndryshoi pas gershorit 2017 pér shkak
té zgjedhjeve parlamentare dhe ristrukturimit
té geverisé. Si rriedhim, zbatimi i detyrimeve qé
rriedhin nga ligji “Pér té drejtén e informimit” u
pérkegésua ndjeshems.

Sa i perket qeverisjes vendore, Zyra e
Komisionerit ka konstatuar pérmirésim té nivelit
té transparencés nga ana e bashkive. Té gjitha
bashkité kane eméruar koordinatorét pér té
drejtén e informimit, kané trajtuar rreth 9,308
kérkesa pér informacion publik dhe kané refuzuar
rreth 245 kérkesa né total gjaté vitit 2017.
Studimet e fundit tregojné se niveli mesatar i
transparencés né lidhjeme dhénien einformacionit
nga njésité e qeverisjes vendore 8shté 57%
dhe rreth gjysma e 61 bashkive kané miratuar
Programin e Transparencés?®’. Shumica e bashkive
(44) kangé nje fage zyrtare, por ato pérditésojné
informacione minimale. Shumica e bashkive nuk
kané njé program transparence dhe as regjistér
té publikuar kérkesash dhe pérgjigjesh?®. Pérvec
késaj, nga monitorimi i portalit http://www.
konsultimipublik.gov.al, rezultatet tregojné se
nuk ka njoftime té publikuara nga bashkité pér
konsultimet publike, edhe pse ato detyrohen
sipas Vendimit té Keshillit té Ministrave nr. 828,
daté 07.10.2015 "Pér miratimin e rregullave pér
krijimin dhe administrimin e regjistrit elektronik
pér njoftim dhe konsultim publik”.

Saipérket OSHC-ve, ményrat e bashképunimit me
pushtetin lokal pér té trajtuar céshtjet specifike
apo pér té kontribuar né vendimmarrie jané ende
té kufizuara. Ka shumé pak forume té hapura
né bashkité ku OSHC-té té mund té angazhohen
dhe japin z& shqgetésimeve té qytetaréve, ndérsa

35 |dem

36 |dem

37 BIRN (2017), Pushteti Vendor nén Lenten e té Drejtés pér
Informim: Njé vlerésim krahasues i treguesve té transpar-
encés né terren dhe online, Tirané

38 http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/
LG_Mapping_al.pdf
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né bashkité e vogla aktiviteti i OSHC-ve &shté
i kufizuar ose shumé i dobét. Sektori i OSHC-ve
ende vuan nga kapacitete té dobéta pér té lobuar,
advokuar dhe ndikuar né vendimmarrijen vendore
me efektivitet®.

Neé vitin e fundit, ka pasur iniciativa qé kané
kontribuar né rritjen e aktivizimit té shogerisé
civile, si LevizAlbania, njé projekt i financuar nga
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
e zbatuar népérmijet konsorciumit té organizatave
Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring,
Partnergt Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
dhe Co-Plan. Q& nga 2016, népérmijet skemave
té néen-grantimit, LévizAlbania ka mbéshtetur
127 iniciativa lokale té organizatave komunitare,
medias, institucioneve akademike, grupeve té té
rinjve dhe grave si dhe individéve, té fokusuara
né advokasi, monitorimin e performancés sé
geverisjes vendore, pjesémarrijen qytetare
né vendim-marrien lokale, transparencén dhe
llogaridhénienm e bashkive etj. Nepérmijet
angazhimit té aktoréve té shoqérisé civile
dhe individéve si kampioné té demokracisé,
LevizAlbania ka kontribuar né& forcimin e
demokracisé vendore né Shqipéri.

Jané krijuar dy platforma online me géllim
ofrimin e informacionit dhe asistencés pér
qytetargt pér té drejtén e tyre pér informim dhe
konsultim publik: www.pyetshtetin.al, krijuar si
njé iniciativé e pérbashkét e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbroijtjes sé té Dhénave
Personale dhe Fondacionit Shogéria e Hapur pér
Shqipéring, dhe www.publeaks.al, krijuar nga Res
Publica, e cila ofron gjithashtu mundésiné pér té
gjurmuar pérgjigjet e dhéna on-line.

Njé tregues tjetéripérfshirjes efektive t& OSHC-ve
né proceset e politikebérjes dhe vendimmarrijes
Bshtépjesémarriaetyrengéorganetndérsektoriale
per té cilat nuk ekziston njé kuader ligjor specifik
gé rregullon pérfshirjen e OSHC-ve dhe kriteret
e pérzgjedhjes. Pavarésisht késaj, OSHC-té jané
pjesé e disa organeve ndérsektoriale, kryesisht
konsultative dhe késhilluese, si Késhilli Kombétar
pér Integrimin Evropian (i cili deri né vitin 2018
pritet té zgjerojé pjesémarrien e anétaréve nga
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shoggria civile), Keshilli Kombétar pér Personat
me Aftési té Kufizuara, Keshilli pér Barazi Gjinore
etj. Mungesa e kérkesave dhe procedurave té
garta pér pérfshirjen e OSHC-ve né organet
ndérsektoriale ka ndikuar né pjesémarrije té ulét
té OSHC-ve, transparencé té ulét né procesin e
pérzgjedhjes dhe pérfagésim té ulét té OSHC-ve
nga anétarét e pérzgjedhur né kéto struktura.

Né vitin 2017, né kuadér té Reformés né Drejtési,
shogéria civile u pérfshi né krijimin e Késhillit
té Larté Gjygesor dhe Keshillit té Larté té
Prokurorisé. Bazuar né Ligjin nr.115/2016, daté
3.11.2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit
té drejtésise”, parlamenti ka té drejté té zgjedhé
njé anétar nga shogeéria civile pér secilin nga kéto
organe. Zgjedhja béhet pérmes njé procesi té
hapur ku secili anétar i organizatave té shoqgérisé
civile gé plotéson kriteret e pércaktuara né
ligi ka té drejté té aplikojé. Njé komision ad hoc
i perbéré nga 5 anétaré nga shoggria civile i
zgjedhur gjithashtu pérmes njé procesi té hapur
aplikimi nga Avokati i Popullit) u krijua pér té béré
verifikimin paraprak té kandidatéve nga shogéria
civile pér té dy organet dhe pér t'i pércjelle
Sekretarit té Pérgjithsheém té Parlamentit listén
e kandidatéve me rezultatet mé té larta, né
pérputhje me dispozitat e ligjit.

Né pérgjithési, mund té thuhet se ende ka shumé
puné pér té béré pér té plotésuar treguesit qé do
té siguronin njé pérfshirje efektive t& OSHC-ve
né procesin e politikeébérjes dhe vendimmarries.
Pérmirésimi i ligjit pér informim dhe konsultim
publik &shté i nevojshém pér zbatimin e tyre dhe
pér té rritur pérgjegjshmeriné e institucioneve
publike, sé bashku me zbatimin e veprimeve
té propozuara né Udhérréfyes pér té rritur
efektivitetin e organizimit dhe raportimit mbi
konsultimet publike sidhe kapacitetet e népunésve
civile dhe stafit té bashkive. Gjithashtu, emérimi
i personave té kontaktit pér bashképunim me
OSHC-té né ministri, bashki apo institucione té
tjera publike dhe organizimi i takimeve periodike
koordinuese (veprimet e propozuara 2.9, 2.10
dhe 2.11 té Udherréefyesit) do té jepte kontribut
né keté proces. Nga ana tjetér, OSHC-té duhet té
trajnohen dhe té fugizohen qé t& marrin pjesé dhe
té kontribuojné né menyré efektive.

201

PER SHOIPERINE

29



30

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlerésimi i Standartit 3, Nén fusha 3.2., reflekton gjithashtu vlergsimin e indikatoréve té
meéposhtém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shogériné Civile né Vendet :
e Zgjerimit, 2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin indikator jané: :

3.1.a. Pérqindija e ligjeve/ akteve nénligjore, strategjive dhe reformave té politikés té konsultuara :
me OSHC-té né aspektin e: - aksesit t& duhur ndaj informacionit; - kohés sé mjaftueshme
pér té komentuar; - pérzgjedhjes dhe pérfaqésisé/ diversitetit té grupeve té punés; - njohjes '
sé kontributit; - shkallés né té cilén informacioni merret né konsideraté;- reagimit/ publikimit

té rezultateve té konsultimit.

-Nuk ka informacion t& disponueshém pér té matur kété tregues. Zbatimi i veprimit t& propozuar :
3.4 t& Udhérréfyesit pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shoggringé '
Civile, do té bénte t& mundur grumbullimin dhe analizimin e té dhénave pér té vlerésuar treguesin. :

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-fusha 3.3 Bashképunimi né ofrimin e
shérbimeve

Ndryshimet né Ligjin pér Prokurimin Publik ngé
vitin 20174 nuk sollén ndonjé ndryshim né lidhje
me pjesémarrijen e OSHC-ve né procedurat e
prokurimit publik. Rregullat e tenderimit jané té
unifikuara dhe zbatohen né ményré té barabarté
si per OSHC-té ashtu dhe pér subjektet e tjera
private ofertuese. Kriteri kryesor pér fitimin né
prokurimin publik shté ¢mimi mé i ulét i ofruar
duke shpérfillur cilésing e shérbimit. Pérveg késaj,
shpenzimet e lidhura me tenderimin dhe kushtet
financiare té kontratave (d.m.th. fondii garancise,
rimbursimi i shpenzimeve kundrejt parapagimit,
skedulé jo e garté dhe e rregullt e pagesave)
paragesin njé pengeseé serioze pér pjesémarrijen e
OSHC-ve né ¢farédo procedure tenderimi.

Situata nuk &shté permirésuar edhe pas miratimit
té Ligjit per Ndérmarrjet Sociale né vitin 2016,
i cili rregullon organizimin dhe funksionimin
e ndérmarrjeve sociale. Ligji 8shté shumé
problematik dhe ka pasur disa iniciativa nga OSHC-
té gjaté fazés sé hartimit pér té influencuar né
projektimin e tij, por rekomandimet e dhéna nuk
u morén né konsideraté. Ligji eshté hartuar duke
marré né konsideraté vetém modelin e integrimit

4% Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar me Ligjin nr.
9800, daté 10.09.2007, Ligjin Nr. 9855, daté 26.12.2007,
Ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009, Ligjin Nr. 10 309, daté
22.07.2010, Ligjin nr. 22/2012, Ligjin nr. 131/2012, Ligjin nr.
182/2014 dhe Ligjin nr. 47/2017
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né pung, i cili kérkon gé té paktén 3 punonjés me
kohe té ploté ose 30% e punonjésve t'i pérkasin
grupeve té margijinalizuara (sic kérkohet me ligj).
Ligji eshté i pagarté né lidhje me stimuijt financiarg
dhe ky aspekt pritet t& rregullohet nga njé akt
nénligjor i cili nuk ka hyré ende né fuqi.

Edhe pse prokurimi publik konsiderohet nga
ligji si njg nga instrumentet pér té mbéshtetur
aktivitetin e ndérmarrjeve sociale, nuk ka njé
kuptim té qarté nga institucionet se sikjo gjé do té
funksionojg, duke marré né konsideraté té gjitha
céshtjet e listuara mé lart.

Deri né vitin 2017 nuk u miratua asnjé nga aktet
nénligjore té parashikuara, dhe si rezultat asnjé
OSHC nuk u regjistrua si ndérmarrije sociale.

Pér ta permbledhur, edhe pse OSHC-té jané
aktorét kryesoré gé ofrojné shérbime cilésore
sociale pér njé gamé té gjeré pérfituesish, ende
kuadri ligjor dhe rregullator paraget shumé sfida
dhe problematika pér t'u adresuar né ményré qé
té krijohet njé mjedis mundésues pér pérfshirjene
OSHC-vené ofrimin e shérbimeve sociale me fonde
publike. Rishikimi i kuadrit ligjor dhe pérgatitja e
njeé procedure té re té prokurimit social, pér té
siguruar njé kontraktim efektiv t&8 OSHC-ve pér
ofrimin e shérbimeve, ku cilésia e shérbimit do té
ishte kriter kryesor né pérzgjedhje dhe jo ¢cmimi,
mbetet rekomandimi kryesor né kéte fushé.
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Llsta e dokumenteve ligjoré dhe strategjiké, raporteve dhe analizave té
pérdorura:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

ooooooooooooo

Informacion i marré né bazé té kérkesave zyrtare té dérguara institucioneve nga :
Partnerét Shqipéri :

Monitorimi i sé Drejtés pér Tubime Pagésore - Raporti pér Shgipéring 2016-2017.
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, ECNL

Trajtimi fiskal i OJF-ve / Partnerét Shqipéri per Ndryshim dhe Zhvillim
Fakte mbi Aktivitetin Filantropik 2017, Partnergt Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim

USAID 2017, Indeksi i Qéndrueshmérisé sé OSHC-ve 2016 pér Evropén Qendrore,
Lindore dhe Euroaziné

Liria né Bote 2018 Link
Ligji nr. 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérise”

Udhézimi nr. 6 daté 30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e
Shqipérisé”. ;

Vendimi i Keshillit t& Ministrave nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér zbatimin e dispozitave :
té ligjit nr. 52/2014” ;

Ligji Nr. 9840, daté 10.12.2007 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet
Keshillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit t€ Komuniteteve :
Evropiane, pér rregullat e bashképunimit pér asistencén pér Shqipéring, né kuadér té :
zbatimit té Instrumentit té Parazgjerimit (IPA)” ]

Ligji nr. 10192, i vitit 2009 dhe i ndryshuar mé 2017, “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmijet masave parandaluese :
kundér pasurisg” b

Ligji Nr. 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”
Ligji nr.119 / 2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Komb&tar pér Shogériné
Civile” :

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar me Ligjin nr. 9800, daté 10.05.2007,

Ligjin Nr. 9855, daté 26.12.2007, Ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009, Ligjin Nr. 10 309, :
daté 22.07.2010, Ligjin nr. 22/2012, Ligjin nr. 131/2012, Ligjin nr. 182/2014 dhe Ligjin :
nr. 47/2017 :
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18.

19.

20.
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. Ligji nr. 8773, daté 23.4.2001 “Mbi Tubimet”
. Ligji nr.119 / 2014 “Pér té drejtén e informimit”

. Udhézimi nr. 24 date 02.09.2008 “Pér Procedurat tatimore, té ndryshuar”

Udhézim mbi ligjin nr. 5 daté 30.01.2006
Rregullore pér NCCS- aprovuar mé 26.12.2017
Udhézimi nr. 22. Pér mbikéqyrien e OJF-ve

Lidhje té dobishme né internet:

1.

2.

8.

9.

www.thealbaniancrowd.org

www.freedomhouse.org
www.kultura.gov.al
www.al.undp.org
www.idp.al
www.lotaria.al
www.media.ba
www.amshc.gov.al

www.pyetshtetin.al

10. www.publeaks.al

11. www.konsultimipublik.gov.al

oooooooooooooooo
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