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Hyrje

Shogéria civile éshté njé faktor i réndésishém né avancimin e zhvillimit demokratik té€ Shqgipérisé. Ajo luan njé rol
kyc né edukimin publik, pérfagéson njé mjet té pazévendésueshém pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje
dhe monitorimin e performancés sé geverisé. Pavarésisht késaj, ende organizatat e shogérisé civile né vend
kané mungesé kapacitetesh njerézore dhe financiare si dhe pérballen me sfida gé i pérkasin kuadrit ligjor dhe
rregullator gjaté ushtrimit té veprimtarisé pér té luajtur plotésisht rolin e tyre né zhvillimin demokratik té vendit.

Né kuadér té punés sé saj pér krijimin e njé mjedisi mundésues pér organizatat e shogérisé civile (OSHC) né
Shqipéri, Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim pérgatiti njé raport monitorimi mbi kuadrin ligjor dhe
rregullator fiskal té organizatave jofitimprurése (né vijim OJF) dhe zbatimin e tij* né praktiké.

Megjithése sektori ka pér rreth tre dekada gé kryen aktivitet, korniza ligjore e rregullatore e tij éshté ende né
zhvillim, duke shénuar ndryshime shumé té shpeshta té cilat né shumicén e rasteve nuk kalojné népér njé
proces konsultativ t& hapur dhe me pjesémarrje. Sipas Indeksit t& Qéndrueshmérisé s¢ OSHC-ve? pér vitin 2016,
géndrueshméria e pérgjithshme e OSHC-ve né Shqipéri nuk ka béré hapa pérpara.

Qéllimiikétijraporti éshté té japé njé pasqyré té pérgjithshme mbilegjislacionin fiskal pérorganizatat jofitimprurése
né Shqipéri dhe zbatimin e tij, pér té identifikuar boshlléget né kuadrin ligjor dhe sfidat e hasura né praktiké, si
dhe pér té dhéné rekomandime pér pérmirésime té métejshme.

Raporti u zhvillua né kuadér té projektit “Mjedis mundésues - OSHC té Qéndrueshme” té mbéshtetura nga IBON
International pérmes CSO Partnership for Development Efficiency (CPDE), né kuadér té programit «Advokimi
mbi Mjedisin Mundésues pér OSHC-té».

Ligji gé rregullon themelimin dhe funksionimin e organizatave té shogérisé civile né vend éshté Ligji nr. 8788, daté 17.05.2001 “Pér organizatat
jofitimprurése”. Prandaj, raporti fokusohet vetém tek OJF-té. Llojet e tjera té organizatave té shoqérisé civile si sindikatat, organizatat fetare, dhomat
e tregtisé e mé gjeré, nuk jané subjekt i analizés pasi ato rregullohen pérmes ligjeve té tjera dhe trajtimi i tyre fiskal ndryshon nga ai i OJF-ve.

2 2016 Indeksi i Qéndrueshmeérisé sé OSHC-ve pér Evropén Qendrore dhe Lindore si dhe Euroaziné
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Metodologjia

Partnerét Shqipéri pérdorén disa metoda pér pérgatitjen e kétij raporti gjaté periudhés janar-prill 2018, duke
pérfshiré: hulumtimin e legjislacionit, takimet né grupe té fokusuara, konsultime dhe njé sondazh me OJF-t€,
kérkesat zyrtare pér informacion, si dhe intervista me zyrtaré publiké.

Pér pérgatitjen e kétij raporti u zhvillua njé rishikim gjithépérfshirés i legjislacionit tatimor té aplikueshém pér
organizatat jofitimprurése, dhe zbatimi i tij. Ky rishikim mbuloi njé gamé té gjeré burimesh: legjislacionin, té
dhénat publike dhe raportet e publikuara nga institucionet publike, dhe raporte té ndryshme té shkruara nga
shogéria civile né Shqipéri apo organizatat ndérkombétare. Gjithashtu u konsultuan burime ndérkombétare pér
té krahasuar situatén shqgiptare me praktikat e tjera né rajon dhe jashté saj.

Pér té mbledhur dhe analizuar informacione né lidhje me pérvojat e tyre me céshtjet e taksave, u krye edhe njé
sondazh me organizatat jofitimprurése. Qéllimi i pyetésorit té standartizuar ishte shgyrtimi i céshtjeve qé kané
té béjné me trajtimin fiskal duke marré informacion kryesisht mbi aktivitetin e OJF-ve, burimet e té ardhurave
dhe trajtimin fiskal. Katér takime konsultative rajonale me organizatat lokale té shogérisé civile né Tirané, Kukés
dhe Vloré kontribuan gjithashtu né té kuptuarit e situatés né térési dhe problematikave me té cilat pérballen
organizatat jofitimprurése sa i pérket trajtimit fiskal.

Gjithashtu, u kryen intervista me zyrtaré publiké té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, si dhe Administratés
Tatimore. Sé fundmi, pér shkak té mungesés sé té dhénave té publikuara pér kété sektor, Partnerét Shqipéri
dérgoi kérkesa zyrtare pér informacion né disa institucione publike si: Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile, dhe Ministrité e linjés.
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1. Njohja e OJF-ve

1.1. Llojet e OJF-ve

Kushtetuta shqiptare i njeh té drejtén cdo gytetari pér tu organizuar kolektivisht pér cdo géllim legjitim. Gjithashtu
ajo parashikon gé regjistrimi i organizatave té béhet né gjykaté sipas njé procedure té pércaktuar me ligj3.

Ligji primar gé pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e
organizatave jofitimprurése gé kryejné aktivitete né té mirén dhe interesin e publikut, éshté Ligji nr. 8788, daté
07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”. Sipas tij, cdo person fizik ose juridik, vendas ose i huaj mund té
regjistrojé njé organizaté jofitimprurése. Ligji njeh tre lloje organizatash jofitimprurése: (1) shogata, (2) fondacione
dhe (3) gendra.

Sipas formés sé organizimit té tyre, organizatat jofitimprurése klasifikohen si:

- OJF-té me anétarési (shogata);

- OJF-té pa anétarési (fondacionet dhe gendrat);

Sipas regjistrimit té tyre, organizatat jofitimprurése klasifikohen si:

- Organizata kombétare/vendase (té themeluara dhe té regjistruara sipas ligjit shqiptar);

- Organizata ndérkombétare (té themeluara dhe té regjistruara sipas ligjit té€ njé vendi té huaj por té regjistruara
sipas ligjit shqiptar gjaté ushtrimit té veprimtarisé né Shqipéri);

Organizatat jofitimprurése, subjekt i Ligjit nr. 8788 e fitojné aftésiné juridike pasi té jené themeluar dhe regjistruar
né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés, né pérputhje me kushtet dhe procedurat e parashikuara né ligj. Degét
e organizatave jofitimprurése té huaja gjithashtu i nénshtrohen té njéjtave procedura regjistrimi. Procedurat
pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése né gjykaté dhe depozitimin e dokumenteve té tyre né Regjistrin

pérkatés rregullohen me Ligjin Nr. 8789, daté 7.05.2001, “Pér regjistrimin e OJF-ve”.

1.2. Aktiviteti i OJF-ve dhe burimet e té ardhurave

OJF-té kryejné aktivitet né ményré té pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti. Pér realizimin e géllimit dhe objektit té
veprimtarisé sé parashikuar né statut, organizatat jofitimprurése kané té drejté té ushtrojné cfarédo lloj aktiviteti
té ligishém. Sic parashikohet né Ligjin nr. 8788, “Pér Organizatat Jofitimprurése”, aktiviteti jofitimprurés nénkupton
cdo aktivitet ekonomik ose jo ekonomik me kusht gé té ardhurat ose pasurité e organizatave jofitimprurése, nése
ka, pérdoren vetém pér pérmbushjen e géllimeve té specifikuara né statutin e organizatés*.

Burimet e té ardhurave té organizatés jofitimprurése jané té ardhurat nga kuotizacioni kur ka té tilla, fonde,
grante dhe donacionet e ofruara nga subjektet private ose publike, vendas ose té huaj, si dhe té ardhurat nga
veprimtaria ekonomike dhe pasurité né pronési té organizatés®. Organizatat jofitimprurése, si cdo subjekt tjetér
juridik, kané té drejté té marrin pjesé né proceset e tenderimit dhe prokurimit té granteve, kontraktimit dhe té
shitblerjeve nga ana e organeve shtetérore té shérbimeve publike, té mallrave dhe té pasurive publike, si dhe
té transferimit té shérbimeve publike dhe pasurive pérkatése nga sektori publik tek organizatat jofitimprurése.

3 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 26, Pikat 1 dhe 2
4 Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001, “Pér Organizatat Jofitimprurése”, Neni 2
5 Idem, Neni 35
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OJF-té kané té drejté té organizojné aktivitete pér mbledhjen e fondeve né pérmbushje té géllimit dhe objektit
té aktivitetit té tyre ose pér té mbéshtetur géllimet dhe aktivitetet e organizatave té tjera jofitimprurése. Ligje té
vecanta pércaktojné rregullat pér grumbullimin e fondeve. Marrédhéniet financiare, té drejtat dhe detyrimet e
ndérsjella me donatorét pércaktohen né pérputhje me marréveshjet pérkatése, por duke respektuar kérkesat e
statutit té organizatés jofitimprurése dhe té ligjit “Pér organizatat jofitimprurése”.

Burimet primare té financimit pér OJF-té jané nga tarifat e anétarésimit, grantet dhe donacionet, ndérkohé
organizatat jofitimprurése pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat e realizuara nga kéto lloje financimié. Pérvec
késaj, pér kéto lloje financimi, OJF-té nuk konsiderohen “person i tatueshém” sipas pérkufizimit né Ligjin pér
TVSH-né7, rrjedhimisht ato jané té pérjashtuara nga tatimi mbi fitimin dhe TVSH-ja.

Nése OJF-té kryejné veprimtari ekonomike pér té gjeneruar té ardhura pér té pérmbushur géllimet e pércaktuara
né statut dhe aktin e themelimit, ato konsiderohen “person i tatueshém”. Aktiviteti ekonomik NUK duhet té jeté
aktiviteti primar i OJF-ve (aktiviteti jo-ekonomik duhet té mbizotérojé) dhe té ardhurat vjetore nga aktiviteti
ekonomik nuk duhet té kalojné 20% té té ardhurave totale vjetore. Nése kjo shumé tejkalon kufirin e regjistrimit
né TVSH prej 2 milioné leké, atéheré OJF-té, si cdo person tjetér i tatueshém duhet té regjistrohen dhe té

deklarojné TVSH-né, sipas Ligjit pér Procedurat Tatimore i ndryshuar né vitin 20188.

1.3. Té dhéna mbi madhésiné e sektorit té OJF-ve

Té dhénat pér numrin e OJF-ve né vend vazhdojné té jené té pagarta, kjo pér shkak t& mungesés sé njé regjistri
elektronik té unifikuar dhe té pérditésuar té OJF-ve né nivel kombétar. Té gjitha OJF-té e reja duhet té regjistrohen
né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés. Ky proces vlerésohet si problematik dhe ka krijuar shumé pengesa
financiare dhe administrative pér ata gé déshirojné té krijojné nj¢ OJF®. Pér mé tepér, OJF-té nuk mund té
krijojné marrédhénie financiare nése nuk kané njé llogari bankare, hapja e té cilés domosdoshmérisht kérkon
regjistrimin prané autoritetit tatimor.

Ekziston njé mospérputhje e madhe né té dhénat e ofruara nga Gjykata e Shkallés sé Paré e Tiranés me ato té
raportuara nga Administrata Tatimore sa i pérket OJF-ve. Ndérsa numri i OJF-ve té regjistruara né Gjykatén e
Shkallés sé Paré né Tirané éshté 7,383, vetém 4,136 raportohet té jené regjistruar né Administratén Tatimore
dhe prej tyre vetém 2,032 OJF (rreth 50% né total) jané né regjistrin e tatimpaguesve aktivé!® (shih grafikun
nr.1)1. Sic tregohet né grafikun 2, Gjykata e Shkallés sé Paré e Tiranés raporton gjithashtu se né vitin 2017 jané
regjistruar 345 OJF té reja (198 Shogata, 61 Fondacione dhe 86 Qendra), ndérsa vetém 238 jané regjistruar né
Administratén Tatimore né té njéjtin vit.

Problematika kryesore sa i pérket t& dhénave té sakta pér kété sektor jané si mé poshté:

Informacioni nga Administrata Tatimore nuk éshté plotésisht i sakté, pér shkak té pérzierjes sé OJF-ve me
subjektet e tjera né regjistrat e tyre, si universitete, parti politike etj.

Regjistri elektronik i administratés tatimore i éshté nénshtruar disa ndryshimeve (nga regjistrimi manual i té
dhénave gé né krijimin e institucionit, e mé pas me zhvillimin e sistemit TIK i cili ka ndryshuar dy heré), situaté
e cila ka krijuar probleme né klasifikimin e tatimpaguesve té rregjistruar ndér vite, vecanérisht pér OJF-té.

6 Idem, Neni 40
7 Ligji 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, i ndryshuar

8 Ndryshimi i kufirit té regjistrimit pér TVSH, u kundérshtua fugishém nga pérfagésuesit e biznesit té vogél né Shqipéri pasi krijon barrieré té pa-
jtueshmérisé. Ndryshimet e shpeshta né legjislacionin fiskal dhe procedurat pérkatése kané ndikuar negativisht té gjithé sistemin. Shqgipéria ka hum-
bur piké konsiderueshém né Doing Business 2018 sa i takon pagimit té taksave krahasuar me vitin e kaluar. Linku: http:/www.doingbusiness.org/
data/exploreeconomies/albania#pay-ing-taxes

g http:/partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-civil-society-development-country-report-for-albania-2/

10 Sipas dispozitave té Ligjit nr. 9920, “Pér Procedurat Tatimore”, “tatimpaguesit aktivé” jané ata qé kané deklaruar té paktén njé deklaraté tatimore
brenda 12 muajve té fundit té njépasnjéshém. Né rastet kur organizata: (1) nuk kryen asnjé aktivitet pér 12 muaj rresht, (2) nuk paraget asnjé
deklaraté tatimore pér njé periudhé prej 12 muajsh rresht ose (3) deklaron pezullimin e veprimtarisé sé saj né autoritetet tatimore, ajo kalon automa-
tikisht né regjistrin pasiv té tatimpaguesve. Kur kalon né regjistrin pasiv, organizata nuk ka asnjé detyrim té paragesé cfarédo deklarate tatimore dhe
nuk aplikohen penalitete pér mosdeklarim

U gjitha té dhénat jané bazuar né pérgjigjet zyrtare nga institucionet pérkatése, me kérkesé té Partneréve Shqipéri
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Grafiku nr. 1

Grafiku nr. 2
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Sa i pérket shpérndarjes sé OJF-ve té regjistruara né Administratén Tatimore népér qytete, éshté e qgarté se
numri mé i madh i OJF-ve té regjistruara ndodhet né Tirané, pasuar nga Shkodra, Durrési, Elbasani dhe Korca
(shih grafikun nr.3).

Grafiku nr. 3

r

Rekomandime:]

Sic evidentohet nga kontradiktat né té dhénat e raportuara, éshté e véshtiré té njihet sektori né njé
situaté ku ende nuk ka njé regjistér té unifikuar elektronik t& OJF-ve, té aplikueshém nga té gjitha
institucionet relevante pérgjegjése pér regjistrimin dhe rregullimin e aktivitetit t&€ OJF-ve. Prandaj,
si hap i paré né pérpjekjet pér krijimin e njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e OJF-ve né vend,
mbetet pérgatitjia dhe publikimi i njé baze té dhénash gjithépérfshirése gé ofron informacion mbi
OJF-té si: numriityre, fusha e veprimit, shpérndarja gjeografike, forma ligjore, numri i té punésuarve
dhe vullnetaréve, garkullimi vjetor, burimet e financimit etj.

Krijimi i njé regjistri té vecanté elektronik vetém pér OJF-té (sic pércaktohet né ligjin pér OJF-té)
brenda Administratés Tatimore. Ai jo vetém gé do té sigurojé informacion té sakté pér sektorin,
por do té lejojé gjithashtu njé trajtim té diferencuar tatimor té OJF-ve né pérputhje me natyrén
e tyre jofitimprurése dhe llojin e veprimtarisé. Regjistri do t& mundésonte matjen e ndikimit dhe
kontributin e sektorit né zhvillimin ekonomik té vendit. J
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2. Trajtimi fiskal i OJF-ve dhe ndryshimet kryesore né
legjislacion ndér vite

Trajtimi fiskal i OJF-ve mbetet problematik dhe paraget njé pengesé té madhe né funksionimin, géndrueshmériné
dhe zhvillimin e tyre.

Qé nga viti 2001, kur u miratua Ligji pér OJF-té, jané béré shumé ndryshime né kuadrin ligjor pér trajtimin fiskal
té tyre, né disa raste pa konsultime me sektorin, ose pa marré né konsideraté sugjerimet e ekspertéve. Si rezultat,
duke gené se kuadri rregullator fiskal nuk éshté pérgatitur sic duhet né bazé té natyrés dhe misionit t& OJF-ve,
zbatimi i tij né praktiké éshté i pagarté dhe i keginterpretuar si nga autoritetet tatimore ashtu dhe OJF-té.

Né ligjin pér OJF-té té miratuar né vitin 2001, pércaktohet gé organizatat jofitimprurése, pavarésisht nga forma
e organizimit, misioni dhe llojet e veprimtarisé, jané té pérjashtuara nga tatimi mbi té ardhurat pér dhurimet dhe
kuotat e anétarésimit?, duke Iéné jashté grantet dhe llojet e tjera té té ardhurave té krijuara nga OJF-té pérmes
aktivitetit té tyre jo-ekonomik. Ligji njeh té drejtén e OJF-ve pér té kryer aktivitete ekonomike pér té gjeneruar té
ardhura né mbéshtetje té misionit té tyre, por asnjé dispozité nuk u parashikua né kété ligj apo ligje té tjera mbi
raportin e aktivitetit ekonomik me aktivitetin e pérgjithshém té OJF-ve, duke e IEné até té paqgarté né terma té
trajtimit fiskal dhe raportimit tek autoritetet shtetérore.

Mangésité né Ligjin pér OJF-té si dhe ligjet dhe rregulloret e tjera lidhur me trajtimin fiskal té& OJF-ve, cuan né
klasifikimin e granteve si té ardhura té tatueshme né ligjin e TVSH-sé né vitin 2008. Si rezultat, pas miratimit té
njé garkoreje nga administrata tatimore pér aplikimin e TVSH-sé pér organizatat jofitimprurése, té gjitha OJF-
té u regjistuan automatikisht né TVSH dhe Tatimin mbi Fitimin, duke i klasifikuar OJF-té si “biznes i madh’, né
kundérshtim té ploté me natyrén dhe definicionin e tyre: Jo-fitimprurés - jo tatim mbi fitimin. Bazuar né kété
garkore, autoritetet tatimore filluan inspektime dhe kontrolle té€ ndryshme tatimore pér sektorin.

Né anén tjetér, kjo dispozité u keginterpretua edhe nga donatorét, té cilét filluan té kérkojné fatura biznesi
(faturat e TVSH-sé) té I&shuara nga OJF-té pér kontratat e granteve duke krijuar késhtu barré té larté pér sektorin.
Sektori u pérball me disa implikime negative, sic ishin: mbyllja e OJF-ve, rritja e kostove té pajtueshmérisé, gjobat
e vendosura nga autoritetet tatimore pér céshtjet gé lidheshin me deklarimin dhe pagesén e taksave, kosto
shtesé né zbatimin e projekteve té financuara nga donatorét, etj.

Me ndryshimet e ndodhura né vitin 2013 né ligjin e OJF-ve, u béné pérmirésime né lidhje me sgarimin e
«granteve» dhe «aktivitetit ekonomik». Sipas kétyre ndryshimeve, u dha njé pérkufizim mé i garté pér kéto terma,
por ende mbeti i pagarté raporti midis aktivitetit ekonomik dhe aktivitetit jo-ekonomik té OJF-s&!2. Njé tjetér
ndikim pozitiv i kétyre ndryshimeve ishte pérjashtimi nga tatimii “granteve” dhe “interesave bankare”. Megjithaté,
pavarésisht pérmirésimeve, situata lidhur me regjistrimin e OJF-ve né TVSH dhe Tatimin mbi Fitimin nuk ndryshoi
deri né vitin 2015.

Shogéria civile, me pérpjekjet e saj té vazhdueshme, ka luajtur njé rol kyc né pérmirésimin e legjislacionit pér
sektorin. Trajtimi fiskal i OJF-ve ishte njé nga tri shtyllat kryesore té dialogut midis OJF-ve dhe Qeverisé Shqgiptare
né Konferencén Kombétare “Partnerét Socialé - Koha pér Veprim”, organizuar nga Partnerét Shqipéri né Dhjetor
2013. Konferenca u pérmbyll me njé Deklaraté té Pérfagésuesve té Shoqgérisé Civile né Shqgipéri dhe angazhimin
e geverisé pér té punuar me ekspertét e shoqérisé civile pér té adresuar céshtjet e deklaratés. Si rezultat, Ligji i ri
pér TVSH-né né Shqipéri gé u miratua né vitin 2015 dhe Vendimi i Késhillit t& Ministrave pér zbatimin e Tatimit
mbi Vlerén e Shtuar nr. 953, daté 29.12.2014, mé né fund siguroi dispozita té garta pér sektorin, si vijon:

12 | igji nr. 8788, daté 07.05.2001, “Per Organizatat Jofitimprurése”, Neni 40
13 |igji 92/2013 pér disa ndryshime dhe shtesa té Ligjit 92/2013, Neni 1
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Grantet pérjashtohen nga TVSH-ja;
Qarkullimi nga aktiviteti ekonomik nuk duhet té kalojé 20% té garkullimit total vjetor;

Pércaktimi i garté i kufirit pér regjistrimin né TVSH. Ligji i ri sgaron dhe konfirmon pérjashtimin e OJF-ve nga
TVSH-ja, ndaj duke filluar nga 2015 asnjé prej tyre nuk éshté regjistruar automatikisht né TVSH apo Tatim
mbi Fitimin.

Por situata mbetet problematike me OJF-té gé jané regjistruar né TVSH né periudhén 2008-2014 dhe vazhdojné
té jené né sistem, duke krijuar konfuzion té madh midis OJF-ve, autoriteteve tatimore dhe komunitetit té
donatoréve lidhur me sektorin heré Brenda dhe heré Jashté skemés sé TVSH-sé.

Bazuar né té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, 1,348 OJF (ose 60% e sektorit) jané té regjistruara
né TVSH dhe shumica e tyre nuk kané kryer ndonjéheré aktivitet ekonomik, ndérsa rreth 1,043 organizata
jofitimprurése jané regjistruar né Tatimin mbi Fitimin né regjistrin e t& dhénave té Administratés Tatimore (shih
grafikun nr.4 dhe 5).

Grafiku nr. 4 Grafiku nr. 5

Duke gené se kjo pérfagéson njé barré té pajustifikuar financiare dhe administrative pér OJF-té, ka gené njé nga
céshtjet kryesore té diskutimeve mes ekspertéve té shoqérisé civile dhe Ministrisé sé Financave né Konferencén
Kombétare: “Krijimi i njé mjedisi mundésues pér organizatat e shoqérisé civile né Shqipéri“*® organizuar nga Zyra
e Asistencés Teknike pér Organizatat e Shogérisé Civile (TACSO) né dhjetor 2016.

Pérfagésuesi i Ministrisé sé Financave pranoi se regjistrimi i OJF-ve né TVSH nuk ka gené korrekt, por gjithashtu
deklaroi se ekziston njé proceduré pér cregjistrim bazuar né njé kérkesé té paragitur nga OJF-té tek autoritetet
tatimore. Kjo deklaraté mbéshtetet nga intervistat me administratén tatimore gjaté pérgatitjes sé kétij raporti
dhe informacioni i dhéné né pérgjigje té kérkesés té paraqitur nga Partnerét Shqipéri pér numrin e OJF-ve té
cregjistruara nga TVSH-ja. Sipas informacionit té€ marré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, jané 35 OJF
gé jané cregjistruar nga TVSH-ja né periudhén 2016-2017, dhe procedura pér cregjistrim bazohet né ligjin pér

TVSH-né dhe udhézimin e tij.*

14 http:/www.tacso.org/Publication/ArchiveRead/14590?title=Albania:%20National%20Conference%200n%20Enabling%20Environment%20
for%20CS0Os%20in%20Albania

15 Ligji nr. 92/2014 “Pér TVSH né Republiken e Shqipérisé€”, Neni. 12, dhe Udhézimi nr. 6 /30.01.2015, Neni. 6
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Por, cfaré parashikon ligji né lidhje me procesin e ¢regjistrimit nga TVSH-ja?

Sé pari, neni 122 i Ligjit nr. 92/2014 pér “Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” i referohet bizneseve té vogla qé
kérkojné té cregjistrohen nga TVSH-ja prané autoritetit tatimor kur garkullimi i tyre né 12 muajt kalendarik té
fundit bie nén kufirin minimal té regjistrimit né TVSH. Nuk ka referencé pér OJF-té né kété nen apo né nene té
tjeré té kétij ligji.

Sé dyti, neni nr. 6, pika c) i Udhézimit nr. 6/30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, i referohet
rasteve kur njé “person i tatueshém” i regjistruar né TVSH, nuk ka gené kurré i detyruar té regjistrohet dhe as nuk
ka ushtruar vullnetarisht té drejtén pér t'u regjistruar né TVSH, kérkon té cregjistrohet.

Sipas té njéjtit udhézim, edhe pse njé subjekt mund té cregjistrohet pasi té jeté provuars se nuk ka gené i detyruar
apo nuk e ka ushtruar vullnetarisht té drejtén pér t'u regjistruar né TVSH, ai éshté ende pérgjegjés pér deklarimin
dhe pagesén e TVSH-sé gé nga momenti i regjistrimit deri né datén e cregjistrimit nga TVSH-ja. Ky nuk éshté
rasti i OJF-ve gé jané regjistruar automatikisht nga autoritetet tatimore né TVSH.

Duke marré parasysh sa mé sipér, éshté e garté se nuk ka bazé ligjore pér cregjistrimin e OJF-ve nga TVSH-
ja, duke véné njé piképyetje pér numrin e OJF-ve té cregjistruara nga TVSH-ja té raportuara nga Administrata
Tatimore. Marré né konsideraté sa mé sipér, mund té konstatohet se aktualisht ekziston njé numéri madh i OJF-
ve ende té regjistruara né sistemin e TVSH-sé, edhe pse nuk kané kryer asnjé aktivitet ekonomik.

—

[Rekomandime:]

Pérgatitja e udhézimeve pér trajtimin fiskal té& OJF-ve, pér té shérbyer si njé dokument orientues pér
inspektorét tatimoré, OJF-té dhe cdo palé tjetér té interesuar pér zbatimin e kuadrit ligjor né fugi. Ky
dokument do té jeté i dobishém pér inspektorét tatimoré né punén e tyre sa i pérket trajtimit fiskal
té organizatave jofitimprurése, si dhe do té pérdorej gjithashtu si njé material “zyrtar” ku té& mund té
bazohen edhe donatorét.

Pér té sgaruar céshtjen e cregjistrimit nga TVSH-ja rekomandohet gé& Administrata Tatimore té
pérgatisé njé proceduré té vecanté pér cregjistrimin e té gjitha OJF-ve nga sistemi i TVSH-sé.
Procedura duhet té referohet né legjislacionin pérkatés dhe té publikohet, shogéruar me udhézime
specifike pér strukturat pérgjegjése pér zbatimin e saj. Trajnime té pérfagésuesve té OJF-ve dhe
inspektoréve tatimoré do té jené té nevojshme pér zbatimin me sukses té késaj procedure. J

16 Administrata Tatimore ka té drejté té kontrollojé dokumentacionin e regjistrimit té subjektit si dhe dokumentet e tjera té lidhura me aktivitetin pér
té siguruar provén e nevojshme pér njé vendim pérfundimtar.
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3. Trajtimi fiskal i aktivitetit ekonomik té OJF-ve

Sic éshté pérmendur né seksionin e méparshém, OJF-té€ mund té kryejné aktivitete ekonomike pér té gjeneruar
té ardhura né mbéshtetje té misionit té tyre. Dhe si cdo entitet tjetér qé kryen veprimtari ekonomike, pavarésisht
nga forma e tyre e organizimit, OJF-té konsiderohen “person i tatueshém” dhe kérkohet té regjistrohen pér
tatimin mbi fitimin, sipas dispozitave té Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”. Nése
qarkullimi vjetor nga aktiviteti ekonomik éshté mé i madh se 2 milioné Lek ata duhet té regjistrohen né TVSH?Y.

Sipas pércaktimit té Ligjit mbi TVSH-né, aktivitet ekonomik konsiderohet “cdo aktivitet i kryer nga prodhuesit,
tregtarét, personat gé furnizojné mallra ose shérbime, duke pérfshiré aktivitetet nxjerrése, bujgésore dhe
profesionale. Aktivitet ekonomik gjithashtu konsiderohet té jeté pérdorimi i aseteve té paluajtshme me géllim

gjenerimin e té ardhurave me karakter té vazhdueshém"8.

Ashtu si cdo subjekt i tatueshém, OJF-ve u lind e drejta pér té kérkuar rimbursimin e TVSH-sé pér aktivitetin e
tyre ekonomik, nése plotésojné kriteret e parashikuara né ligjin e TVSH-sé1?

ka tepricé kreditore té TVSH-sé pér tre muaj rresht;
shuma e TVSH-sé sé kérkuar duhet té tejkalojé 400,000 Lek.

Duke marré parasysh natyrén jofitimprurése té€ OJF-ve dhe kufizimet e paragitura né ligjet pérkatése pér nivelin
e aktivitetit ekonomik té kryer (aktiviteti ekonomik éshté aktivitet dytésor i OJF-ve dhe té ardhurat vjetore
nga aktiviteti ekonomik nuk duhet té kalojné 20% té té ardhurave totale vjetore), éshté evidente gé aktiviteti
ekonomik i OJF-ve nuk mund té keté karakter t€ vazhdueshém. Si rezultat, ato nuk mund té plotésojné kriteret
e kérkuara nga ligji pér té kérkuar rimbursimin e TVSH-sé, duke e béré praktikisht t& pamundur gé OJF-té té
pérfitojné rimbursim.

OJF-té gjithashtu kané té drejté té pérfitojné nga pérjashtimi i TVSH-sé pér disa aktivitete ekonomike gé
konsiderohen si «aktivitete me interes té publikut»?°. Pér té pérfituar pérjashtimin nga TVSH-ja pér kéto lloj
aktivitetesh, OJF-té duhet té plotésojné tre kriteret si mé poshté, té pércaktuara me Vendimin nr. 953 té Keéshillit
té Ministrave, daté 29.12.2014:

1. Organet vendimmarrése té OJF-ve nuk duhet té kené interesa té lidhura drejtpérdrejt me veprimtaring e
organizatés;

2. Aktiviteti jo-ekonomik i organizatés duhet té mbizotérojé né ményré té dukshme né raport me pjesén
tjetér té aktiviteteve. Aktiviteti ekonomik nuk mund té kalojé 20% té té ardhurave vjetore té organizatés
jofitimprurése.

3. Produktet apo shérbimet e ofruara nga OJF-té nuk duhet té konkurrojné me sektorin fitimprurés. OJF-té
qé plotésojné kéto kritere duhet té paragesin njé kérkesé sé bashku me listén e dokumenteve té kérkuara?!
prané Drejtorisé Rajonale Tatimore pérkatése pér pérjashtimin nga TVSH. Vendimi pér pérjashtimin nga
TVSH miratohet dhe firmoset nga Drejtori i Pérgjithshém i Administratés Tatimore, pér njé periudhé tre
viecare, me té drejté ripértéritje.

17 Ligji nr. 9920, 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar

18
19

Ligji nr 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né republikén e Shqipérisé”, Neni 4
Neni 77, Ligji 92/2014 si dhe Udhézimi nr. 6

20 Ligji nr 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né republikén e Shqipérisé”, Neni 51

21 |ista e dokumenteve pérfshin: Vendimin e Gjykatés; Statuti dhe akti i themelimit; njé listé me té gjitha produktet dhe shérbimet géofrohen sé bash-

ku me cmimet; deklaratén e misionit dhe géllimeve té OJF-ve, si dhe programet kryesore; deklarata e pérfituesve apo grupeve né nevojé gé shérben
OJF-ja; burimet e té ardhurave, pérfshiré pérgindjen e té ardhurave qgé rrjedhin ose gé priten nga aktiviteti ekonomik.
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Né kuadér té pérgatitjes sé kétij raporti, Partnerét Shqgipéri paragiti njé kérkesé prané Administratés Tatimore
lidhur me numrin e OJF-ve gé kané kérkuar pérjashtim dhe gé e kané pérfituar até né bazé té kritereve dhe
procedurave té ligjit, por ky informacion nuk u ofrua.

-

[Rekomandime:]

Duke marré parasysh qé skema e rimbursimit t& TVSH-sé pér veprimtariné ekonomike té OJF-
ve nuk éshté e zbatueshme pér arsyet e pérmendura mé lart, rekomandohet rishikimi i skemés
dhe prezantimi i njé procedure té re pér OJF-té gé té mund té marré parasysh natyrén e tyre
jofitimprurése dhe karakterin e vecanté té aktivitetit té tyre ekonomik.

Rishikimi dhe zgjerimi i llojit té aktiviteteve gé konsiderohen si “me interes té gjeré publik” dhe gé
jané té pérjashtuara nga TVSH, pérfshiré llojet e tjera té veprimtarive té kryera nga OJF-té gé i
shérbejné interesit té pérgjithshém publik.
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4. Rimbursimi i TVSH-sé sé paguar pér mallra dhe
shérbime té furnizuara né kuadér té projekteve té
financuara nga Bashkimi Evropian apo donatoré
té tjeré

Né parim, té gjitha llojet e granteve dhe donacioneve jané té pérjashtuara nga TVSH-ja. Né rastet kur marréveshjet
financiare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé ose marréveshjet e granteve té miratuara nga Késhilli i Ministrave
parashikojné mospérdorimin e burimeve financiare té huaja pér té paguar taksa, pérfshiré ose jo TVSH-né, tatimi
mbi vlerén e shtuar i paguar u rimbursohet donatoréve té huaj nga Sistemi i Thesarit, brenda 30 ditéve, sipas
rregullave té pércaktuara nga Ministri i Financave?®2.

Vetém pér projektet e financuara pérmes Instrumentit té Ndihmés sé Para-Anétarésimit (IPA), ekziston njé
udhézim i Ministrisé sé Financave miratuar né vitin 2013 pér procedurén e rimbursimit t&€ TVSH-sé23, né pérputhje
me nenin 26 té Ligjit nr. 9840, daté 10.12.2007, “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér, ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Komisionit t& Komuniteteve Europiane, pér rregullat e bashképunimit
pér asistencén pér Shqipériné, né kuadér té zbatimit té Instrumentit t& Parazgjerimit (IPA)".

Bazuar né kété udhézim, kontraktorét (organizatat jofitimprurése) e projekteve té financuara nga IPA do té
rimbursohen nga Drejtoria Rajonale Tatimore pér TVSH-né e paguar pér mallrat ose shérbimet e furnizuara né
kuadér té kétyre projekteve, pas dorézimit té aplikimit pér rimbursim té TVSH-sé dhe dokumenteve té tjera té
nevojshme sic parashikohet né kété Udhézim. Veté marréveshja dhe udhézimet né mbéshtetje té zbatimit té saj
kané rezultuar joefektive, pasi deri mé tani vetém njé organizaté éshté rimbursuar, sipas té dhénave zyrtare té
marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Sic tregohet né grafikun 6, ekzistojné vetém 8 (teté) certifikata regjistrimi me géllim rimbursimin e TVSH-sé sé
financuar nga IPA né periudhén 2015-2017 (hapi i paré i procedurés sé rimbursimit té TVSH-sé éshté regjistrimi
i projektit né Drejtoriné Tatimore Rajonale dhe marrja e certifikatés me géllim rimbursimin), vetém 4 (katér)
OSHC kané aplikuar pér rimbursimin e TVSH-sé (pas zbatimit té projektit, OJF-ja i paraget Autoritetit Tatimor
kérkesén pér rimbursimin e TVSH-sé né lidhje me operacionet gé bien nén kontratén e projektit, sé bashku me
dokumentet mbéshtetése sic parashikohet né udhézim). Tre nga katér aplikime t& OSHC-ve pér rimbursimin e
TVSH-sé€, jané refuzuar pér mos pérmbushjen e kritereve ligjore té parashikuara né udhézim, sipas DPT.

22 Ligji nr 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né republikén e Shqipérisé”, Neni 77, Pikat 2 dhe 5
23 Udhézimi nr 4, daté 22.01.2013 | Ministrisé sé Financave, “Pér disa shtesa né vendimin nr. 17, daté 13.05.2008, Pér TVSH, | ndryshuar”
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Grafiku nr. 6

Problematikat kryesore té marréveshjes dhe udhézimit gé kané ndikuar né situatén aktuale renditen si méposhté:

a)

Marréveshja ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian (Ligji Nr. 9840, daté
10.12.2007) nuk éshté gjithépérfshirése dhe nuk parashikon rimbursimin e TVSH-sé sé mekanizmave dhe
instrumenteve té tjeré té financimit té BE-sé né nivel lokal, rajonal dhe ndérkombétar, pér té cilat OJF-
té shqgiptare kané té drejté té aplikojné dhe tashmé njé numeér i konsiderueshém i tyre jané duke zbatuar
projekte té tilla. Pér t'u pérmendur jané: EIDHR, IPA ndérkufitare, Erasmus +, etj.

Kérkesa e pa standardizuar, gé partnerét e huaj zbatues té projekteve té financuara nga IPA, té themeluar dhe
qé operojné né vende té tjera, pér t'u regjistruar pér géllime biznesi né Shqipéri, si kusht nga zyrat rajonale
tatimore. Megenése ky kusht nuk éshté i garté né udhézim, edhe regjistrimi i projektit pér rimbursimin
e TVSH-sé bazohet né interpretimin e inspektoréve tatimoré. Kjo pagartési né udhézim ka rezultuar né
refuzimin e regjistrimit té projekteve pér rimbursimin e TVSH-sé nga autoritetet tatimore. Si shembull praktik
pér té déshmuar kété, éshté rasti i veté Partneréve Shqipéri. Partnerét Shqipéri po zbaton dy projekte té
financuara me fonde IPA, me organizata partnere té themeluara né Itali. Njé projekt me dy organizata italiane
si partneré zbatues éshté regjistruar pér rimbursimin e TVSH-sé, ndérsa aplikimi pér projektin tjetér me njé
partner zbatues (njé nga organizatat partnere né projektin e paré) éshté hedhur poshté vetém me kété bazé
interpretimi.

Procedura e rimbursimit éshté shumé e gjaté né kohé dhe pengon géndrueshmériné financiare té OJF-
ve. Ato duhet té paguajné njé sasi té konsiderueshme té TVSH-sé pér mallrat dhe shérbimet e blera gjaté
zbatimit té projektit nga burimet e tyre dhe té aplikojné pér rimbursimin e TVSH-sé vetém pas miratimit té
raportit pérfundimtar nga Delegacioni Evropian, i cili mund té zgjasé deri né 18 muaj pas zbatimit té projektit.

Pér shkak té riorganizimit té fundit t& Administratés Tatimore né Shqipéri né vitin 2016, rimbursimi i TVSH-
sé éshté i centralizuar dhe kérkesat shqyrtohen né Drejtoriné e Rimbursimit sé TVSH-sé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, cka do té thoté gé OJF-té nga té gjitha qytetet e tjera duhet té dérgojné té gjitha
dokumentet né Tirané me njé kosto shtesé té vierésuar prej 20-30 mijé Leké.

Duke e krahasuar kété situaté me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, mund té vérehet lehtésisht se Shqipéria
mbetet prapa vendeve té tjera né lidhje me pérgatitjen dhe zbatimin e kuadrit ligjor dhe administrativ pér trajtimin
e TVSH-sé pér projektet e financuara nga jashté, pérfshiré edhe BE-né. Pothuajse né té gjitha vendet e tjera né
rajon (Serbi, Mal i Zi, BH, Maqgedoni) aplikohet pérjashtimi nga TVSH, ndérsa né Kosové rimbursimi i TVSH-sé
béhet né baza mujore gjaté zbatimit té projektit?4.

24

Pér mé shumé informacion mbi procedurén né secilin vend, ju lutemi referojuni Udhézimeve mbi Procedurat e Pérjashtimit té TVSH-sé pér Projektet
e Financuara nga BE né vendet IPA - Janar 2016, té publikuar nga TACSO né: http:/www.tacso.org/data/dokumenti/pdf /doc_vat_report_janu-
ary2016.pdf
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Né njé situaté kur donatorét mé té médhenj né vend, si Bashkimi Evropian dhe Qeveria Zvicerane pérmes
Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) po zbatojné gjerésisht skemat e nén-grantimit si pjesé
e projekteve té tyre, pérvec efekteve pozitive né sigurimin e mbéshtetjes pér OJF-té e vogla lokale pérmes késaj
gasjeje, jané krijuar barriera shtesé pér géndrueshmériné financiare té kétyre OJF-ve. Marréveshjet pérkatése
me Qeveriné Shgiptare pér rimbursimin e TVSH-sé nuk e kané parashikuar kété, dhe si rezultat, nén-grantuesit
nuk kané té drejté té rimbursohen pér TVSH-né e paguar pér mallrat ose shérbimet e furnizuara nén kéto
projekte.

Duke gene se nuk ka bazé ligjore té aplikueshme pér rimbursimin e TVSH-sé, ky tatim mbetet njé kosto shtesé
gé ata duhet ta paguajné nga buxhetet e tyre.

[Rekomandime:]

Hapi i paré dhe i menjéhershém pér lehtésimin e OJF-ve nga barra e TVSH-sé sé paguar pér mallrat
apo shérbimet e ofruara nga BE-ja dhe té gjitha projektet e financuara nga jashté pér té cilat ka
marréveshje financiare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqgipérisé, apo marréveshjet e granteve té
miratuara nga Késhilli i Ministrave ku tatimi mbi vlerén e shtuar i paguar rimbursohet pér donatorét
e huaj, do té ishte hartimi dhe miratimi i njé Udhézimi té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
dhe dokumenteve té lidhura me té. Ky udhézim duhet té pérfshijé dispozita té garta pér rimbursimin
e TVSH-sé pér OJF-té pér té gjitha projektet e financuara nga donatorét e huaj, né mbéshtetje té
zbatimit té Ligjit nr. 92/2014, daté 24.07.2014, “Pér TVSH-né né Republikén e Shqipérisé”, neni 77,
pika 2 dhe 5. Udhézimi duhet té parashikojé rimbursimin e TVSH-sé pér té gjithé pérfituesit, gofshin
kéta pérfitues té drejtpérdrejté té granteve, partneré zbatues, apo nén-grantues.

Hartimi i manualeve té garta pér inspektorét tatimoré pér zbatimin korrekt t& Udhézimit té ri,
bashké me trajnime pér té siguruar té kuptuarit dhe interpretimin e unifikuar té Udhézimit si dhe
dokumenteve té tjera lidhur me té.

Organizimi i njé fushate té gjeré ndérgjegjésimi dhe sesioneve informuese me sektorin e OJF-ve pér
té njohur, kuptuar dhe zbatuar procedurén e re.

Né njé fazé té mévonshme, si zgjidhje pérfundimtare e késaj céshtjeje, do té ishte miratimi i
procedurés pér pérjashtimin nga TVSH-ja pér té gjitha mallrat dhe shérbimet e ofruara nga OJF-
té né kuadér té projekteve té financuara nga BE si dhe projekteve té tjera té financuara, pér té
cilat ka marréveshje financiare té ratifikuara nga Parlamenti Shqiptar apo marréveshjet e granteve
té miratuara nga Késhilli i Ministrave, té cilat pércaktojné se tatimi mbi vlerén e shtuar té paguar i
rimbursohet donatorit té huaj. Pérvojat e mira té vendeve té tjera nga rajoni i Ballkanit Peréndimor

do té shérbenin si njé model pér kété proceduré. II
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5. Taksa té tjera té aplikueshme pér OJF-té

5.1. Kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore

Bazuar né ligjin pér kontributet e sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore?®, OJF-t&, si cdo punédhénés, duhet
té deklarojné dhe té paguajné kontribute mujore té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér té paktén njé
puUNoNjés.

Ky detyrim vien pér té gjitha OJF-té, qé né fillim té veprimtarisé sé tyre, duke pérfshiré organizatat qé kryejné
aktivitet bazuar né punén vullnetare té anétaréve té tyre, duke paragitur késhtu njé pengesé reale pér iniciativén
e liré té individéve pér té themeluar organizata jofitimprurése dhe pér té& promovuar vullnetarizmin si njé vleré
njerézore né mbhéshtetje té njerézve né nevojé. Sic tregohet né grafikun nr.7 mbi detyrimet tatimore té OJF-ve,
véshtirésité e sektorit pér té pérmbushur kété detyrim kané krijuar borxhe té konsiderueshme té taksave té
papaguara, ose i kané detyruar ata té kalojné né status pasiv.

r

Rekomandime:]

Propozim pér njé trajtim té diferencuar té OJF-ve né lidhje me pagesén e kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe sigurimeve shéndetésore, duke marré parasysh aktivitetin vullnetar té tyre.

5.2. Taksat dhe tarifat lokale

Kuadri ligior?® mbi taksat vendore né Shqipéri pércakton té drejtat dhe detyrat e njésive té geverisjes vendore
pér té aplikuar taksat vendore, mbledhjen dhe administrimin e tyre.

Bazuar né njé analizé té disa taksave vendore té aplikuara pér OJF-té nga bashkité mé té médha gjaté vitit 2017,
vihet re se né pérgjithési, OJF-té trajtohen si biznese. Pra, sic tregohet né tabelén né vijim, ekziston njé trajtim i
diferencuar vetém pér taksén e pronés (duke pérfshiré tatimin mbi ndértesat dhe tokén bujgésore), ndérsa pér dy
taksat e tjera (taksén e tabelés dhe taksén e gjelbérimit) i njéjti trajtim aplikohet nga shumica e bashkive.

25 Ligji nr. 9136, dt. 11.02.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore shéndetésore né Republikén e Shqipéris¢”
(i ndryshuar me ligjin nr.9164, daté 18.12.2003, 9329, daté 6.12.2004, nr.9933, daté 26.6.2008, nr. 10/2012, daté 9.2.2012, 87/2014, daté
17.7.2014, nr. 143/2015, daté 17.12.2015, i ndryshuar me vendim té Gjykatés Kushtetuese nr.60, daté 16.9.2016, akti normativ nr.1, daté
25.1.2017)

26 Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”. Ligji nr. 9632, daté 31.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar
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Tabela 1. Taksat vendore

Bashkia

Taksa mbi
pronén /
Leké /m2
vit

Tirané 50-100

Fier 60

Shkodér 60
Korcé 60

OJF-té

Taksa e tabelés Taksa e Gjel-
bérimit Leké /

Leké / vit

35,000-45,200

22,500

22,500
22,500

vit

10,000

3,000-5,000

6,000

20,000 pastrimi

5,000 ndrigimi

Biznesi i vogél

Taksa mbi
pronén / Leké
/m2 vit

200-280

150-300

60-300
150-300

Taksa e
tabelés Leké
/ vit
35,000-45,200

22,500

22,500
22,500-45,000

s

Taksa e
Gjelbérimit
Leké / vit

3,500-10,000

10,000-
25,000

8,000-13,000

5,000-15,000
pastrimi

5,000 gjelbérimi 1,000-9,000
ndrigimi
4,000-5,000
gjelbérimi

Total: 30,000

Total:
10,000-
29,000

22,500-45,000 5,000 22,500-45,000 5,000-15,000

22,500-45,000 22,500-45,000 5,000-20,000
pastrimi
2,000-3,000
ndrigimi
1,500
-10,000 gjel-

bérimi

500 pastrimi
500 ndrigimi
1,500 gjelbé&rimi

Total: 2,000

Total: 8,500-
33,000

Kjo situaté né nivel lokal éshté njé reflektim i pagartésisé dhe konfuzionit né trajtimin fiskal t& OJF-ve né nivel
kombétar, duke mos i trajtuar ato si njé entitet me njé natyré, mision, model financimi, ményré veprimi dhe
pérfitues té vecanté, por duke i trajtuar si biznes. Ky trajtim éshté gjithashtu evident né ndryshimet e fundit té
taksés mbi ndértesén, miratuar nga geveria né fund té vitit 2017%7. Bazuar né kéto ndryshime, norma e taksés sé
ndértesés nuk do té jeté mé njé normeé fikse, por do té aplikohet si pérgindje e bazés tatimore (vlera e ndértesés),
bazuar né dy kategori kryesore, si mé poshté:

a) 0.05% pér ndértesat e pérdorura pér banim;
b) 0.2% pér ndértesat e pérdorura pér aktivitet ekonomik;

Mbetet akoma e paqgarté se si kjo taksé do té llogaritet dhe aplikohet pér OJF-té nga bashkité gé kané autoritetin
pér té pércaktuar nénkategorité dhe normat respektive té taksave vendore?®, duke marré né konsideraté faktin
se nuk ka asnjé dispozité né ligj pér pérfshirjen e OJF-ve né listén e kategorive té pérjashtuara nga kjo taksé.
Ndérkohé qé pronat shtetérore qé pérdoren pér géllime jofitimprurése pérjashtohen nga taksa e ndértesés??,
OJF-té misioni dhe aktiviteti i té cilave jané jofitimprurés, nuk pérfshihen né listé.

27 Ligji 106/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin 9632, daté 30.10.2016 “Pér taksat vendore”, Neni 22/2

28 Ligji 106/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin 9632, daté 30.10.2016 “Pér taksat vendore”, Neni 5
29 |dem, Neni 22
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[Rekomandime:]

Ndryshimi i ligjit pér taksat vendore gé té pérfshijé njé trajtim té vecanté té sektorit té OJF-ve, duke
marré né konsideraté natyrén e tyre jofitimprurése.
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6.Trajtimifiskalidhurimevetébiznesitdheindividéve

Ligji pér organizatat jofitimprurése u njeh té drejtén OJF-ve gé té marrin dhurime nga cdo person privat apo
publik, shqiptar apo i huaj, por trajtimi tatimor i kétyre dhurimeve nuk éshté akoma i rregulluar. Shtete né mbaré
botén ofrojné lehtésira tatimore té bazuara né legjislacion pér dhurimet, si: zbritje taksash, kredi tatimore apo
skema té tjera té pércaktuara sa i pérket kontributeve nga individét apo kompanité pér organizatat jofitimprurése.

Né Shqipéri, vetém dhurimet né formén e sponsorizimit njihen dhe rregullohen me Ligjin pér Sponsorizimet®°.
Ligji njeh lehtési tatimore vetém pér sponsorizimet nga kompanité private, ndérsa dhurimet individuale nuk
njihen dhe si rezultat nuk pérfitojné zbritje taksash.

Sistemi tatimor lejon dhurimet nga 3% deri 5% (né varési té llojit té veprimtarive té sponsorizuara) té fitimit para
tatimit nga subjektet tregtare, si persona fiziké, juridiké, vendas, té huaj ose sipérmarrje té pérbashkéta, nivel i cili
nuk konsiderohet inkurajues pér kompanité private gé té rrisin dhurimet e tyre. Dhurimi njihet nga autoritetet
tatimore bazuar né kontratén e sponsorizimit dhe provat e lidhura me sponsorizimin. Lista e veprimtarive té
zbritshme éshté e kufizuar dhe pérfshin vetém veprimtariné humanitare, kulturore, artistike, sportive, arsimore,
mjedisore, vepra letrare, shkencore dhe kérkimore, duke Iéné jashté demokraciné dhe té drejtat e njeriut, si
aktivitete kryesore té shumé OJF-ve né interes té publikut.

Kompanité e huaja mund té aplikojné gjithashtu pér zbritje sipas ligjit, pér sponsorizimin e OJF-ve shqiptare, por
vetém nése jané té regjistruaraligiérisht né institucionet shqiptare dhe gjithashtu nése dorézojné dokumentacionin
e kérkuar. Njé mangési tjetér né ligjin pér sponsorizimin éshté se dhurimet dhe kontributi né natyré i korporatave
nuk njihen si shpenzime té zbritura.

Pér shkak té pagartésive dhe mosnjohjes nga inspektorét tatimoré té mjeteve té verifikimit, shpesh dhurimet
konsiderohen si njé pérpjekje pér evazion fiskal. Né kéto rrethana, shumé kompani nuk aplikojné pér zbritjet e
parashikuara né ligjin pér sponsorizimet.

[Rekomandime:]

Krijimi i njé mjedisi mundésues pér dhurime korporative dhe individuale, pérmes:

Njohjes sé aktivitetit filantropik né kuadrin ligjor pér té promovuar dhe rregulluar até si njé aktivitet
té dallueshém ndryshe nga sponsorizimi. Né kété kontekst, éshté e réndésishme té rriten stimujt
fiskalé pér dhurimet e korporatave dhe té parashikohen stimuj fiskalé pér dhurimet individuale.

Hartimit té njé kuadri rregullator ku té parashikohen stimuj gé nxisin partneritetin midis OJF-ve dhe
sektorit privat, si dy aktoré té réndésishém né zhvillimin e filantropisé né vend, bazuar né modelet
ekzistuese lokale dhe pérvojén ndérkombétare.

Né njé nivel praktik, éshté e nevojshme té rritet ndérgjegjésimi dhe edukimi i inspektoréve tatimoré
mbi aktivitetin filantropik, me géllim gé té shmangen barrierat e mundshme gé pengojné zhvillimin e

métejshém té kétij aktiviteti né vend.

30 Ligji nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér Sponsorizimet”, i ndryshuar
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7. Kérkesat pér raportim nga ana e OJF-ve

Standardet e kontabilitetit dhe rregullat financiare pér OJF-té pércaktohen né Ligjin pér Kontabilitetin®!, Ligjin
pér Inspektimin Financiar Publik®2, Udhézimin pér mbikégyrjen e OJF-ve, nga organet tatimore, né funksion té
Parandalimit té Pastrimit t& Parave dhe Financimit té Terrorizmit®® si dhe Udhézimin pér Standardin Kombétar
té Kontabilitetit pér OJF-t&34,

Me géllim unifikimin e raportimit financiar pér OJF-té, Késhilli Kombétar i Kontabilitetit ka miratuar “Standardin
Kombétar té Kontabilitetit pér Organizatat Jo-fitimprurése”. Ky Standard zbatohet pér pasqyrat financiare duke
filluar nga 1 janari 2016. Prandaj, pasqyrat financiare té OJF-ve duhet té pérfshijné dokumentet e méposhtme:
Pasqyrén e Pozicionit Financiar, Pasqyrén e Aktivitetiteve, Pasqyrén e Fluksit té Mjeteve Monetare dhe Shénimet
Shpjeguese.

Standardi pércakton specifikime mbi pasqyrat financiare, formatet raportuese té OJF-ve dhe paraget kérkesa
té ndryshme raportimi pér OJF-té bazuar né garkullimin e tyre vjetor. Standardi paraget kérkesa té thjeshtuara
té raportimit pér organizatat me té ardhura vjetore nén pesé milioné Leké. Kéto organizata duhet té pérgatisin

dhe dorézojné vetém pasqyrén e fluksit té mjeteve monetare me shénimet shpjeguese pér llojin e aktivitetit apo
shérbimeve té ofruara.

Sipas Ligjit pér Kontabilitetin, viti fiskal éshté i njéjté me vitin kalendarik. Té gjitha librat e llogarive, dokumentet
dhe pasqyrat financiare duhet té ruhen pér njé periudhé 10 vjecare bazuan né Ligjin pér Kontabilitetin, ndérsa
pér géllime tatimore, sipas Ligjit 9920 “Pér Procedurat Tatimore” dokumentacioni financiar duhet té ruhet pér 5
vjet.

Ndérsa standardi i kontabilitetit pér OJF-té ka krijuar lehtésira pér OJF-té sa i pérket raportimit, problem haset
shpesh gjaté kontrolleve tatimore, pasi inspektorét nuk kané njohurité e duhura pér trajtimin fiskal dhe kérkesat
pér raportim nga ana e OJF-ve.

[Rekomandime:]

Zhvillimi i programeve pér ngritjen e kapaciteteve té inspektoréve tatimore. Udhézues dhe manuale
specifike gé reflektojné té gjitha ndryshimet né kuadrin ligjor pér trajtimin fiskal t& OJF-ve, duke
pérfshiré raportimin financiar dhe rregullat e kontabilitetit, té hartohen, shpérndahen dhe aplikohen
njélloj né té gjitha Drejtorité Rajonale té Tatimore né vend. =II

31
32
33

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”
Ligji Nr. 112/2015 “Pér inspektimin financiar publik”

Udhézimi nr.22, date 19.11.2014, “Pér mbikéqyrjen e OJF-ve, nga organet tatimore, né funksion té parandalimit té pastrimit té parave dhe financim-
it té terrorizmit”

34 Udhézimi nr. 62, daté 17.9.2015. “Pér shpalljen e Standardit Kombétar té Kontabilitetit t& OJF-ve”
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8. Detyrimet e OJF-ve ndaj Administratés Tatimore

Né pérgjithési, rregullat e aplikueshme pér OJF-té jané konsideruar komplekse dhe té véshtira pér t'u kuptuar. Si
rezultat, OJF-té, sidomos ato té vogla dhe té sapokrijuara e kané té véshtiré t'i zbatojné.

Né rast té mosplotésimit té afateve ligjore pér deklarim dhe pagesé né kohé té detyrimeve tatimore pérgjegjése,
sistemi tatimor krijon automatikisht penalitete sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”. Disa penalitete té aplikuara pér OJF-té jané si mé poshté:

- Pér dorézim té deklaratés tatimore me vonesé, OJF-té do té penalizohen me 10,000 Leké pér secilén deklaraté
tatimore. Pér pagesén me vonesé té njé detyrimi tatimor, paguhet njé penalitet prej 0.06% té shumés sé borxhit
té papaguar llogaritur né bazé ditore pér periudhén qé nuk éshté béré pagesa. Dorézimi i njé deklarate tatimore
té pasakté dénohet me gjobé té barabarté me 0.06 pér gind té shumés sé borxhit té papaguar llogaritur né
baza ditore pér periudhén gé nuk éshté béré pagesa. Penalitetet pér pagesé té vonuar dhe deklarim té pasakté
llogariten pér njé periudhé deri né 365 dité kalendarike.

- Fshehja ose shmangia e pagesés sé detyrimeve tatimore pérbén evazion fiskal dhe dénohet me gjobé té
barabarté me 100 pér gind té diferencés né shumén e pérllogaritur nga ajo gé duhet té ishte paguar.

Sipas té dhénave zyrtare nga Administrata Tatimore, totali i detyrimeve té papaguara nga sektori i OJF-ve deri né
mars 2018 éshté 248,048,489 Leké, nga té cilat:

a) 122,841,848 Leké jané detyrim principal (TVSH, TF, TB dhe kontributet e Sig. shogérore etj);
b) 125,206,641 Leké jané gjoba, kamatévonesa dhe interesa.

Edhe kétu, duhet té merret né konsideraté fakti se té dhénat nga Administrata Tatimore nuk jané té sakta, pér
shkak té problematikave té pérmendura né lidhje me regjistrin elektronik t& OJF-ve. Pra, shumat e paragitura mé
sipér mund té vijné edhe nga subjekte té tjera, dhe éshté e pamundur té ofrohet informacion i sakté vetém pér
organizatat jofitimprurése, sipas pércaktimit né ligjin pér OJF-té.

Grafiku nr.7
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Grafiku nr.8

E drejta pér té apeluar vendimet administrative tek njé organ mé i larté apelues éshté e garantuar dhe e
rregulluar ligjérisht35. Né rast se njé organizaté e konsideron té padrejté njé vendim té organeve tatimore, mund
ta apelojé zyrtarisht aktin administrativ brenda 30 ditéve nga marrja e tij, prané Drejtorisé sé Apelimit Tatimor gé
funksionon nén Ministriné e Financave dhe Ekonomisé gé nga janari 2017. OJF-t&€, njésoj si subjektet tregtare,
duhet té plotésojné kushtet e pércaktuara né Ligjin pér Procedurat Tatimore pérpara apelimit té vendimit té
organeve tatimore. Kushti kryesor éshté detyrimi pér té parapaguar shumén totale té tatimit té vlerésuar nga
drejtoria rajonale né aktin administrativ para ankesés, ose dorézimi i njé garancie bankare gé do té mbulojé té
gjitha detyrimet dhe interesat. Gjobat dhe penalitetet nuk mund té parapaguhen apo té sigurohen me garanci
bankare. Drejtoria e Apelimit Tatimor ka té drejté té refuzojé shqyrtimin e ankesés, nése ky kusht nuk éshté
plotésuar. Kjo gjendje éshté e véshtiré dhe né shumicén e rasteve pothuajse e pamundur pér t'u pérmbushur nga
OJF-té duke marré parasysh buxhetet e tyre, duke i penguar ato gé té ushtrojné té drejtén e ankimimit.

[Rekomandime:]

Pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare nga OJF-té pér té parapaguar detyrimin e pérpara ankimimit,
duke marré parasysh natyrén e tyre jofitimprurése dhe shanset shumé té uléta gé ndonjé banké e
nivelit té dyté do té japé Iéshojé njé garanci pér njé organizaté jofitimprurése, éshté e domosdoshme té
rishikohen kushtet gé do té duhet té plotésojné OJF-té gé té mund té apelojné vendimet administrative.
Lehtésimi i procedurés do té lejonte mé shumé apelime nga OJF-té dhe do té siguronte mé shumé
gartési né perceptimin e detyrimeve shpesh arbitrare si dhe gjobave té vendosura nga inspektorét

tatimoré ndaj OJF-ve. II

35 Neni 106-110 i Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat Tatimore” dhe Udhézimi nr. 24 daté 02.09.2008
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9. Kontrollet Fiskale pér OJF-té

9.1. Kontrolli operacional

Organizatat jofitimprurése jané subjekt i “kontrolleve operacionale” nga autoritetet tatimore pér detyrimet
tatimore pérgjegjése (tatimi mbi té ardhurat personale, kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore,
tatimi né burim ose tatime té tjera sipas legjislacionit né fuqgi). Bazuar né ndryshimet e vitit 2016 né ligjin pér
procedurat tatimore®¢, tatimpaguesit duhet té njoftohen sé paku 30 dité para fillimit té njé kontrolli té& ploté dhe
rreth 10 dité para vizités fiskale.

Ménvyra té reja té analizés sé riskut jané zhvilluar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve gé prej vitit 2015.
Zbatimi i sistemit té ri té Teknologjisé sé Informacionit ka pérmirésuar pérzgjedhjen e tatimpaguesve pér kontroll,
e cila tashmé bazohet kryesisht né analizén e riskut dhe llogaritet né ményré gendrore duke analizuar té gjithé
informacionin e mbledhur nga deklarata tatimore té tatimpaguesve.

Bazuar né informacionin zyrtar té Administratés Tatimore, gjithsej 14 OJF kané gené subjekt i kontrollit té ploté
né periudhén 2016 - 2017/. Por duke patur parasysh se regjistri elektronik i administruar nga administrata pér
organizatat jofitimprurése nuk éshté i sakté, analiza e riskut dhe rezultatet e saj pér sektorin nuk jané té sakta
dhe nuk mund té pérdoren. Asnjé informacion mbi rezultatet e kétyre kontrolleve apo problematikave té hasura
té mospérmbushjes tatimore nga sektori nuk éshté raportuar nga Administrata Tatimore.

9.2. Kontrolli kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit®

Kjo éshté njé formeé tjetér kontrolli dhe kryhet nga Drejtoria e Hetimit Tatimor né bashképunim me Inspektorét e
kontrollit prané Drejtorive Tatimore Rajonale. Né pérputhje me kérkesat ligjore pérkatése, administrata tatimore:

A) Shayrton pasqyrat financiare té& OJF-ve, analizon dhe mban njé regjistér té vecanté pér: a) Burimet e
financimit, b) Aktivitetin ekonomik té OJF-sé, (nése éshté i aplikueshém), ¢) Pérdorimin e fondeve (transaksionet,

dokumentacionin) dhe d) Asetet e OJF-ve dhe burimin e krijimit té tyre.

B) Kryen kontroll t& ploté®8 kur kategorizohet ‘me_rrezikshméri té larté” dhe pérfshin: (1) Identifikimin e
burimeve té financimit, marréveshjet pér grantet e marra, marréveshjet e donacioneve, dokumentimin e tarifave
té anétarésimit; (2) Verifikimin nése OJF-té kryejné veprimtari ekonomike dhe nése gjenerojné té ardhura nga ky
aktivitet; (3) Verifikimin e llogarisé bankare né té cilén transferohen donacionet/fondet; (4) Verifikimi nése fondet
e organizatave jofitimprurése mbahen né llogarité bankare dhe nése transaksionet ose transaksionet financiare
gé lidhen me kéto fonde kryhen népérmijet sistemit bankar, né pérputhje me dispozitat e legjislacionit né fugi; (5)
Kryerjen e detyrave nga organi mé i larté vendimmarrés®?: (6) Verifikimin nése fondet pérdoren né pérputhje me
géllimin e tyre dhe (7) Nése organizatat jofitimprurése gé kryejné veprimtari ekonomike dhe gjenerojné fitime
nga ky aktivitet, i pérdorin ato pér pérmbushjen e géllimeve té pércaktuara né statut dhe aktin e themelimit.

Gjaté konsultimeve me OJF-té, ato raportojné se kané gené subjekt i kontrolleve té shpeshta nga inspektorét
tatimoré, e sidomos gjaté fushatave kundér informalitetit té iniciuara nga geveria gjaté vitit 2016 dhe 2017.
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Ndryshimet ligjore me ligjin nr. 112/2016, “Pér procedurat Tatimore”

Udhézim i ministrit té Financave nr. 22, daté 19.11.2014 “Pér mbikéqgyrjen e OJF-ve, nga organet tatimore, né funksion té parandalimit té pastrimit
te parave dhe financimit té terrorizmit”, Neni 7

Idem, Neni 8
Neni 20, Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat jo fitimprurése”
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Kéto kontrolle shpesh kané rezultuar me gjoba té konsiderueshme pér organizatat, kryesisht si rezultat i mungesés
sé njohurisé té inspektoréve pér ményrén e funksionimit t& OJF-ve. Ndérkag, ndonése OJF-té pranojné se
sjellja dhe komunikimi me inspektorét éshté pérmirésuar ndjeshém, ende ekzistojné disa céshtje problematike té
vazhdueshme si mé poshté:

Inspektorét tatimoré té drejtorive rajonale té ndryshme, japin interpretime té ndryshme pér té njéjtat ligje
dhe procedura sa i pérket trajtimit té sektorit;

Ndryshimet e shpeshta té stafit t& Administratés Tatimore, sidomos né rrethe, mungesa e trajnimeve
specifike dhe stafit té dedikuar pér sektorin jofitimprurés prané drejtorive rajonale, ka ndikuar drejtpérdrejt
né veprimtariné e OJF-ve né té gjithé vendin duke e béré té véshtiré pérmbushjen e detyrimeve;

Nuk ekziston njé manual specifik pér inspektorét tatimoré gé lidhet me kontrollet operacionale té sektorit
jofitimprurés, si rezultat i mungesés sé té kuptuarit té natyrés specifike dhe kuadrit ligjor té sektorit nga ana
e inspektoréve tatimoré.

[Rekomandime:]

Zhvillimi i programeve pér ngritjen e kapaciteteve pér inspektorét tatimoré dhe sektorin. Ngritja e
grupeve té punés me pérfagésuesit e OJF-ve, administratés tatimore dhe ministrive té linjés ku té
diskutohen céshtjet tatimore dhe té miratohen programe té pérbashkéta trajnimi.
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Aneks 1. Praktikat e rimbursimit te TVSH-se pér
projektet IPA né rajon«

Kosoveé:

Bosnje dhe Hercegoviné:

Serbia:

Udhézim pér procedurén dhe pérjashtimin e TVSH-sé pér projektet e financuara nga IPA - Janar 2016
http:/www.atk-ks.org/ép-content/uploads/2017/08/Rregullore-e-Brendshme-per-Procedurat-e-rimbursimit-te-TVSH-se2c-TAP-dhe-TAK-1.pdf

http:/www.uino.gov.ba/doénload/Dokumenti/Dokumenti/eng/Porezi/PDV/Instruction%20IPA.pdf

http:/www.poreskauprava.gov.rs/en.html
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