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Pérshkrim i shkurtér i Iniciativés

Vitet e fundit né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe té rajonit té Partneritetit Lindor ka njé rritje té
numrit té protestave dhe intensitetit té tyre, e po ashtu edhe shkeljeve té lirive dhe té drejtave
themelore lidhur me organizimin e tubimeve. Pér té siguruar qé té drejtat e lirisé sé tubimit té
kuptohen mé miré dhe pér té fugizuar pérpjekjet advokuese, Qendra Evropiane pér Ligjin
Jofitimprurés (ECNL) punon me eksperté vendoré nga nénté vende (Shqipéri, Armeni, Bjellorusi,
Bosnje dhe Herzegoving, Magedoni, Moldavi, Mali i Zi, Kosové, Serbi) né vlerésimin e mjedisit
ekzistues pér tubimet né vendet e tyre pérkatése.

Ky vlerésim éshté njé pérmbledhje e shkurtér e ¢céshtjeve aktuale dhe zhvillimeve té fundit lidhur me
liriné e tubimit né Shqipéri.
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PERMBLEDHJE

Metodologjia

Pérgatitja e kétij raporti u realizua gjaté muajve shtator - tetor 2017. Qéllimi i pérgjithshém
ishte mbledhja e informacionit mbi kuadrin ligjor si dhe raste té zbatimit né praktiké,
ilustruara me ngjarje konkrete mbi té drejtén e tubimeve né Shqipéri, duke theksuar
progresin apo regresin né legjislacion dhe né zbatimin e tij. Partnerét Shqipéri mblodhi
informacion nga hulumtimet, duke pérfshiré rishikimin e legjislacionit dhe shqyrtimin e
raporteve nga organizatat dhe institucionet kombétare dhe ndérkombétare, si dhe artikuj té
ndryshém né media. Gjithashtu, njé pyetésor i strukturuar u pérgatit pér té vlerésuar
praktikén nga Organizatat e Shoqérisé Civile (OShC-té) dhe grupet e qytetaréve té cilét kané
organizuar dhe/ose kané marré pjesé né njé tubim. Bazuar né pérgjigjet e tyre, Partnerét
Shqipéri (PA) zhvilloi intervista té thelluara pér té marré informacion té detajuar dhe sgarime
mbi kété céshtje.

Né Shqipéri nuk ka té dhéna apo statistika pér tubimet té publikuara nga institucionet
shtetérore té pérfshira né faza té ndryshme té tubimeve. Duke marré parasysh mungesén e
té dhénave, Partnerét Shqipéri dérgoi kérkesa zyrtare tek Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé,
Avokati i Popullit, Bashkia e Tiranés dhe Gjykata Administrative pér t¢ mbledhur informacion
mbi rolin dhe llogaridhénien e kétyre institucioneve lidhur me organizimin e tubimeve.

Gjetjet kryesore

Pesé gjetjet kryesore té identifikuara pérmes vlerésimit té sé drejtés pér tubime té lira né
Shqipéri renditen si mé poshté:

1. Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Shqipéri éshté kryesisht né
pérputhje me standarded evropiane. Vendi ka ratifikuar shumicén e konventave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Megjithaté, mbetet e nevojshme pérmisrésimi
i kuadrit ligjor dhe zbatimit té tij né praktiké pér té siguruar mé tej liriné e tubimit
pagésor né Shqipéri.

2. Ka konfuzion né kuadrin ligjor pér organizimin e tubimeve né sheshe dhe né
vendkalime publike. Ndérsa né Ligjin pér Tubimet parashikohet se organizatorét



duhet té njoftojné me shkrim Policiné e Shtetit, né Kodin Penal organizimi i
tubimeve pa leje nga organi kompetent pérbén kundravajtje penale.

Tubimet spontane pa njoftim paraprak tek autoritetet publike dhe kundérprotestat
nuk njihen né ligjin pér tubimet. Ligji éshté gjithashtu shumé i pagarté sa i takon
procedurés sé ankimimit dhe apelimit té vendimeve té autoriteteve shtetérore. Nuk
jep asnjé udhézim se si dhe kur duhet té béhet ankimi dhe/apo apelimi, dhe nuk
tregon se cili institucion (Autoritet gjykues) do ta shqyrtojé até.

Pavarésisht rasteve sporadike té shkeljes sé té drejtave té njeriut nga ana e Policisé sé
Shtetit té raportuara gjaté disa protestave né vend, ka pérmirésime né administrimin
e tyre, ruajtjen e rendit publik dhe respektimin e lirisé pér tubime pagésore.

Ka komunikim té kufizuar ndérmjet autoriteteve shtetérore dhe organizatoréve para
tubimeve, pér té krijuar mirékuptim té ndérsjellé, pér té shmangur pérplasjet e
panevojshme dhe pér té parandaluar ¢do incident gjaté tubimeve.



KUADRI LIGJOR

Né Shqipéri, liria e tubimit éshté njé e drejté kushtetuese e rregulluar né Nenin 46 pika 1:
“Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér cfarédo géllimi té ligishém" dhe Nenin 47
pikat 1 dhe 2: "Liria e tubimeve paqésore dhe pa armé, si dhe pjesémarrja né to éshté e
garantuar. Tubimet paqgésore né sheshe dhe né vende té kalimit publik béhen sipas
procedurave té parashikuara me ligj".

Ligji primar gé rregullon liriné e tubimit éshté Ligji nr. 8773, daté 23.4.2001 "Pér Tubimet", né
bazé té té cilit cdo person ka té drejté té organizojé dhe marré pjesé né tubimet pagésore®.
Ligji siguron liriné e tubimit pagésor pér té gjithé pa asnjé pérjashtim?, kjo né pérputhje me
direktivat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (ECHR). Ligje té tjera gé rregullojné
organizimin e tubimeve jané: Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995 "Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé" dhe Ligji nr.108 / 2014 "Pér Policiné e Shtetit", i ndryshuar.

Sipas Nenit 2, pika 5 e ligjit, me termin “tubime” kuptohen grumbullimet, manifestimet,
mbledhjet dhe parakalimet me karakter pagésor dhe pa armé, né té cilat njé grup personash
shprehin kérkesat dhe piképamjet e tyre pér probleme pér té cilat jané té interesuar dhe
pérfshin edhe tubimet urgjente.

Né varési té vendit ku zhvillohet tubimi, ligji i klasifikon ato né tre grupe kryesore:

Tubime né sheshe ose vendkalime publike, organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té
njoftojné me shkrim shefin e komisariatit té policisé jo mé voné se tre dité para datés sé
zhvillimit té& tubimit. Pér rastet urgjente®, kur tubimet jané té organizuara pér shkak té
rrethanave drastike, njoftimi duhet té dorézohet 3 oré pérpara kohés sé zhvillimit té tubimit.

Tubime né vende té hapura pér publikun®, mund té organizohen edhe pa njoftim
paraprak té policisé, por organizatorét e kétyre tubimeve mund té kérkojné mbéshtetjen e
policisé jashté kétyre vendeve ku éshté duke u organizuar tubimi.

Tubime né zona private, ku policia nuk mund té hyjé pa lejen e drejtuesit té tubimit ose
pronarit té saj, me pérjashtim té rasteve flagrante pér té ndaluar njé rrezik té castit pér jetén
dhe shéndetin e pjesémarrésve né tubim. Ligji nuk parashikon njoftim paraprak pér té tilla
tubime.

Ligji pér tubimet né Shqipéri nuk i njeh tubimet spontane® dhe shprehet gartazi: "Kur grupe
njerézish mblidhen né ményré spontane dhe nuk shkelin rendin publik, aktiviteti i tyre nuk

1 Neni 1, Ligji pér Tubimet

2 Udhézuesi pér Liriné e Tubimit, botimi i dyté, OSBE / ODIHR, shénimi shpjegues 3, fq. 55

3 Neni 7, Ligji pér Tubimet

4 Neni 12, Ligji pér Tubimet

> Udhézuesi pér Liringé e Tubimit, f. 4.3, "Njé tubim gé zhvillohet né té njéjtén kohé dhe vend si njé tjetér, por gé
nuk ka lidhje me ngjarjen tjetér" — pérkufizimi sipas Udhézuesit.



konsiderohet “tubim”. Né kété rast nénkuptohet se nése njé tubim i tillé do té ndodhé,

Policia e Shtetit mund té mos e garantojé até.

Sipas ligjit pér tubimet, organizatori i tubimit duhet té caktojé njé "lider/drejtues" dhe
"personat ndihmés". Drejtuesi éshté pérgjegjés pér planifikimin, zhvillimin dhe mbylljen e
tubimit. Ai/ajo éshté pérgjegjés pér sjellien e duhur gjaté tubimit dhe bashképunon me
Policiné e Shtetit’. Udhéheqési ka té drejté té lejojé ose té ndérpresé folésit gjaté fjalimit té
tyre. Ai dhe personat ndihmés kané autoritetin té japin urdhra pér pjesémarrésit e tubimit
pér té ruajtur rendin publik dhe nése nuk i pérgjigjen urdhrave té tij/saj, lideri ka autoritetin
té mbyllé tubimin.

Fugia vendimmarrése pér organizimin e njé tubimi né Shqipéri i takon Policisé sé Shtetit.
Policia e Shtetit éshté agjencia gé garanton té drejtén pér té organizuar dhe marré pjesé né
tubim. Ajo ka autoritetin pér té lejuar organizimin e njé tubimi né sheshe dhe né
vendkalimepublike, ose pér ta ndaluar até né rast se ka informacione pér akte shkatérruese
gjaté ngjarjes.

Sipas Nenit 5 té Ligjit pér tubimet, organizata duhet té paragesé njé njoftim me shkrim tek
shefi i komisariatit té policisé, ndérsa né Nenin 6 thuhet se pas marrjes sé "kérkesés",
népérmjet njé vendimi té argumentuar ai duhet: a) t'i komunikojé organizatorit ose drejtuesit
té tubimit ndalimet, kufizimet e mundshme ose kushte té tjera, duke pérfshiré numrin e
personave ndihmés gjaté tubimit; dhe b) té japé njé kopje té urdhrit zyrtar pér caktimin e
oficeréve pérgjegjés té policisé pér ndihmén dhe monitorimin e zhvillimit té tubimit. Pérveg
késaj, né Kodin Penal, Neni 261 "Organizimi dhe pjesémarrja né tubime té paligjshme”,

pérdoret termi "leje"

. Terminologjia e pérdorur né ligj dhe kod penal éshté e paqgarté dhe
krijon konfuzion nése éshté vetém njé njoftim apo njé autorizim nga autoritetet pér té

garantuar tubimet.

Njoftimi me shkrim i Policisé sé Shtetit pér organizimin e njé tubimi né sheshe ose
vendkalime publike, duhet té pérfshijé: a) identitetin dhe adresén e drejtuesit dhe
organizatoréve; b) géllimin e tubimit; c) datén, vendin, orén e fillimit dhe té pérfundimit té
tubimit si dhe itinerarin e tij d) numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe e) lista e personave
gé do té flasin. Vendimi pér mbajtjen e tubimit nga Policia e Shtetit duhet té jepet brenda 24
oréve pas pranimit té informacioneve té plota nga organizatorét. Nése organizatorét nuk
dorézojné té gjithé informacionin pérkatés, u kérkohet nga Policia e Shtetit ta plotésojné até
sipas parashikimeve né ligj. Rishikimet e informacionit té ploté mund té béhen té paktén 24
oré para fillimit té tubimit®.

6 Neni 2, pika 5, Ligji pér Tubimet

7 Neni 11, Ligji pér Tubimet

8 "Organizimi i tubimeve dhe manifestimeve né sheshe dhe rrugé publike, pa lejen paraprake nga organi
kompetent, sipas dispozitave té vecanta, ose kur organizatorét shkelin kushtet e parashtruara né kérkesén pér
dhénien e lejes, konsiderohet vepér penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né njé vit".

9 Neni 5, pika 3 Ligji pér Tubimet



Shefi i Komisariatit té Policisé duhet t'ia komunikojé vendimin organizatorit, duke pérfshiré
kufizimet ose ndalimet e mundshme dhe numrin e personave gé do té ndihmojné né
mbarévajtien e tij. Ai gjithashtu éshté pérgjegjés pér caktimin e njé punonjési policie
pérgjegjés pér té ndihmuar dhe vézhguar sjellien e tubimit dhe pér t'u siguruar
organizatoréve njé kopje té vendimit pér caktimin e punonjésit té policisé. Shefi i Komisariatit
té Policisé gjithashtu njofton me shkrim drejtuesin e pushtetit vendor dhe prefektin pér
zhvillimin e tubimit. Si¢ pérmendet né Raportin e Zyrés pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut mbi Monitorimin e Lirisé pér Tubime Pagésore né Shtetet Pjesémarrése té
OSBE-sé, néntor 2014: "Kérkesa pér njé pérgjigje té shpejté nga Shefi i Komisariatit pér
njoftimin e njé tubimi té planifikuar éshté njé praktiké e miré né Shqipéri, pasi garanton qé
organizatorét e tubimit t&é mos pérballen me vonesa té panevojshme pér té mésuar rreth

kufizimeve té zbatueshme pér aktivitetet e tyre'®".

Autoritetet policore kané pér detyré ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike, duke garantuar
zbatimin e ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke respektuar té
drejtat dhe lirité e njeriut*’. Oficerét pérgjegjés té Policisé pér té ndihmuar dhe vézhguar
zhvillimin e tubimit, mund té urdhérojné organizatorét, drejtuesit, personave ndihmés dhe
pjesémarrésve té ndérpresin tubimin dhe té largohen menjéheré nga vendi i zhvillimit té
tubimit. Né rast se pas tri thirrjeve té garta nga ana e policisé pér shpérndarje, pjesémarrésit
nuklargohen, oficeri i policisé urdhéron shpérndarjen e tubimit me forcé. Né cdo rast,
pérdorimi i forcés duhet té kufizohet pérheré né minimum?*?.

Bazuar né nenin 15 té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr.1096, daté 28.12.2015 "Pér
miratimin e rregullave, kushteve dhe procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e
hapésirés publike", bashkité mund té miratojné rregulla shtesé pér pérdorimin e hapésirés
publike, sipas nevojave té tyre specifike. Bazuar né kété vendim dhe kuadrin ligjor pér
funksionimin e vetéqgeverisjes lokale né Shqipéri, disa bashki kané pérgatitur dhe publikuar
rregulloret e tyre pér pérdorimin e hapésirave publike gjaté organizimit té aktiviteteve, té
miratuara nga kryetarét e bashkive pérkatése. Né disa raste, si¢ éshté Bashkia e Tiranés,
"manifestimet politike” pérfshihen né llojin e aktiviteteve qé duhet té pajisen me leje. Né kété
rast, kérkesa pér leje pér té kryer "manifestim politik" nga Bashkia e Tiranés, gé né fakt
aplikohet edhe né llojet e tjera té manifestimeve kérkon plotésimin e njé séré dokumentesh
dhe njé afat kohor prej shtaté ditésh njoftimi para tubimit, né kundérshtim me ligjin pér
tubimet, e cila pércakton njé minimum prej tre ditésh pér njoftim. Organizatat e shogérisé
civile, té intervistuara, qé organizuan tubimin né dy vitet e fundit né Tirané, thané se nuk i
dorézuan té gjitha dokumentet e kérkuara sipas késaj procedure. Ata zakonisht e njoftojné
Bashkiné né njoftimin e dorézuar né Policiné e Shtetit sipas ligjit pér tubimet. Megjithaté, kjo

10 http://www.osce.org/odihr
11 Neni 2 i Ligjit nr. 108/2014 "Pér Policiné e Shtetit"
12 Neni 23, pika 2 Ligji pér Tubimet



praktiké nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe udhézuesin pér liriné e
tubimeve, gjé qé krijon konfuzion, procedura té rénduara pér organizatorét e tubimeve si
dhe hapésiré pér kufizime té tubimeve.

Nga ana tjetér, mund té pérmendet rasti i Bashkisé sé Shkodrés e cila nuk ka pérfshiré asnjé
lloj tubimi (si¢ pércaktohet né ligjin pér tubimet) né rregulloren e saj pér menaxhimin e
hapésirave publike. Bashkité, si autoritete vetéqgeverisése, mund té miratojné urdhra ose
rregullore sa i pérket funksionimit té tyre. Praktika tregon se jo té gjitha bashkité kané
rregullore té posagme pér "pérdorimin e hapésirés publike" ose mé saktésisht pér "kryerjen e
manifestimeve politike" si né rastin e Tiranés, gé do té thoté se tubimet e organizuara né
gytete té tjera mund té bazohen vetém né Ligjin pér Tubimet.

Sa i pérket kufizimeve, kuadri ligjor limiton té drejtén pér té organizuar tubimet vetém nése
rrezikohet siguria kombétare, siguria publike, mbrojtja e rendit, parandalimi i krimit, ruajtja e
shéndetit ose moralit ose mbrojtja e té drejtave dhe lirive té té tjeréve®. Né rastet kur Policia
e Shtetit, bazuar né prova, gjykon se masat mé pak kufizuese nuk mund té parandalojné njé
rrezik real pér siguriné kombétare, atéheré tubimi éshté i ndaluar'®. Kufizimet gjithashtu
rregullohen né Nenet 18, 19 dhe 20 té ligjit pér tubimet, sipas té cilave pjesémarrésit jané té
ndaluar té mbajné mjetee ose pajisje té cilat, gjaté pérdorimit té tyre, mund té shkaktojné
démtime pér jetén dhe shéndetin e té tjeréve. Flamujt dhe parullat jané té pérjashtuara nga
ky detyrim. Eshté e ndaluar t& marrésh pjesé né tubim duke pérdorur sende ose veshje me
géllim fshehjen e identitetit. Né tubimet té organizuara né vende publike, organizatorét,
drejtuesit, personat ndihmés dhe pjesémarrésit nuk u lejohet té mbajné uniforma, shenja apo
simbole gé u referohen grupimeve qé promovojné diskriminimin dhe dhunén me bazé
racore, etnike ose fetare.

Ligji pér Tubimet pércakton sanksione pér katér lloje kundravajtje penale. Pér pjesémarrjen
né tubimet e ndaluara dhe mosbindjen ndaj urdhrave té policisé pér té shpérndaré njé tubim
jané sanksione me gjoba nga 1,000 né 10,000 Leké. Sa i pérket pérdorimit té veshjeve dhe
sendeve té tjera qé kané pér géllim fshehjen e identitetit té pjesémarrésve né tubim dhe
pérdorimin e simboleve dhe shenjave diskriminuese dhe raciste, sanksionohen me gjoba
(shuma éshté e papércaktuar né ligj) ose burgim deri né gjashté muaj. Né anén tjetér, Kodi
Penal parashikon lloje té tjera té sanksioneve pér: organizimin e tubimeve pa leje nga
organet e autorizuara jané sanksione me gjobé (shuma e papércaktuar) ose deri né njé vit
burgim; pjesémarrja né tubimet e paligjshme sanksionohet me gjobé (shumé e papércaktuar)
ose me burgim deri né tre muaj; nése kundérvajtja pérséritet, sanksionet variojné nga gjobé

13 Neni 1, pika 2 Ligji pér Tubimet
14 Neni 8, Ligji pér Tubimet



deri né dy vjet burgim®®. Seksionet e mésipérme té parashikuara né kuadrin ligjor nuk jané né

pérputhje me standardet ndérkombétare.'®"

Né Raportin pér Monitorimin e Lirisé pér Tubime Pagésore né shtete té pérzgjedhur, anétaré
té OSBE-sé fq. 58, rekomandohet gé té gjitha shtetet "té sigurojné qgé ligjet nuk pérmbajné
sanksione té paqgarta apo té papércaktuara, té cilat mund té krijojné hapésiré té tepért té
zbatimit té ligjit nga zyrtarét apo gé mundésojné vendosjen e sanksioneve té tepérta dhe
joproporcionale mbi protestuesit”.

Vendimet e Policisé sé Shtetit mund té apelohen nga organizatorét'®. Megjithaté, ligji éshté
shumé i pérgjithshém né lidhje me procesin e ankimimit, dhe parashikon vetém se ankimi
duhet té béhet sipas dispozitave ligjore né fugi. Ai nuk tregon dhe nuk jep ndonjé udhézim
se si duhet té béhet ankimi, kur, cili éshté autoriteti ku paragitet ankesa dhe kur duhet té
merret vendimi pér té€ mundésuar organizimin e tubimit.

Media zakonisht i mbulon tubimet né Shqipéri. Pérfagésuesit e medias kané té drejté té jené
té pranishém gjaté tubimit dhe duhet té pajisen me njé karté anétarésie né media®®. Nuk ka
patur rast t&€ mbajtjes apo ndalimit té gazetaréve gjaté tubimeve té dy viteve té fundit.
Institucione té tjera né Shqipéri dhe organet ndérkombétare kané monitoruar tubimet pa
ndonjé problem té hasur gjate tyre®.

Sa i pérket procesit té€ monitorimit te tubimeve, Avokati i Popullit né Shqipéri luan njé rol té
réndésishém. Autoriteti ka té drejté té mbikéqyré me kujdes proceset dhe procedurat, té
marré ankesa dhe té béjé rekomandime tek autoritetet shtetérore pérgjegjése.?! Té drejtat e
Avokati i Popullit pér té béré rekomandime kur identifikohen rastet e shkeljes sé té drejtave
té njeriut pércaktohen né: a) Paragrafin 3 té& Neni 63 té Kushtetutés, ku citohet: "Avokati i
Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té
drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike"; b) Neni 21 / ¢, i ligjit nr. 8454 daté
04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit "," ... Avokati i Popullit paraget rekomandime pér té véné
né vend té drejtén e shkelur pér autoritetin qé ka shkaktuar kundravajtje".

Pér periudhén 2016-2017, Avokati i Popullit ka monitoruar dhe dorézuar rekomandime pér
disa tubime:
Njé protesté masive gytetare u organizua né vitin 2016 kundér ndértimit té njé sheshi
lojrash brenda zonés sé gjelbéruar pyjore né Parkut té Ligenit té Tiranés. Gjaté
protestave, tre civilé u shogéruan né rajonin e policisé. Pér rastin né fjalé, Avokati i

15 Neni 262 i Kodit Penal

6Raporti i Raportuesit Special pér té drejtat dhe liriné e tubimit pagésor dhe té organizimit, Maina Kiai ",
United Nations Human Rights Council A / HRC / 23/39, 24 prill 2013, parag. 51

7 The Guidelines fq. 109-112

18 Neni 25, Ligji pér Tubimet

19 Neni 4, Ligji pér Tubimet

20 https://www.lgbtgnation.com/2017/05/albania-pride-held-without-protests-violence

21 http://gazeta-shqip.com/lajme/2017/04/24/eksperte-te-avokatit-te-popullit-do-monitorojne-
protesten-e-opozites/



Popullit hetoi veprimet dhe mosveprimet e oficeréve té policisé. Né fund té hetimit,
Avokati i Popullit arriti né pérfundimin se kishte veprime té paligjshme dhe arbitrare dhe
dhuné kundér pjesémarrésve né tubim nga ana e punonjésve té policisé. Avokati i
Popullit u rekomandoi autoriteteve shtetérore nevojén pér té respektuar dispozitat
ligjore né rastet e shogérimit té individéve né polici. Policia e Shtetit mori masa
disiplinore pér dy oficeré. Gjithashtu, Avokati i Popullit i rekomandoi Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Tirané té fillonte njé hetim pér veprén penale "kryerja e akteve
arbitrare" ndaj policéve. Prokuroria e hodhi poshté kérkesén e Avokatit té Popullit pér té
filluar njé hetim pér ta.

Né 2017, Avokati i Popullit vézhgoi nga afér pér disa muaj protestén e opozités né
bulevardin kryesor pérpara Kryeministrisé. Njé rekomandim pér Ministriné e Shéndetésisé
pér té siguruar njé shérbim adekuat shéndetésor pér protestuesit, pérmes njé ambulance
dhe personelit mjekésor, sipas nevojés, éshté léshuar nga institucioni. Rekomandimet u
pranuan dhe mbéshtetja mjekésore u sigurua deri né fund té mitingut nga autoritetet
pérkatése.

Tubimet e viteve té fundit kané gené kryesisht té udhéhequra nga pakénaqgésia ndaj geverisé
dhe performancés sé institucioneve publike, duke adresuar mungesén e transparencés dhe
llogaridhénies sé kétyre autoriteteve publike pér té kryer dhe ofruar shérbime publike, duke
e paré punén e tyre té ekspozuar ndaj praktikave korruptive?”. Tubimet mé té shpeshta,
vecanérisht ato té organizuara nga organizatat e shoqérisé civile kané gené té lidhura me

fushat e tyre té punés dhe pérpjekjet e tyre té avokimit®

. Shgetésimet kryesore té
ngrituranépérmjet kétyre tubimeve jané lidhur kryesishtme mbrojtjen e mjedisit dhe zonave
té gjelbra, ¢éshtjet sociale dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Gjithashtu, duke pasur njé
natyré té vecanté, né vitin 2016 - 2017, njé grup joformal i quajtur Grupi i Qytetaréve Pro
Reforés né Drejtési advokoi dhe loboi pér miratimin nga Parlamenti Shqiptar té paketés
ligjore pér rivlerésimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré, té njohur ndryshe
si procesi i "vetingut"”, né kuadér té reformés né drejtési né vend. Pérvec késaj, pér shkak té
pérkatésive politike dhe mekanizmave té ngritur pér té mobilizuar mbéshtetésit, partité
opozitare gjaté dy viteve té fundit kané organizuar tubim publike, ku ai mé i dukshmi dhe
mé i gjati né kohé, ishte ai i organizuar né mars 2017, kur protestat e partive opozitare
bojkotuan Parlamentin dhe ngritén njé tendé né bulevardin midis Kryeministrisé dhe
Parlamentit.

Tubimet jané organizuar kryesisht né kryeqytet, prané ambienteve té institucioneve publike
pérgjegjése pér céshtjen e drejtuar nga tubimi. Duhet té theksohet fakti se tubimet e

22 D. Adonov, T. Cvjetic¢anin, B. Georgievski, L Trajkoska, L. Londo, Z. TRAJKOSKA, Komunikimi i Protestave té
gytetaréve, qé kérkojné pérgjegjési publike: Studime té rasteve nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe
Magedonia, fq. 64

23 USAID 2017, Indeksi i Qéndrueshmérisé sé OSHC-ve 2016 pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Euroazing,
fq. 32
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organizuara nga iniciativat e gqytetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile gjaté dy viteve
té fundit kané rezultuar té kené mbéshtetje mé té madhe pér ¢éshtjet e ngritura, me shkallé
té ndryshme té suksesi®*.

Sipas artikujve té medias, autoritetet policore né pérgjithési i kané respektuar dhe lejuar
tubimet né dy vitet e fundit, ndérkohé gé kufizimet apo ndalimet kané gené té lidhura
kryesisht me ¢éshtje té cénimit té rendit dhe sigurisé Protesta e organizuar nga Aleanca
Kundér Importit té P(AKIP) éshté njé nga shembujt mé té miré té organizimit té tubimeve.
Protesta u organizua né tetor 2016, pérpara ndértesés sé Kryeministrisé dhe Presidencés.
Organizatorét, té cilét u bashkuan me qgytetarét kérkuan shfugizimin e ligjit pér importimin e
mbetjeve nga vendet e tjera. Ata gjithashtu i kérkuan Presidentit t&€ mos e dekretonte ligjin.
Protesta u organizua né ményré pagésore dhe u respektua nga forcat policore gé ishin té
larta né numér (rreth 500 policé mbikéqyrén protestén dhe rrethuan Kryeministring). Si
rezultat, Presidenti Shqiptar refuzoi té dekretonte ligjin duke deklaruar se ligji i ri pér
menaxhimin e mbeturinave shkeli nenin 59 té Kushtetutés sé Shqipérisé, si dhe direktivén e
BE-sé pér mbetjet.

Njé zhvillim tjetér pozitiv né dy vitet e fundit éshté se grupet e shoqgérisé civile kané gené mé
té angazhuar dhe mé té organizuar né shprehjen e shqgetésimeve té tyre pér céshtje té
ndryshme socio-politike. Protestat kundér hidrocentraleve né lumenjté e Valbonés dhe
Vjosés, apo kundérshtimi ndaj importeve té mbeturinave, dallojné si shembuj té miré. Ata
ushtruan presion mbi institucionet pérmes , rasteve gjygésore dhe protestave pagésore.
Megjithése vetém disa iniciativa prodhuan rezultate konkrete, ata treguan qeveriné se
qytetarét jané té vetédijshém dhe u japin zé shqetésimeve té njerézve?.

24 Ibid
25 Raporti i Freedom House 2017

11



RAPORT MBI LIRINE PER TUBIME PAQESORE NE 2016-2017

@ Kuadri Ligjor dhe Zbatimi

A ka pasur ndonjé ndryshim (ose propozim pér ndryshim) né ligjin qé lidhet me liriné e
tubimit né periudhén e mbuluar nga ky raport?

A ka pasur ndonjé zhvillim pozitiv / negativ né lidhje me ményrén se si administrohet
ligji (duke pérfshiré policimin e tubimeve)?

Vlerésimet e pérgjithshme té monitorimit mbi té drejtén pér té organizuar lirisht dhe pér té
marré pjesé né tubime gjaté dy viteve té fundit, jané pérgjithésisht pozitive?®.

Né vitet e fundit, nuk ka patur ndryshime né ligjin gé rregullon liriné e tubimit né Shqipéri,
pérkatésisht Ligji nr. 8773, "Pér Tubimet". Ndryshimet e fundit né ligj jané béré né vitin 2001.
Me miratimin e Vendimit té Késhillit té Ministrave "Pér miratimin e rregullave, kushteve dhe
procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirés publike”, kérkesa shtesé pér
organizatorét e tubimeve jané paragitur nga Bashkia e Tiranés, duke dekurajuar procesin e
tubimit té liré dhe pagésor.

Pérsa i pérket administrimit dhe zbatimit pozitiv né praktiké, jané pérmirésuar ndjeshém
tubimet (kryesisht protesta politike anti-geveritare) krahasuar me disa vite mé paré. Njé
shembull pozitiv i tubimit té liré éshté manifestimi i partive opozitare té organizuara né
shkurt-mars té vitit 2017. Anétarét e partive opozitare shqiptare ngritén njé tendé né
Bulevardin “Déshmorét e Kombit” pér té kérkuar njé qgeveri teknike dhe zgjedhje té lira.
Shumé shtetas shqgiptaré demonstruan né ményré pagésore dhe policia nuk ndérhyri pér té
shpérndaré protestuesit apo pér té hequr tendén, e cila bllokoi trafikun né njé rrugé
kryesore?’ (Reuters, 2017). Krahasuar me tubimin e vitit 2011 té organizuar né até kohé nga
Partité Opozitare (partia né pushtet né vitin 2017), gjaté sé cilés katér persona u gélluan pér
vdekje, shumé té tjeré u plagosén dhe mé shumé se 113 u arrestuan, ky shihet si njé
pérmirésim domethénés né administrimin e tubimeve nga autoritetet shtetérore.

26 Liria e Tubimit Pagésor dhe Shogata ALBANIA 13 Raportet e Vendeve mbi Praktikat e te Drejtave te Njeriut per
2016 Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara « Zyra e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut dhe Puné
https://www.state.gov/documents/organization/265600.pdf. "Kushtetuta dhe ligji parashikojné lirité e tubimit dhe
shogérimit dhe geveria né pérgjithési i ka respektuar kéto té drejta".

27 https://www.reuters.com/article/us-albania-opposition-protests/albanian-protesters-rally-pitch-
tent-to-demand-free-elections-idUSKBN15X00I
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Dy oficeré té Gardés Shqgiptare u ndogén penalisht dhe u shpallén fajtoré pasi gélluan mbi
protestuesit né 21 janar 2011 né protestat e opozités né Tirané®. Vendimi i gjykatés u léshua
pas 3 vitesh gjykim. Prokuroria kérkoi dénimin e tyre me 23 dhe 25 vjet burg, ndérsa Gjykata
e Apelit né Tirané i dénoi ata me 1 dhe 3 vjet burg. Gjykata e Larté refuzoi apelimin e
¢éshtjes nga Prokuroria dhe rasti éshté mbyllur.

Njé pérmirésim tjetér gjaté dy viteve té fundit né organizimin e protestave né Shqipéri éshté
gé kéto organizime jané udhéhequr nga grupe té ndryshme interesi (si¢ jané ambientalistét
dhe profesionistét e tjeré) té cilét ishin té vendosur té mos lidheshin me ndonjé parti politike.
Numri i protestave qé nuk kané lidhje me politikén éshté rritur né Shqipéri, kryesisht né
gytetin e Tiranés. Kjo éshté né kontrast me disa vite mé paré, kur shumica e tubimeve
organizohej dhe udhéhigej nga partité politike. Shembuj té& miré jané tubimet e organizuara
pér céshtjet mjedisore dhe protestat e studentéve kundér ligjit té ri pér arsimin e larté®.

Né dy vitet e fundit ka patur raste soporadike té shembujve negativé té administrimit té
protestave, ndaj éshté e nevojshme té béhen pérmirésime té métejshme né rritien e
llogaridhénies sé autoriteteve pérgjegjése pér administrimin e tubimeve né vend. Né shkurt
té vitit 2016, aktivisté qytetaré né Shqipéri protestuan kundér planit té Bashkisé sé Tiranés
pér té ndértuar njé park lojrash pér fémijé prané parkut té ligenit artificial té qytetit. Protesta
e drejtuar nga qytetarét kundér projektit té ndértimit té kétij parku, u pérball me ashpérsiné
e zyrtaréve té geverisé vendore, té cilét i quajtén protestuesit si instrumente té Partisé
Demokratike té opozités dhe "vandalé". Céshtja mori mbulim té pakté té mediave,
pavarésisht faktit se policia pérdori forcén pér shpérndarjen e protestave ku dhe arrestoi 12
pjesémarrés mé 21 shkurt 2016°.

28 Raport Special ECHR shkurt 2011 CommDH (2011)9
29 http://www.balkaninsight.com/en/article/protests-thrive-in-albania-02-23-2016
30https://aglobalvoices.org/2016/03/24/albanian-activists-rally-against-a-concrete-end-for-tiranas-last-

public-park/
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Policimi i Tubimeve

A angazhohet pérgjithésisht policia né format e dialogut / komunikimit me
organizatorét para ose gjaté njé tubimi?

A lehtéson dhe mundéson pérgjithésisht policia tubime spontane / jo té njoftuara;
tubime qé ndodhin né té njéjtén kohé; kundérprotesta; tubime paqésore qé bllokojné
rrugét / trafikun; bllokimin e ndértesave?

A pérdor policia ndonjéheré forcé gjaté tubimeve? Cilat jané llojet e arméve dhe
pajisjeve té tjera té pérdorura? A ofrohet pérgjithésisht ndihmé mjekésore pér njerézit
gé mund té kené nevojé?

A angazhohen ndonjéheré policé té infiltruar né tubime?

Cfaré mjetesh vézhgimi dhe mbledhjesh té té dhénave pamore pérdor policia gjaté
tubimeve? A i lejon policia pjesémarrésit né tubime té filmojné apo fotografojné pamje
té veprimeve té policisée?

Liria e tubimit, si¢ thuhet né Kushtetuté dhe né dokumentet ndérkombétare, éshté njé e
drejté dhe jo njé privilegj. Késhtu, policimi i ¢do lloj tubimi duke mbrojtur pjesémarrésit, duke
i lejuar ata té shprehin lirshém piképamjet e tyre éshté sfida kryesore pér geveriné. Policia
demonstron angazhimin e njé shteti pér té respektuar sundimin e ligjit dhe mbrojtur té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut®’.

Bazuar né informacionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, gjaté dy viteve té
fundit, jané paragqitur né strukturat e policisé né Shqipéri 1,369 kérkesa pér organizimin e
tubimeve, prej té cilave vetém 5 jané ndaluar. Arsyet kryesore té refuzimit u jané referuar
Neneve 8 dhe 9 té Ligjit nr. 8773, "... kur siguria kombétare dhe publike jané véné né rrezik
..". Megjithaté, edhe pse nuk kané marré miratimin e autoriteteve, tubimet gjithsesi jané
organizuar.

Kuadri ligjor shqiptar nuk parashikon asnjé angazhim nga ana e policisé pér takime,
negociata apo komunikime me organizatorét pérpara apo gjaté procesit té organizimit té njé
tubimi. Kjo reflektohet né praktiké, pasi komunikimi konsiderohet shumé burokratik dhe
pérgjithésisht nuk zhvillohen takime midis organizatoréve dhe policisé. Lidhur me
komunikimin me policiné gjaté tubimeve, organizatorét jané shprehur pozitivisht. Sipas tyre,

31ydhézuesi i té Drejtave té Njeriut mbi Policimin e Tubimeve
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oficerét pérgjegjés té policisé kané gené bashképunues dhe pjesémarrésit jané ndjeré té
mbrojtur.

Njé shembull i administrimit t&é miré té dy tubimeve té organizuara né té njéjtén kohé né té
njéjtin vend, éshté parada kombétare vjetore e LGBTQI organizuar né mars té vitit 2017, qé
pérkoi té ndodhte né té njéjtén dité dhe vend me protestén e opozités né bulevardin kryesor
té kryeqytetit. Sipas informacioneve té mbledhura né kété rast, organizatorét e paradés
LGBTQ u takuan me pérfagesues té Partisé Demokratike pér t'u siguruar gé té dy tubimet té
zhvillohen pagésisht, pa incidente dhe vendosén bashkarisht pér kohén dhe itinerarin mé té
pérshtatshém, duke patur parasysh numrin e madh té pjesémarrésve né té dy tubimet.
Avokati i Popullit, institucionet dhe Trupi Diplomatik né Shqipéri monitoruan paradén. Policia
e Shtetit demonstroi kapacitet té ploté pér té mundésuar qé té dy tubimet té zhvillohen
pagésisht pa asnjé incident.

Né Shqipéri, gjaté vitit té kaluar ka patur disa protesta té réndésishme qé zgjatén mé shumeé
se njé dité. Partia Demokratike dhe parti té tjera opozitare protestuan nga mesi i shkurtit deri
né gershor, kur mijéra njeréz u mblodhén pér té protestuar né njé tendé para zyrés sé
Kryeministrit®2.

Né shkurt 2017, banoré nga fshati Zharréz i qytetit té Fierit marshuan rreth 100 kilometra
drejt Tiranés né njé protesté té heshtur pér refuzimin nga ana e geverisé pér gjetjen e njé
zgjidhjeje pér pasojat negative shkaktuar nga nxjerrja e naftés nga kompani private prané
zonave ku ndodhen shtépité té tyre®. Banorét e fshatit Zharréz géndruan para Ministrisé sé
Energjisé me kérkesat e tyre dhe mé né fund, mé 1 mars 2017, qgeveria premtoi té

kompensojé fshatarét pér démtimin e shtépive té tyre nga shpimet e naftés aty prané.

Né situatat e lartpérmendura, raportet tregojné se nuk ka patur raste té ndalimit té tubimeve
apo kufizim té kohés apo vendit té kryerjes sé protestave. Partia Demokratike e opozités
kishte leje pér té protestuar vetém pér katér oré, e megjithaté ata vazhduan té protestonin
pér muaj me radhé pa asnjé ndérhyrje nga autoritetet. Edhe pse nuk u regjistruan arrestime
arbitrare, policia nisi procedim penal ndaj kreut té Partisé Demokratike (PD), Lulzim Basha,
pér nxitje té& dhunés®. Gjithashtu, Bashkia e Tiranés gjobiti PD-né pér démet e shkaktuara
gjaté protestés.® Bashkia e Tiranés dokumentoi me video dhe foto té gjitha démet materiale
té shkaktuara ndaj publikut dhe llogariti démin e pronés publike prej 163,729,000 Leké. Duke
shprehur respektin e saj pér protesta demokratike dhe qytetare, por né té njéjtén kohé duke
dénuar vandalizmin, Bashkia e Tiranés ia ngarkoi shumén e lartpérmendur si gjobé Partisé
Demokratike (PD), si pérgjegjés kryesor pér organizimin e protestés. PD-ja ngriti njé padi
kundér Bashkisé, duke kérkuar pavlefshmériné dhe shfuqizimin e akteve administrative té

32 2017 Protesta e opozités
33 http://www tiranatimes.com/?p=131318 “Zharrez hunger strikers start 100 km protest march to Tirana”

34 http://www.dw.com/en/albania-police-charge-democrat-boss-after-rama-protests/a-37719790
35 http://infoalbania.al/bashkia-e-tiranes-gjobit-partine-demokratike-per-demet-e-shkaktuara/
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nxjerra nga kjo e fundit. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré né Tirané vendosi pranimin
e pjesshém té padisé nga Partia Demokratike.

Gjaté vitit 2016-2017 ka patur té dhéna pér "pérdorim té forcés" nga policia né gjashté*
tubime. Policia i arsyetoi kéto veprime si pérgjigje ndaj dhunés®’ té iniciuar nga protestuesit,
ose pér shkak se pjesémarrésit nuk iu pérgjigjén urdhrit té policisé pér t'u shpérndaré®. Sipas
ligjit pér tubimet, oficeri pérgjegjés i policisé dhe kujdestarét e tij duhet t'u béjné té paktén
tri thirrje verbale organizatoréve dhe pjesémarrésve para fillimit t& shpérndarjes dhe forca duhet té
jeté minimale. Né ¢do rast, déshmité e ngjarjeve té tubimit duhet té jené té disponueshme dhe té
siguruara nga policia. Mbledhja e provave gjaté njé tubimi &shté me réndési t& madhe pér té pasur
déshmi se ¢faré ka ndodhur gjaté tij. Faktet duhet té ndihmojné autoritetet dhe gjithashtu té ofrojné
njé frenim psikologjik qé mund té dekurajojé kriminelét e mundshém nga shkelja e ligjit*.

Lidhur me pérdorimin e arméve, bazuar né Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 839, daté
14.10.2015 "Pér pérdorimin e arméve té zjarrit", forcat policore nuk mund té pérdorin armé
zjarri né asnjé rrethané né rastin e tubimeve pagésore, qofshin ato té ligjshme apo té
paligjshme. Pérdorimi i arméve té zjarrit pér té shmangur rrezikun publik lejohet vetém
kundér personave té armatosur gé kryejné veprime té dukshme té dhunés, kur pérdorimi i
mjeteve té tjera kufizuese ka déshtuar. Shkopinjté e gomés, prangat, kamerat dhe
telekamerat jané pajisjet tipike té punonjésve té policisé né tubimet pagésore. Gama e
pajisjeve té tjera si pompa uji me presion, megafoné, skela, mburoja plastike, skafandra, gaz
lotsjellés e té tjera mund té pérdoren vetém né rastet kur protestuesit zhvillojné akte té
dhunshme.

Gjaté tubimeve né sheshe dhe vende publike ose tubimeve té hapura pér publikun, policia
mund té regjistrojé zéra, filma ose té fotografojé vetém nése ka arsye pér té besuar se
ekziston njé rrezik imediat i rendit dhe sigurisé publike®. Regjistrimet, pamjet dhe fotografité
duhet té shkatérrohen menjéheré pas tubimit, né rast se nuk nevojiten:
a. pér té filluar procedime penale té pjesémarrésve;
b. pér parandalimin e rrezikut, kur besohet se personi i filmuar mund té kryejé
vepra penale né tubime té ardhshme.
Policia i lejon pjesémarrésit té regjistrojné veprimet e policisé né pérgjithési pa asnjé kufizim.

36 https://rm.coe.int/16806db80b

37 https://www.reuters.com/article/us-albania-opposition-protests/albanian-protesters-vent-anger-at-pms-
office-torch-bunker-idUSKBNOTR20D20151208

38 https://www.asp.gov.al/index.php/component/content/article/17-shqip/lajmet-e-fundit/11597-
informacion-mbi-ngjarjet-arrestimet-ndalimet-dhe-procedimet-ne-24-oret-e-fundit-25-04-2017

39 Udhézuesi i té Drejtave té Njeriut mbi Policimin e Tubimeve, fq 70
40 Neni 21 Ligji pér Tubimet
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Media dhe Tubimet

A jané masmediat né gjendje té raportojné lirisht né tubime?
A mund té raportojné lirisht gjaté tubimeve gazetarét e akredituar ose jo té akredituar?

A mund té vézhgojné lirisht tubimet mbrojtésit e té drejtave té njeriut dhe monitoruesit
e tjere?

Roli i medias éshté shumé i réndésishém né dhénien e informacionit gjaté tubimeve.
Kushtetuta e Shqipérisé garanton liriné e fjalés dhe kuadri ligjor nuk kufizon pérdorimin e
informacionit apo té lajmeve brenda ose jashté vendit. Por, ndérsa kuadri ligjor mundéson
ushtrimin e késaj té drejte, ka nevojé pér pérmirésime né zbatimin e tij né praktiké.”* Pér mé
tepér, mediat qé jané kritikuese ndaj punés sé autoriteteve publike shpesh jané subjekt i
presioneve, padive apo kércénimeve pér siguriné e vendeve té punés pér gazetarét®,
Mbulimi mediatik i protestave né pérgjithési éshté konsideruar neutral, por sipérfagésor.
Raportimet e medias rrallé thellohen né trajtimin e ¢éshtjeve pér té cilat organizohen
protestat, duke u kujdesur mé shumé pér té gené “politikisht korrekt’, né vend té
raportimeve gé do té jepnin njé pamje té ploté té dinamikave dhe arsyeve té protestave si
dhe adresimin e problemeve themelore té protestave.®

Gjaté dy viteve té fundit, shumé nga tubimet organizuar nga organizata té shogérisé civile
(OSHC) jané mbuluar disi mediatikisht, kryesisht ato té organizuara pér té drejtat e grave dhe

fémijéve si dhe mbrojtien e mjedisit*

. Né njé sondazh té kryer me pérfagésues té
organizatave té shoqgérisé civile (OSHC) *, 90% e OSHC-ve (nga 96%) deklaruan se media ka
marré pjesé lirisht né tubimet e organizuara prej tyre. Gjaté tubimit té organizuar nga
banorét e Shkozés, né Tirané kundér geverisé dhe Bashkisé sé Tiranés pér té prishur 153
shtépi pér rindértimin e Unazés sé Madhe té Tiranés, gazetarét nga Rrjeti Ballkanik i

Gazetarisé Hulumtuese®® nuk u lejuan nga forcat e policisé té ndjekin nga afér tubimin .

41 Raporti i Progresit pér Shqipériné 2016

42 Freedom House 2017

43 http://www.media.ba/sites/default/files/policy brief albania.pdf

44 USAID 2017, Indeksi i Qéndrueshmérisé sé OShC-ve pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Euroazing, fg. 30

4> Sondazhi éshté kryer nga Partnerét Shqipéri né kuadér té pérgatitjes sé Matricés sé Monitorimit pér Mjedisin
Mundésues pér Organizatat e Shoqérisé Civile, Raporti pér Shqipériné 2016.

4 BIRN Shqipéri éshté njé organizaté jofitimprurése, qé ka si objektiv promovimin e mediave té lira dhe té
pavarura me qéllim informimin e publikut pér ¢éshtjet qé kané té bé&jné me korrupsionin, mosndéshkimin,
situatén e té drejtave té njeriut etj né Shqipéri dhe rajon.

47 Informacion i mbledhur nga intervista me pérfagésues té organizatés Birn Shqipéri
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Né njé raport me raste studimore nga vendet e rajonit né lidhje me organizimin e protestave,
njé nga problemet e hasura gjaté protestave éshté se jo gjithmoné mesazhi i dhéné nga
protestuesit pér gazetarét, merr mbulim pérmes mediave, jo vetém pér shkak t&€ mungesés
sé kapaciteteve té organizatoréve, por edhe pér shkak t&€ mungesés sé interesit té mediave
né céshtjen per te cilén protestohet®,

Né pérgjithési nuk ka kufizime pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut dhe institucione té tjera
monitoruese pér té marré pjesé dhe pér té vézhguar liriné e tubimeve né Shqipéri.

@ Media Sociale dhe Tubimet

A e pérdorin organizatorét dhe pjesémarrésit né tubime median sociale pérpara, gjaté
ose pas tubimeve?

A ka vendosur qeveria apo autoritete té tjera ndonjé kufizim né pérdorimin e medias
sociale lidhur me tubimet?

66.4% e popullsisé né Shqipéri jané pérdorues té internetit*

dhe sipas Statistikave Evropiane
té Internetit™®, mbi 1.4 milioné shqiptaré jané pérdorues té Facebook-ut. Nga hulumtimet
dhe vézhgimet e tubimeve organizuar né dy vitet e fundit, media sociale, e né vecanti
Facebook-u, ka gené njé nga mjetet e komunikimit qé éshté pérdorur mé sé shumti nga
organizatorét dhe pjesmarrésit né tubimeve pér té shpérndaré informacion dhe pér té rritur
numrin e mbéshtetésve. Platforma mé e pérdorur e medias sociale nga organizatorét e
tubimeve éshté Facebook-u. Né pérgjithési, organizatorét e tubimeve krijojné njé fage né
Facebook, duke identifikuar emrin dhe céshtjen per té cilén protestohet dhe e ushgejné
pérmbajtjen e fages me

informacion, fotografi, diskutime me ndjekésit, postime té ndryshme me artikuj, video dhe
deklarata pér tubimin. Sidoqofté, edhe pse rrjetet sociale pérdoren gjerésisht dhe preferohen
né organizimin e protestave dhe mobilizimin e protestuesve, kur béhet fjalé pér

48 D. Adonov, T. Cvjeti¢anin, B. Georgievski, L. Trajkoska, L. Londo, Z. Trajkoska, Komunikimi i Protestave té
gytetaréve, qé kérkojné pérgjegjési publike: Raste studimore nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe
Magedonia, fq.122

49 CIA World Factbook (est. korrik 2016)

>0 http://www.internetworldstats.com/europa2.htm (est. gershor 2016)
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ndjeshmériné e publikut, masmedia konsiderohet forma mé efektive pér pérhapjen e
informacionit™.

Qeveria nuk vendos asnjé kufizim pér pérdorimin e medias sociale dhe organizatorét/
pjesémarrésit mund t'a pérdorin até para, gjaté dhe pas organizimit té tubimit. Shpesh,
pérdorimi i medias sociale ka ushqyer me informacione edhe masmedia, duke ofruar

informacion pér gazetarét>

. Sipas té dhénave té njé sondazhi zhvilluar me pjesémarrjen e 96
OSHC-ve, asnjé prej tyre nuk ka raportuar té keté patur ndalim apo kufizim té komunikimit

online®,

9 Pergjegjesia e Organizatoreve

A mbajné pérgjegjési organizatorét e tubimit pér sjelljen e té tjeréve?
Nése organizatorét nuk jané té identifikueshém, si reagon policia?

Organizatorét duhet normalisht té njoftojné policiné paraprakisht, edhe pse né rrethana té
caktuara grupet mund té mblidhen né hapésirat publike pa njoftim paraprak. Sipas
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Kufizime té té drejtave dhe lirive mund té vendosen
vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtien e té drejtave té té tjeréve. Kéto kufizime
nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”. >*

Né Matricén e fundit t& Monitorimit pér Mjedisin Mundésues pér Organizatat e Shoqérisé
Civile, Raporti pér Shqipéring, 2016, 52% e OShC-ve té anketuara kané marré pjesé té paktén
né njé tubim té organizuar né vitin 2016 dhe 18% e tyre kané gené edhe organizatoré té njé
tubimi. Shumica e OSHC-ve gé kané organizuar ose kané marré pjesé né njé tubim (86%)
kané vlerésuar se nuk ka patur sfida gjaté organizimit apo pjesémarrjes né njé tubim
pagésor.

51 http://www.media.ba/sites/default/files/policy brief albania.pdf

32 D. Adonov, T. Cvjeti¢anin, B. Georgievski, I Trajkoska, I. Londo, Z. Trajkoska, Komunikimi i Protestave té
gytetaréve, gé kérkojné pérgjegjési publike: Raste studimore nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina dhe
Magedonia, fq.125

>3 Partnerét Shqipéri, Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile, Raporti pér
Shqipéring, 2016, Tirang, fq. 28

54 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 17
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Né bazé té legjislacionit né fuqi, organizatorét e tubimeve né Shqipéri mbajné pérgjegjésiné
kryesore pér zhvillimin dhe vazhdimin e tubimit, duke mbéshtetur policiné né ruajtien e
rendit dhe duke vendosur pér fillimin, ndérprejen dhe pérfundimin/shpérndarjen e tij.

Bazuar né ligj ata jané gjithashtu pérgjegjés pér ruajtien e rendit publik. Né rastet kur
rrezikohet mbarévajtja e tubimit, drejtuesi duhet t& mbyllé tubimin®>. Né rastet kur
organizatorét nuk iu pérmbahen kérkesave ligjore, ata mbajné térésisht pérgjegjési
administrative deri né ndjekje penale.

Policia e Shtetit raporton rreth 83 raste né total ku organizatorét e tubimit nuk kané
bashképunuar me policét pérgjegjés duke mos respektuar orarin e shpallur pér mbajtjen e
tubimit ose duke mos marré masa pér shpérndarjen e pjesémarrésve dhe pérfundimin e
tubimit pas disa kérkesave nga ana e policisé.

Bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare, organizatorét e tubimeve nuk duhet té
mbahen pérgjegjés pér moskryerjen e detyrave té tyre, nése kané béré pérpjekjet e
mundshme pér té realizuar kéto detyra. Ata nuk duhet té jené pérgjegjés pér veprimet
individuale té pjesémarrésve, té individéve gé nuk kané lidhje me tubimin apo agjentéve
provokatoré. Neni 262 i Kodit Penal né Shqipéri>® pércakton se organizimi i tubimit né
sheshe dhe vende té kalimit publik, pa leje paraprake nga autoriteti kompetent sipas
dispozitave té vecanta ose kur organizatorét shkelin kushtet e parashikuara né kérkesén pér
leje, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit.
Pjesémarrja né kéto tubime, madje edhe pas paralajmérimeve pér shpérndarje, éshté njé
kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre muaj. Kjo praktikisht
krijon pengesé pér organizimin e tubimeve nga individé qé mund té ndéshkohen edhe né
rastet kur veprimet e pjesémarrésve mund té jené jashté kontrollit té tyre®’.

Né 24 prill 2017, né qytetin e Lushnjés, Partia Demokratike organizoi njé protesté gé u
shogérua me bllokimin e njé aksi rrugor kombétar né jug té Shqipérisé. Policia e Shtetit e
shpalli tubimin té paligjshém sepse nuk i kishte dhéné leje Partisé Demokratike pér
organizimin e tij. Protesta u zhvillua gjithsesi dhe Policia procedoi penalisht 7 individé,
kryesisht organizatoré té ngjarjes, pér veprén penale "Organizim dhe pjesémarrje né tubime
dhe manifestime té paligjshme", "Bllokim i trafikut rrugor" té parashikuara né nenet 262 dhe
293 té Kodit Penal®® . Sipas informacioneve té publikuara né fagen e internetit té Gjykatés sé

55 Neni 11, Ligji pér Tubimet
56 http://www.gbz.gov.al/botime/Kodi%20Penal-2017.pdf

57 Raport Monitorimi i Lirisé pér Tubime Pagésore né Shtetet Pjesémarrése té OSBE-sé / OSBE dhjetor 2014:
"Eshté e réndésishme qé shuma e gjobave té vendosura ndaj organizatoréve té tubimeve duhet té jeté né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Dénimi i mundshém qé pérfshin burgim dhe gjobé pér organizatorét

qe nuk japin njoftim té mjaftueshém pér njé tubim né Shqipéri, nuk i pérmbushin kéto standarde"
https://www.asp.gov.al/index.php/component/content/article/17-shgip/lajmet-e-fundit/11597-
informacion-mbi-ngjarjet-arrestimet-ndalimet-dhe-procedimet-ne-24-oret-e-fundit-25-04-2017
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Rrethit Gjygésor Lushnje, vetém njé individ u shpall fajtor dhe u dénua me njé gjobé prej
75,000 Leké.

6 Ndalimet dhe Ndjekjet penale

A jané arrestuar apo ndaluar ndonjéheré njeréz pérpara njé tubimi? Nése po, a u éshté
dhéné mundésia pér késhillim ligjor apo ndihmé mjekésore?

A ka patur rritje té numrit té ndéshkimeve té vendosura ndaj njerézve té arrestuar né
tubimet e viteve té fundit?

A konsiderohen gjykatat si neutrale dhe té paanshme?

Pérsa i pérket arrestimeve dhe ndjekjeve penale, Policia e Shtetit, Zyra e Avokatit té Popullit,
Prokuroria dhe Gjykatat e Rretheve jané autoritetet kryesore publike pérgjegjése pér ¢éshtjet
pérkatése né nivele té ndryshme té tubimit. Lidhur me organizimin dhe zhvillimin e tubimit,
autoriteti i paré publik gé merret me siguriné e tubimeve éshté Policia e Shtetit. Ligji*® u jep
atyre té drejtén pér té ruajtur rendin dhe siguring, duke respektuar té drejtat dhe lirité e
gytetaréve. Né pérgjithési kjo éshté respektuar edhe né praktiké.

Njé shembull i identifikuar gjaté késaj periudhe éshté ndalimi i njé shtetasi té huaj pérpara
organizimit té tubimit té Partive opozitare né maj 2017. Media raportoi se né 13 maj 2017%,
ditén gé Partia Demokratike organizoi tubimin kombétar né Tirané kundér geveris€, njé
gytetar Amerikan u arrestua dhe u mbajt né komisariatin e policisé pér disa oré nga Task
Forca Anti-Terror né Policiné e Shtetit. Policia deklaroi se kishte informacione gé ky individ
hyri né Shqipéri disa dité pérpara tubimit dhe kishte bashképunuar me protestuesit e
opozités Shqiptare. Ai u arrestua pér disa oré dhe pas verifikimeve nga ana e policisé u la né
gjendje té liré.

Ka edhe shembuj kur pjesémarrés né tubime jané arrestuar nga policét pér shkak té
pérplasjeve me ta. Njé rast pér té ilustruar kété éshté protesta e organizuar nga shoqgéria
civile kundér ndértimit té parkut té lojérave pér fémijé nga Bashkia e Tiranés. Pasi
protestuesit hogén gardhin né zonén ku planifikohej té ndértohej parku i lojérave, oficerét e
policisé pérdorén dhunén fizike gjaté pérplasjeve me qytetarét. Si rezultat, disa nga
protestuesit u shogéruan né komisariat, edhe pse mé voné veprimet e kryera nga punonjésit

39 Neni 2. Ligji "Pér Policiné e Shtetit"
60 http://gazeta-shqip.com/lajme/2017/05/13/ndalohet-marinsi-amerikan-thirrur-nga-pd-per-
organizimin-e-protestes/
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e policisé, Avokati i Popullit i vlerésoi arbitrare dhe né kundérshtim me dispozitat pérkatése
ligjore mbi Policiné e Shtetit®.

Avokati i Popullit éshté autoriteti kryesor publik gé ofron mbéshtetje pér personat e ndaluar
ose té arrestuar. Ai ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé veprime kur vérehet
shkelje e té drejtave té njeriut nga ana e administratés publike. Pé&r mé tepér, Avokati i
Popullit pas pérfundimit té hetimit ka té drejté t'i rekomandojé Prokurorisé gé té fillojé
hetime nése konstaton se éshté kryer njé vepér penale, ose té rihapé hetime gé mund té jené
mbyllur apo pezulluar. Né ilustrim té rastit té cituar mé lart, Avokati i Popullit rekomandoi
fillimin e hetimeve pér veprén penale té veprimeve té policéve té Komisariatit té Policisé sé
Tiranés nr. 1 pér dhunén fizike té ushtruar ndaj qytetaréve gé protestuan né kodrat e ligenit
artificial té Tiranés. Né pérfundim té procesit, Policia e Shtetit mori masa disiplinore pér dy
oficeré policie, ndérsa Prokuroria e hodhi poshté kérkesén e Avokatit té& Popullit pér té filluar
njé hetim pér ta. Prokuroria e Tiranés nisi procedim penal ku kérkoi ndéshkimin e
protestuesve pér veprime té dhunshme ndaj forcave té policisé me dy muaj burg té
konvertuar né 60 oré shérbimi me puné komunitare. Njé vit e gjysém pas organizimit té
protestés, mé 19 tetor 2017, Gjykata e Apelit té Shkallés sé Paré né Tirané, dha dénimin
kundér protestuesve me njé muaj shérbim prove me puné komunitare®.

Nuk ka informacion té publikuar né lidhje me té dhénat e dénimeve ndaj njerézve té
arrestuar gjaté tubimeve (numri, kohézgjatja, lloji i veprés penale etj). Bazuar né hulumtimin
e artikujve té medias, njoftimeve té Policisé sé Shtetit dhe rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, pérgjithésisht njerézit e arrestuar né tubime, lihen té liré menjéheré pas pérfundimit
té tubimit.

Sistemi gjygésor shihet dhe perceptohet si i njéanshém né gjykimin e rasteve. Sipas njé
sondazhi ku jané pyetur 1,670 shtetas, sistemi gjygésor rezulton té jeté institucioni mé pak i
besuar né Shqipéri, e konfirmuar nga 79% e té intervistuarve®. Gjaté vitit 2016-2017
raportohet vetém njé rast i depozituar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
nga Partia Demokratike kundér Bashkisé sé Tiranés (rasti i pérmendur mé lart).

61

http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/REKOMANDIME/VITI2016/16.04.2016%20REKOMANDIM.
pdf

62 Informacioni éshté nxjerré nga Gazeta Panorama, njé gazeté e njohur né Shqipéri. Data e artikullit éshté 19
tetor 2017.
63 IDM 2016, Sondazhi i Opinionit, Besimi né Qeverisje 2016 ", Tirang, 2016, fq. 4
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Llogaridhénia

Gjetjet tregojné se protestat né Shqipéri né pérgjithési nuk arrijné té& marrin njé pérgjigje té
kénagshme nga zyrtarét shtetéroré né aspektin e llogaridhénies. Megjithaté, né vend qé t'i
atribuohet natyrés specifike té procesit té komunikimit gjaté njé proteste té vecanté,
mungesa e llogaridhénies mund té shpjegohet si nga natyra e reagimit té zyrtaréve ndaj
protestuesve, ashtu edhe nga ményra se si media i transmeton protestat. Ményra se si
mbulohen gjithashtu perceptimin dhe rezultatin e protestave.®

Bazuar né rregulloren e Policisé sé Shtetit, kjo e fundit &shté pérgjegjése pér té vepruar me
standardet mé té larta profesionale né ményré té drejté dhe té paanshme dhe né respekt me
dinjitetin njerézor, té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.®® Pér mé tepér, punonjési i policisé
éshté pérgjegjés pér veprime té paligjshme dhe forcé té pajustifikuar, nése kjo e fundit éshté
joproporcionale me masén qé éshté e nevojshme pér té arritur njé objektiv legjitim®®.
Punonjésit e policisé kané shénjat né uniformén e tyre, gé pérmbajné emér, mbiemér,
numrin e identifikimit, pozicionin e tyre dhe strukturén (lokale ose gendrore) ku punonjési i
policisé ushtron detyrén e tij®".

Né rastet kur forcat e policisé shkelin dispozitat ligjore, organizatorét mund té regjistrojné
ankimim né gjykaté. Praktika tregon, se kur kané ndodhur shkelje té tilla, organizatorét jané
ankuar pér rastet prané Avokatit té Popullit, i cili pas vlerésimit té gjendjes ka rekomanduar
fillimin e hetimeve nga Prokuroria. Njé rast pér té ilustruar kété éshté shembulli i protestave
pér parkun e lojrave pér fémijé né Ligenin e Tiranés. Pas vlerésimit nga Zyra e Avokatit té
Popullit u vérejt se oficerét e policisé kané kryer "akte arbitrare”, duke pérdorur dhunén fizike
kundér qytetaréve qé protestonin pértej fugive té dhéna nga ligji, duke ndikuar késhtu
negativisht ndaj lirisé sé qytetaréve®.

Nuk ka information té disponueshém pér publikun sa i pérket llogaridhénies sé agjencive
apo institucioneve té tjera gé luajné rol né organizimin e tubimeve, por né pérgjithési,

64 http://www.media.ba/sites/default/files/policy brief albania.pdf

65 Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 750, daté 16/09/2015 "Pé&r miratimin e rregullores sé Policisé sé Shtetit",
Neni 105

66 Ibid, neni 211

57 Ibid, neni 11, point c.

68https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/S2016-

03 Albania/frParty 22.09.2016/3.0mbudsman 3.pdf
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autoritetet publike kané njé tendencé pér ta shmangur komunikimin me organizatorét e
protestuesve ose i marrin né konsideraté kérkesat e tyre né rastet kur protestuesit jané
kémbéngulés®.

@ Vleresim i Pergjithshem

A respektohet, lehtésohet dhe mbrohet e drejta pér tubime paqésore nga shteti?

Né pérgjithési, e drejta pér tubim té liré garantohet nga kushtetuta dhe kuadri ligjor Shqiptar
dhe ushtrohet né praktiké nga té gjithé. Kuadri ligjor i ndryshuar né vitin 2001, pércakton
formén dhe informacionin gé organizatorét duhet t'i paragesin Policisé sé Shtetit.
Pérmirésimet jané té nevojshme né nivel legjislativ sa i pérket njohjes sé tubimeve spontane
dhe kundérdemostratave, komunikimit me autoritetet pérgjegjése qé jané té pérfshira né
faza té ndryshme té procesit té mundésimit té tubimit dhe qartésimit té procedurave té
ankimimit gé duhet té ndigen né rastet kur organizatorét ndjehen té dhunuar pér té ushtruar
té drejtat e tyre.

Policia e Shtetit né pérgjithési i respekton té drejtat e njeriut dhe té drejtén pér tubim té liré,
pérveg disa rasteve ku jané shkelur kéto té drejta. Né pérgjithési policét jané shihen si
profesionalé sa i pérket komunikimit gjaté tubimeve, dhe pjesémarrésit ndjehen té mbrojtur
dhe té siguruar né praniné e tyre.

Masmedia dhe mediat sociale jané té réndésishme né sigurimin e informacioneve mbi
tubimet dhe rritjen e nivelit té mbéshtetésve, prandaj né vitet e fundit shumé tubime té
organizuara né Shqipéri jané mbuluar mediatikisht. Mediat qé jané kritike té punés sé
autoriteteve publike shpesh béhen subjekt i kércénimeve, padive apo presioneve té
ndryshme ndaj gazetaréve.

Qeveria nuk e kufizon pérdorimin e mediave sociale dhe organizatorét/pjesémarrjet mund ta
pérdorin até para, gjaté dhe pas organizimit té tubimit.

Sa i pérket shogérimit, ndjekjes penale dhe llogaridhénies sé agjencive/institucioneve gé jané
té pérfshira né tubime, nevojitet mé shumé informacion publik né dispozicion pér té patur
njé pasqyré mé té garté té rolit té tyre.

89 Instituti Shqiptar i Medias 2015, Praktikat e komunikimit dhe llogaridhénies, fq. 7
http://www.media.ba/sites/default/files/policy_brief_albania.pdf
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REKOMANDIME

Pér té pérmirésuar mé tej liriné e tubimeve né pérputhje me standardet ndérkombétare,
propozohen rekomandimet si mé poshté:

1. Té pérmirésohet kuadri ligjor (Ligji pér Tubimet dhe Kodi Penal) mbi rolin dhe
autoritetin e Policisé sé Shtetit né lidhje me njoftimin pér organizimin e njé
tubimi né sheshe dhe né vendkalime publike.

2. Kuadri ligjor té sigurojé mbrojtje pér té gjithé qytetarét qé organizojné ose
marrin pjesé né tubime pagésore, duke pérfshiré ato spontane,
kundérprotestat dhe tubimet gqé nuk kané njé organizator té identifikuar, né
pérputhje me udhézuesit ndérkombétaré pér liriné dhe té drejtén pér tubime.

3. Kérkesat e njoftimit pér tubime té thjeshtohen, informacionet e kérkuara té
reduktohen, té jené relevante pér tubimet paqésore dhe té mos jené
penguese.

4. Té gjitha ligjet, rregulloret, politikat, vendimet dhe informacionet e tjera qé
lidhen me ushtrimin e lirisé sé tubimit pagésor duhet té jené né dispozicion té
publikut dhe lehtésisht té aksesueshme.

5. Ligji pér tubimet duhet té ofrojé sqgarime dhe udhézime mbi procesin e
apelimit ndaj vendimeve té autoriteteve shtetérore lidhur me kufizimet e
mundshme té tubimeve.

6. Komunikimet ndérmjet institucioneve pérgjegjése gé jané té pérfshira né faza
té ndryshme té procesit té mundésimit té tubimeve dhe organizatoréve té saj,
duhet té rregullohen pérmes procedurave ligjore gé jané té aksesueshme pér
publikun.

7. Té béhet unifikimi i masave ndéshkuese pér organizatorét dhe pjesémarrésit

né tubime né Kodin Penal dhe Ligjin pér Tubimet, né pérputhje me standardet
ndérkombétare.
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