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Pérmbledhje ekzekutive

Ekonomia sociale dhe né vecanti ndérmarrjet sociale kané njé kontribut té
réndésishém né ekonomi. Ekzistojné rreth 2 milion ndérmarrje sociale né Europé,
gé pérbéjné 10% té gjithé bizneseve né Bashkimin Europian. Mé shumé se 11
milion njeréz, ose aférsisht 6% té punonjésve né BE punojné pér ndérmarrje
sociale (European Commission, 2016). Né té vérteté, papunésia e madhe
strukturore midis disa grupeve, limitimet gé vijné nga politikat tradicionale té
tregut té punés, si dhe nevoja pér mé shumé politika integruese té reja dhe
aktive ka ngritur pyetje lidhur me rolin qé ndérmarrjet sociale mund té luajné
né reduktimin e papunésisé dhe rritien ekonomike. Krijimi i vendeve té reja té
punés nga ndérmarrjet sociale kontribuon né integrimin e grupeve té ndryshme
né tregun e punés, vecanérisht grupeve té pafavorizuara. Grupe té ndryshme
té marxhinalizuara jané 1éné jashté vémendjes dhe tregut té punés dhe jané
béré shumé té varur nga ndihma ekonomike. Ndérmarrjet sociale jané paré si
njé model pér reduktimin e varférisé dhe gjenerimin e vendeve té reja té punés
(UNDP, 2008). Edhe pse né rajonin e Ballkanit Peréndimor zhvillimi i ndérmarrjeve
sociale éshté né fillesat e tij, ndérmarrjet sociale jané konsideruar si modele
efektive potenciale pér t'i dhéné njé zgjidhje problemeve sociale qé shogérojné
grupet e marxhinalizuara né shoqéri (Varga & Villanyi, 2011).

Studimi“Sfidatdhe mundésité pér punésimin e grupeve té marxhinalizuaranga
ndérmarrjet sociale” ofron njé gasje deskriptive dhe eksploruese té tipologjisé dhe
modeleve té ndérmarrjeve sociale me géllim kuptimin nése modeli i integrimit né
puné mund té japé rezultate né Shqipéri. Studimi u krye né tre faza: faza e paré -
kérkim i raporteve té ndryshme té realizuara mbi ndérmarrjet sociale dhe grupet
e marxhinalizuara; faza e dyté - intervista ballé pér ballé me 30 pérfagésues nga
ndérmarrjet sociale duke pérdorur metodologjiné ICSEM; faza e treté - intervista
ballé pér ballé me 74 persona té papuné nga grupet e marxhinalizuara, duke
pérdorur njé pyetésor gjysém té stukturuar.

Profili i NSve éshté bazuar né 4 dimensione: 1) identiteti i pérgjithshém:; 2)
natyra e misionit social; 3) struktura e pronésisé & qgeverisja; dhe 4) struktura
financiare. Ndérmarrjet sociale jané njé fenomen i ri né tregun shqiptar dhe jané
ende né fazén e rritjes e paré nga prespektiva e ciklit té jetés organizative. Disa
ndérmarrje sociale té themeluara né Shqipéri veprojné né sektoré té ndryshém
dhe jané té regjistruara me statuse ligjore té ndryshme. Sidoqoft€, pjesa mée
madhe e NSve jané regjistruar si: OJF, person fizik, shoqéri té kursim kreditit dhe
shoqéri té bashképunimit reciprok. Gjetjet tregojné njé nivel té ulét té kapacitetit
dhe géndrueshmérisé pérsa i pérket kapaciteteve financiare dhe fugisé punétore
né ndérmarrjet sociale, por me tendence rritje né vitet e ardhshme.

Gjetjet e bazuara né intervistat me persona té papuné nga disa grupe
té marxhinalizuara identifikuan njé nevojé té menjéhershme pér punésim,



shoqgéruar njé déshiré konkrete pér t'u punésuar. Pjesa mé e madhe e personave
té papuné jané té pakualifikuar dhe nuk arrijné té kuptojné procesin e trajnimit
dhe pérfitimet e tij para hyrjes né tregun e punés. Pavarésisht disa fakteve qé
tregojné njé potencial né rritje té ndérmarrjeve sociale pér té punésuar grupe té
marxhinalizuara, ka pérséri pengesa g€ e véshtirésojné kété proces.

Qeveria e Shqipérisé ka marré sé fundminjé séré hapash pérsaipérket hartimit
té kuadrit ligjor pér ndérmarrjet sociale, Sipas projektligjit, ndérmarrjet sociale
mund té jené vetém organizata jo fitimprurése. Késhtu projektligji pérjashton
format e tjera té ndérmarrjeve sociale té krijuara né Shqipéri dhe fokusohet
vetém né modelin e integrimit né puné, me qéllim pérfshirjen e grupeve té
marxhinalizuara. Duke iu referuar kryesisht kuadrit ligjor dhe eksperiencés sé
vendeve té tjera té botés si dhe bazuar né gjetjet e kétij studimi, né kété raport
do té jepen disa rekomandime mbi ¢éshtjen né fjalé.

Sé pari, duke konsideruar gé ndérmarrjet sociale jané né fazén e paré té
zhvillimit, Shqipéria mund té konsiderojé njé model legjislativ té hapur, mé
tepér sesa njé ligj specifik mbi ndérmarrjet sociale. Kuadri rregullues duhet
té adresojé natyrén e aktiviteteve dhe géllimeve organizative, mé shumé sesa
formatet institucionale nén té cilat ato punojné. Kjo i mundéson ndérmarrjeve
sociale té zgjedhin modelin mé té miré ose statusin ligjor gé i pérshtatet mé
shumé nevojave dhe misionit té tyre social. Zhvillimi dhe roli i NSve nuk duhet
té géndrojé né ményré strikte brenda linjés sé pérfshirjes sociale dhe integrimit
né puné. Ndérmarrje sociale duhet té konsiderohen ato ndérmarrje gé veprojné
né njé spektér té gjeré shérbimesh dhe tregtie, si njé ményré pér té nxitur
inovacionin social. Kjo mbéshtetet dhe nga rezultatet e studimit, té cilat tregojné
se ka modele té ndryshme NSsh, bazuar né statusin ligjor si dhe né strukturén e
pronésisé dhe geverisjes.

Sé dyti, organizatat e shoqérisé civile, ndérmarrjet sociale, ekspertét, dhe
geveria duhet té kené njé rol mé aktiv né promovimin e ndérmarrjeve sociale
dhe kontributit té tyre né ekonomi.

Sé treti, organizatat e shogérisé civile, institucionet ndérkombétare, donatorét
dhe geveria duhet té krijojné programe zhvillimore pér té forcuar kapacitetet
e NSve, té krijojné mundési gé té merren njohuri rreth modeleve té zhvillimit
té biznesit, dhe té mésohet vecanérisht rreth praktikave té suksesshme lokale
dhe ndérkombétare té NSve. Nga ana tjetér, geveria dhe organizatat e shoqgérisé
civile duhet té zhvillojné programe té pérshtatshme trajnimi pér grupet e
marxhinalizuara, me géllim integrimin e tyre né tregun e punés dhe pérfshirjen
sociale. Programet e trajnimit duhet té zhvillohen né pérputhje me nevojat
specifike dhe té marrin né konsideraté periudhat e gjata té papunésisé.

Sé katérti, geveria duhet té alokojé grante specifike dhe té zhvillojé skemat e
huave té buta duke marré né konsideraté statuset e NSve dhe grupet pérfitues.
Kjo duhet té shogérohet me incentivat pérkatése fiskale dhe subvencionet
sipas statusit ligjor respektiv. Ligji i prokurimit publik duhet té rishikohet, duke
amenduar kérkesat e prokurimit té pérgjithshém publik me géllim mundésimin
e pérfitimit té kontratave publike nga ana e NSve pér ofrimin e té mirave dhe
shérbimeve.

www.partnersalbania.org
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Hyrje

Pas krizés financiare té vitit 2008, studimet shkencore u fokusuan né kérkimin
e formave inovatore té aktivitetit ekonomik qé shkojné pértej “kompanive té
zakonshme té biznesit” né pérpjekjen pér té propozuar modele rigjeneruese
me géllim daljen e menjéhershme nga kriza. Gjetja e modeleve alternative pér
rritie ekonomike dhe punésim ishte mé evidente dhe e réndésishme pér vendet
e Europés Juglindore gé jané pérballur me kosto sociale dhe ekonomike té
médha, me norma té larta papunésie (sidomos midis grupeve té ndryshme té
marxhinalizuara té Iéné jashté vémendjes dhe tregut té punés dhe shumé té
varur nga ndihma ekonomike), gé prej tranzicionit té viteve ‘90. Né kéto rrethana,
ndérmarrjet sociale jané paré si njé model pér reduktimin e varférisé dhe
gjenerimin e vendeve té reja té punés (UNDP, 2008).

Né vecanti, ndérmarrjet sociale jané pérkufizuar si njé model i pérshtatshém
pér integrimin e grupeve té marxhinalizuara né tregun e punés (Nyssens
& Defourny, 2013). Edhe pse né rajonin e Ballkanit Peréndimor zhvillimi i
ndérmarrjeve sociale éshté né fillesat e tij, ndérmarrjet sociale jané konsideruar
si modele efektive potenciale pér t'i dhéné njé zgjidhje problemeve sociale gé
shogérojné grupet e marxhinalizuara né shogéri (Varga & Villanyi, 2011).

Nga ana tjetér, kjo éshté njé fushé relativisht e re studimi né literaturén
shkencore dhe ka teori té ndryshme gé pérpigen ta trajtojné kété ¢éshtje. Grupi
i paré i teorive i trajton ndérmarrjet sociale kryesisht si njé mjet pér sigurimin e
géndrueshmeérisé sé organizatave té shogérisé civile dhe kuptimin e punés sé
tyre brenda ekonomisé sé tregut. Brenda kétij koncepti teorik pjesa mé e madhe
fokusohet né organizatat jofitimprurése dhe pérpjekjet e tyre pér té diversifikuar
fondet dhe burimet e té ardhurave.

Qasja e dyté teorike e zhvilluar zgjeroi konceptin duke pérfshiré sipérmarrjen
sociale, organizatat jofitimprurése dhe ¢do ndérmarrje me mision social (Dees,
2011; Dart, 2004; Nicholls, 2006; Austin, Stevenson, & Wei-Skillern, 2006). Diferenca
kryesore midis dy qasjeve teorike éshté se e dyta fokusohet te rezultatet dhe
pérfshin modele té ndryshme ndérrmarrjesh gé kané mision dhe géllim social.

QELLIMI | STUDIMIT

Ky studim ka pér géllim pérshkrimin dhe identifikimin e mundésive dhe sfidave
pér punésim té grupeve té marxhinalizuara nga ndérmarrjet sociale né Shqipéri.

Pér té arritur géllimin kryesor té studimit, sé pari u zhvillua njé hartézim i té
gjitha modeleve té ndérmarrjeve sociale gé veprojné né Shqipéri, me géllim
identifikimin, klasifikimin si edhe analizimin e procesit té institucionalizimit brenda
té cilit veprojné kéto NS duke pérdorur metodologjiné dhe instrumentin e ICSEM".

Projekti "Modelet Krahasimore Ndérkombétare té Ndérmarrjeve Sociale” (International Comparative
Social Enterprise Models - ICSEM) (2013-2017) ka pér géllim ndértimin e njohurive rreth modeleve

té Ndérmarrjeve Sociale té sapo krijuara apo té konsoliduara né treg kudo né boté, duke ndjekur
udhézues té pérbashkét me géllim zhvillimin e analizave krahasuese ndérkombétare. Objektivat e



Pjesa e dyté e studimit konsiston né analizén e njé kampioni té pérzgjedhur
individésh, pérfagésues té grupeve té marxhinalizuara, me géllim hulumtimin e
thelluar né problemet e jetés sé pérditshme té kétyre individéve dhe vecanérisht
mbi ¢éshtjen e papunésisé sé tyre.

Duke pasur parasysh géllimin e pérgjithshém té kétij studimi, pjesa e fundit
konsiston né njé eksplorim mé té thelluar mbi ndérmarrjet sociale, pér té kuptuar
nése kéto ndérmarrje mund té shérbejné si njé model pér integrimin e grupeve
té marxhinalizuara duke analizuar njékohésisht sfidat gé ndérmarrjet sociale
hasin dhe mundésité gé ofrojné kéto ndérmarrje sociale né tregun e punés.

RENDESIA E STUDIMIT

Ky studim ka njé kontribut praktik né eksplorimin e métejshém té njé fushe né
zhvillim e sipér si “ndérmarrja sociale”. Kontributi i paré géndron né ndértimin e
njé baze té dhénash apo harte té ndérmarrjeve sociale qé veprojné né Shqipéri
duke analizuar identitetin e tyre, modelin e geverisjes si dhe strukturén financiare.

Sé dyti, studimi paraget njé panoramé té grupeve té marxhinalizuara né
Shqgipéri. Normat e papunésisé né rajonin e Ballkanit Peréndimor vazhdojné
té jené té larta dhe vecanérisht Shqipéria ka njé normé papunésie rreth 1, 9%
(INSTAT, 2015). Pér rrjedhojé, tregu i punés éshté pamjaftueshmérisht pérfshirés
pér grupet e marxhinalizuara (si psh. graté, té rinjté, minoritetet etnike dhe
banorét e zonave rurale), krahasuar me normén e larté té papunésisé€, normat
e uléta té pjesémarrjes dhe pérfshirjen e madhe né aktivitete informale. Duke
njohur kété situaté, studimi kontribuon né njé analize mé té detajuar té situatés
sé grupeve té marxhinalizuara né Shqipéri. Megénése ka shumé pak té dhéna
zyrtare té publikuara mbi grupet e marxhinalizuara, gjetjet e kétij studimi japin
njé informacion cilésor té vlefshém pér té gjitha grupet e interesit dhe publikun.

Né vecanti, ky studim siguron informacion mé té gjeré mbi pérfshirjen e
grupeve té marxhinalizuara né ndérmarrjet sociale, té cilat pérbéjné njé model
potencial té integrimit né puné. Ky model do té ndihmojé né transferimin e
grupeve té marxhinalizuara nga individé pasivé té popullsisé dhe marrés té
ndihmés sociale né njé pjesé aktive né tregun e punés, pa anashkaluar barrierat
me té cilat ata do té pérballen.

Nga ana tjetér, politikat né rajon périntegrimin né shogéri bazohen né modelet
e BEsé (shpesh té kopjuara), pa njé analizé té mjedisit dhe kushteve lokale apo
nevojave té grupeve lokale té interesit. Pér kété arsye, gjetjet e kétij studimi do
té shérbejné pér té advokuar dhe kontribuar drejt zhvillimit té politikave publike
né té dyja fushat: zhvillimin e ndérmarrjeve sociale dhe integrimin né puné té
grupeve té marxhinalizuara.

projektit ICSEM jané: 1) Identifikimi dhe karakterizimi i modeleve kryesore té ndérmarrjeve sociale; 2)
Analiza e marrdhénieve/ngjashmérive midis kétyre modeleve dhe nxitésit kryesoré té jashtém apo forcat
mbéshtetése qé udhéheqin kéto modele; 3) Shqyrtimi i roleve specifike dhe kontributeve.

Pér informacion té métejshém mbi projektin ICSEM, ju lutem vizitoni linkun:

http://www.iap socent.be/content
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PERSHKRIMI | PROBLEMIT
Papunésia

Forca e punés ka regjistruar rénie gjaté viteve té fundit, me njé rritje t€ normés
Sé papunésisé pér grupmoshén 15-64 vje¢ nga 13% né 2008 (INSTAT, 2008) né
17.8% né 2014 dhe me njé rénie té pjesémarrjes sé té rinjve né forcén e punés
(INSTAT, 2015). Norma e papunésisé éshté mé e larté krahasuar me normén
mesatare historike, duke reflektuar njé mospérputhje midis ofertés dhe kérkesés
né tregun e punés. Né vitin 2014, numri i té papunéve né Shqipéri rezulton né
219,797 persona (INSTAT, 2015).

Norma e papunésisé sé té rinjve né 2014 ishte 32.5% (35.6% pér meshkujt dhe
27.4% pér femrat). Krahasuar me vitin paraardhés, norma e papunésisé sé té rinjve
éshté rritur me 5.3% dhe vecanérisht femrat e reja jané mé pak té pérfagésuara
né tregun e punés. Pérsa i pérket nivelit arsimor, norma e papunésisé éshté mé e
madhe tek personat me arsim té mesém (21.3%) pér vitin 2014, ndjekur nga ata
me arsim té larté (17.2%) (INSTAT, 2015).

Sektorét kryesoré té punésimit jané bujqésia, tregtia dhe administrata publike.
Edhe pse ka njé pérgindje té larté té individéve té vetépunésuar né bujgési, té
cilét konsiderohen té punésuar, zonat rurale vazhdojné té mbeten zonat mé té
varfra né vend (UNDP, 2013).

Treguipunés nézonatrurale éshté njé territor disii panjohur gé pérballet me sfida
té konsiderueshme krahasuar me zonat urbane. Zonat rurale kané gené kryesisht
té karakterizuara nga njé forcé pune me aftési té pakta, mundési té kufizuara, e
mbéshtetur kryesisht tek bujgésia si mjet jetese dhe niveli i larté i varférisé.

Grupet e marxhinalizuara

Organizata té ndryshme japin klasifikime té ndryshme té grupeve té
marxhinalizuara.

Sipas Bankés Botérore (Banka Botérore, 2013): “Njé grup vunerabél (i
marxhinalizuar) éshté njé popullsi qé ka disa karakteristika specifike, té cilat béjné
té keté risk té larté pér té qgené té varfér'. Grupet e marxhinalizuara pérfshijné: té
moshuarit, personat me aftési té kufizuara fizike dhe mendore, té rinj dhe fémijé
né risk, ish-ushtaraké, refugjaté té kthyer, individé té infektuar me HIV/AIDS,
minoritete fetare dhe etnike dhe né disa shoqéri edhe graté.

Késhilli i té Drejtave té Njeriut né Kombet e Bashkuara (2014) pérfshin né grupet e
marxhinalizuara kéto kategori: personat me aftési té kufizuara, té rinjté, graté, komuniteti
LGBT, minoritetet, indigjenét, refugjatét, persona té shpronésuar me forcé por gé jetojné
brenda kufijve té vendit té tyre, azil-kérkuesit dhe punétorét emigranté.

Ndérkohé&, UNDP (2011) pérfshin kategori té tjera né grupet e marxhinalizuara
si: té varférit absolut, individét pa arsim ose me arsim fillor, té papunét, té
vetépunésuarit ose familjet e fermeréve gé punojné né bujqgési, personat pa
toké ose thuajse pa toké né zonat rurale, graté né nevojé, komuniteti rom dhe
egjyptian, personat me aftési té kufizuara.



Né projekt-ligjin pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé, grupet
e pafavorizuara pércaktohen si grupet me probleme té varférisé ekstreme,
pérjashtimit social pér shkak té diskriminimit, papunésisé afatgjaté, véshtirésive
pér shkak té té geniti proceduar penalisht apo nén varésiné e drogés dhe alkoolit,
dhe personat e shpérngulur.

Grupet e marxhinalizuara dhe pozicioni
ityrené tregun e punés

Né vitin 2008, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin Nr.48, daté 16.01.2008, i cili
vendosi masén dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve té papuné nga grupet e vecanta (Késhilli i Ministrave, 2008). Sipas
kétij vendimi, “punékérkues té papuné nga grupet e vecanta” konsiderohen: a) té
papunét afatgjaté; b) personat gé pérfitojné ndihmé ekonomike; c) personat gé
pérfitojné pagesé papunésie; ¢) personat gé hyjné pér heré té paré né tregun e
punés, té moshés 18-25 vjeg; d) personat mbi 45 vje¢ qé nuk kané njé arsimim
mé té larté se arsimi i mesém ose ekuivalent té tij; dh) personat me aftési té
kufizuar; e) personat nga komuniteti rom dhe egjiptian; €) emigrantét e kthyer
me probleme ekonomike. f) viktima té trafikimit.

Edhe pse jané béré pérmirésime né ekonomi dhe niveli i varférisé éshté
ulur né ményré té konsiderueshme, céshtja e marxhinalizimit té disa grupeve
vazhdon té mbetet emergjente (UNDP, 2011). Marxhinalizimi i lidhur si me
indikatorét ekonomiké dhe socialé dhe me aksesueshmériné e shérbimeve i
pengon grupet e marxhinalizuara pér té ecur né té njéjtin drejtim me grupet e
tjera né shogéri. Pozicioni i grupeve té marxhinalizuara né tregun e punés ka njé
réndési té vecanté.

Graté gé jetojné né familje gé jané né varféri absolute pérbéjné njé grup specifik
té marxhinalizuar. Pérveg kufizimeve qé kané né té ardhura dhe konsum, ato
pérballen dhe me véshtirési té tjera né tregun e punés pér shkak té pérgjegjésive té
mémeésisé dhe pérkujdesjes ndaj fémijéve apo pérgjegjésive té tjera né familje qé
i mbartin kryesisht femrat (UNDP, 2011). Pérvec arsyeve té mésipérme, niveli i ulét
i arsimit té pérgjithshém né familje (ku martesat e hershme mund té shpjegojné
nivelet e uléta té arsimit té grave né nevojé) éshté i lidhur direkt me pozicionin
e dobét gé kané né tregun e punés. Ashtu si té varférit né pérgjithési, graté né
nevojé jané té pérgéndruara kryesisht né zonat rurale (60%) dhe né zonat malore
(19.75%). Mesatarisht, 30% e grave né nevojé punojné né ferma té zotéruara nga
anétaré té familjes. Graté né nevojé punojné kryesisht né sektorin e bujgésisé dhe
rritjes sé peshkut, fabrika dhe pozicione té tjera elementare.

Komuniteti Rom dhe Egjiptian éshté ndér mé té varférit e popullsisé, té cilét
vazhdojné té jetojné né banesa me mungesé kushtesh bazike, jané té paarsimuar
dhe kané normat mé té larta té€ analfabetizmit né popullsi. Censusii 2011 tregoi gé
né Shqipéri jetojné 11669 romé dhe egjiptiané (8301 romé dhe 3668 egjiptiané).
Mesatarisht, meshkujt romé kané 3.8 vite arsim, ndérsa femrat rome kané 3.1
vite (UNDP, 2011).
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Pjesa mé e madhe e komunitetit rom jeton né kushte shumé té véshtira
dhe shpesh me mungesa kushtesh bazike. Si rezultat i té jetuarit né véshtirési
dhe kushteve ekonomike, fémijét romé shpesh jané pjesé e tregut informal
té punés me qéllim sigurimin e té ardhurave pér familjen. Ka njé mungesé
mundésish punésimi pér kété komunitet, késhtu gé burimet kryesore té té
ardhurave vijné nga puné gé kérkojné pak aftési dhe nga sektori informal.
Aktivitetet kryesore né té cilat anétarét e kétij komuniteti angazhohen jané
mbledhja e skrapit, pastrimi i rrugéve, punét sezonale né sektorin bujgésor
dhe shitja e rrobave té pérdorura.

Personat me aftési té kufizuara 6.2% e popullsisé sé rritur ka deklaruar té
paktén njé aftési té kufizuar (Ferré, Galanxhi, & Dhono, 2015). Grupmosha
e té rriturve né moshé pune me aftési té kufizuar éshté 2 heré mé e prirur
pér té gqené e pérjashtuar nga forca e punés sesa po e njéjta grupmoshé
e afté. Dominimi i aftésisé sé kufizuar éshté i lidhur me moshén. Grupi i
personave té moshés sé treté éshté mé i prirur pér té pasur aftési té kufizuar.
Diferenca midis meshkujve dhe femrave thellohet me moshén, vecanérisht
pér “véshtirésiné né |évizje”. Aftésia e kufizuar éshté e lidhur ngushtésisht me
sémundjet profesionale ose kronike, té cilat mund té ndikojné né paaftési me
kalimin e moshés. Pjesa mé e madhe e individéve me aftési té kufizuar jetojné
né familje té médha. Mé shumé se dy té tretat e fémijéve me aftési té kufizuar
né shikim, komunikim, kujtesé dhe kujdes vetjak jané té regjistruar né shkollé.
Nga ana tjetér, vetém gjysma e fémijéve me véshtirési né lévizje ose dégjim
jané té regjistruar né shkollé. Si pérfundim, personat me aftési té kufizuar
kané njé nivel té ulét arsimi.

Té rinjté (15-29 vjec) pérbéjné 22.55% té popullsisé (45.95% femra dhe
54.05% meshkuj) (INSTAT, 2016). Prezenca mé e madhe e meshkujve éshté
midis grupmoshés 20-24 vje¢ (55.6% kundrejt 44.4% femra). Té rinjté né zonat
urbane pérbéjné 62.77% dhe térinjté né zonatrurale pérbéjné 37.23% (INSTAT,
2015). Struktura e moshés sé popullsisé ka ndryshuar pér shkak té emigrimit,
dhe kryesisht té té rinjve. Nga kéndvéshtrimi politik kjo éshté njé situaté
shgetésuese, sepse reflekton punésimin e dobét dhe kushtet jo té mira té
jetesés sé késaj pjese té popullsisé qé éshté ekonomikisht mé produktive.dhe
e afté té mbéshtesé pjesén pasive té forcés sé punés si mosha e treté. Niveli
arsimor i té rinjve shqiptaré éshté duke u rritur me ritém té shpejté. Ka njé
rritje té regjistrimit té té rinjve né universitete, nga 122 mijé né vitin akademik
2009-2010 né 174 mijé né 2013-2014. Né vitet e fundit, numri i studenteve
femra né universitete éshté rritur mé shumé se numri i meshkujve, i cili pér
vitin 2013-2014 arriti né 57% (INSTAT, 2015). Censusi i vitit 2011 regjistroi
8600 té rinj té grupmoshés 15-29 vjec qé nuk mund té lexojné dhe shkruajné.
Pérgindja e té rinjve té papuné ishte 32.5% né vitin 2014.



Masa aktive pér integrimin né puneé té grupeve té
marxhinalizuara

Ka disa masa ose iniciativa té ndérmarra pér integrimin e disa prej grupeve té
marxhinalizuara né tregun e punés si mé poshté:

Shérbimi Kombétar i Punésimit
Disa programe té nxitjes sé punésimit jané zbatuar né Shqipéri gé né 1999, me
géllim reduktimin e papunésiné dhe punés informale, pér té shkuar drejt njé
punésimi té géndrueshém dhe jo fragmentar apo sezonal. Né kohén e censusit
2011, katér programe té nxitjes sé punésimit dhe tre programe shtesé u zbatuan
nga Shérbimi Kombétar i Punésimit (INSTAT, 2015):

1. Programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné né véshtiré-
si, duke pérfshiré té papunét afatgjaté qé marrin ndihmé ekonomike,
individét qé marrin pérfitime papunésie, personat gé hyjné pér heré té
paré né tregun e punés té grupmoshés 18-25 vjeg, personat mbi 45 vjeg
me arsim té mesém ose mé pak, personat me aftési té kufizuar, romét
dhe emigrantét e kthyer né vend gé pérballen me probleme ekonomike;

2.  Programi i nxitjes sé punésimit pérmes trajnimit né pung;

3. Programiinxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné té diplomuar
nga universitetet ndérkombétare dhe shqiptare;

4. Programi i nxitjes sé punésimit pérmes trajnimit formal;

5. Programi i nxitjes sé punésimit té grave dhe vajzave gé kérkojné puné
nga grupet e marxhinalizuara;

6. Programiinxitjes sé punésimit té té rinjve té papuné té grupmoshés 16-
25 vjec gé hyjné né tregun e punés pér heré té paré;

7. Programii nxitjes sé punésimit té personave me aftési té kufizuar.

Plani Kombétar i Veprimit pér Rininé (2015-2020)

Plani Kombétar i Veprimit pér Rininég, si njé strategji e zhvilluar nga Ministria
e Mirégénies Sociale dhe Rinisé erdhi si njé nevojé né kushtet aktuale, jo
vetém sepse strategjisé sé méparshme té rinisé i pérfundoi afati, por pér
shkak té nevojés pér té qené né pérputhje me objektivat e geverisé sé re dhe
ndryshimet kulturore, ekonomike dhe sociale né vend né vitet e fundit.

Qéllimi i kétij plani &shté zhvillimi dhe koordinimi i politikave ndérsektoriale té
rinisé né arsim, punésim, shéndetési, kulturé dhe rritja e pjesmarrjes sé té rinjve
né jetén sociale dhe proceset e vendimmarrjes (Ministria e Mirégénies Sociale
dhe Rinisg, 2015).

Midis té gjitha objektivave kryesore té késaj strategjie, e réndésishme éshté
nxitja e punésimit té té rinjve pérmes politikave efektive té tregut té punés. Kjo
éshté njé iniciativé gé promovon integrimin né puné té té rinjve.
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Programi VET

Projekti “Adresimi i pérfshirjes sociale pérmes formimit dhe arsimit profesional”
(VET) éshté realizuar pér té lehtésuar aksesin ndaj formimit dhe arsimit profesional
duke nxitur pjesémarrjen né VET, si dhe ndértimin e kapaciteteve institucionale
pér té mbéshtetur pérfshirjen e grupeve té marxhinalizuara né sistemin VET. Ka
gené njé projekt i pérbashkét i ILO/PNUD qé zgjati dy vjet (2011-2013).

Njé program tjetér gé konsiston né formimin dhe arsimin profesional éshté
zbatur nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), gé pérfagéson Ministriné gjermane pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim. Objektivi i pérgjithshém i programit VET éshté
reduktimi i papunésisé, vecanérisht tek té rinjté. Té rinjté dhe té rriturit e afté pér
tju pérgjigjur kérkesave né ndryshim té tregut té punés jané target i programit VET.

Roli i Modelit té Integrimit né puné né Shqipéri

Té gjitha masat e ndérmarra nga qeveria né bashképunim me aktorét
ndérkombétaré pér pérfshirjen e grupeve té marxhinalizuara né tregun e punés
kané treguar se situata ende nuk ka ndryshuar. Grupet e marxhinalizuara
mbeten njé nga kategorité, té cilét jané té pérjashtuar nga jeta sociale dhe né
nevojé kritike pér punésim. Né 2008, Késhilli i Ministrave miratoi disa incentiva
pér punédhénésit gé do té punésonin persona nga grupet e marxhinalizuara.
Incentivat konsistonin né pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore pér
punonjésit potencial nga grupet e marxhinalizuara (Késhilli i Ministrave, 2008).
Pavarésisht nga kéto incentiva dhe njohja e kapacitetit té kufizuar té biznesit pas
krizé€s, numri i punonjésve nuk éshté rritur dhe vecanérisht numri i punonjésve
gé i pérkasin grupeve té marxhinalizuara. Né kété kontekst, geveria miratoi njé
projekt-ligi mbi ndérmarrjet sociale, i cili synon té promovojé modelin e integrimit
né puné, si njé mjet pér té zgjidhur kété céshtje. Me ané té kétij modeli, grupet e
marxhinalizuara mund té kalojné nga pérfitues pasiv té ndihmés ekonomike né
pjesémarrés aktiv né tregun e punés. Né terma té sakta, géllimi kryesor i modelit
té integrimit né puné népérmjet NSve éshté té ndihmojé individé té pakualifikuar
e té papung, té cilét jané té pérjashtuar nga tregu i punés.

Projekt-ligji pér Ndérmarrjet Sociale

Qé prej vitit 2010, Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé filloi pérgatitjen e
ligjin mbi Ndérmarrjet Sociale. Né 2015, njé grup pune ndérsektorial i pérbéré
nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé, Turizmitdhe Sipérmarrjes punuan pér projektligjin eri. Sipas projekt-ligjit,
ndérmarrje sociale éshté njé status i dhéné nga ministri pérgjegjés pér céshtjet
sociale. Vetém organizatat jofitimprurése mund té aplikojné pér kété status. OJFté
duhet té ofrojné té mira dhe shérbime né fusha si: shérbimet sociale, punésimi
i grupeve té marxhinalizuara, punésimi i té rinjve, kujdesi shéndetésor, mbrojtja
mjedisore, promovimi i turizmit, kultura dhe trashégimia kulturore, aktivitetet
sportive dhe promovimi i zhvillimit té komuniteteve lokale. Sipas projekt-ligjit, té
paktén 30% e punonjésve duhet ti pérkasin grupeve té marxhinalizuara.



Pyetjet Kérkimore

Né pérputhje me géllimin e studimit, jané ngritur tre pyetje, me géllim eksplorimin
dhe pérshkrimin e ¢éshtjeve té lartpérmendura, pér té kuptuar nése modeli i
integrimit né puné mund té luajé njé rol té réndésishém né Shqipéri. Pyetja e paré
synon identifikimin e tipologjive té modeleve té ndérmarrjeve sociale né Shqipéri
bazuar né disa karakteristika té tilla si lloji i misionit, struktura e pronésisé dhe
geverisja, dhe struktura financiare, duke pérdorur instrumentin e ICSEM. Pyetja e
dyté kérkimore synon jo vetém té eksplorojé situatén e pérditshme té grupeve té
marxhinalizuara, por vecanérisht vullnetin dhe nevojén e tyre pér punésim. Eshté
gjithashtu e nevojshme té kuptojmé nése kéto individé té papuné, té cilét marrin
ndihmé ekonomike jané té gatshém té térhigen nga skema e pérfitimit social dhe
té gjejné njé puné. Pyetja e fundit synon té kuptojé dhe té theksojé mundésité e
ofruara nga ndérmarrjet sociale né tregun e punés, dhe gjithashtu sfidat me té
cilat ata pérballen, té cilat véshtirésojné punésimin e grupeve té marxhinalizuara.
Né vijim paraqgiten pyetjet kérkimore:
e  Cilat jané modelet e ndérmarrjeve sociale qé ekzistojné né Shqipéri?

e  Sie perceptojné punésimin grupet e marxhinalizuara dhe procesin e tra-
jnimit para hyrjes né tregun e punés?

e  Cfaré roli dhe impakti mund té kené NSté pér grupet e marxhinalizuara
né tregun e punés?

Struktura e studimit

Ky seksion éshté njé udhérréfyes i ményrés se si éshté organizuar studimi.

Kapitulli i paré paraget njé rishikim té modeleve té ndérmarrjeve sociale
kudo né boté, vecanérisht té modelit té integrimit né puné dhe kuadrit ligjor né
shtete té ndryshme bazuar né njé véshtrim literature.

Né vijim, kapitulli i dyté ofron njé véshtrim té kontekstit politik dhe ekonomik
né Shqipéri, me géllim njohjen e historisé sé ndérmarrjeve sociale dhe modelet
e NSve gé dominojné ditét e sotme. Githashtu, né kété kapitull pérshkruhen
mekanizmat mbéshtetése dhe incentivat financiare gé lehtésojné aktivitetin e
ndérmarrjeve sociale.

Kapitulli i treté shpjegon metodologjiné e ndjekur né kété studim,
instrumentat e pérdorur, fazat e mbledhjes sé té dhénave, karakteristikat e ¢do
kampioni té pérzgjedhur dhe pyetjet kérkimore.

Kapitulli i katért pérshkruan gjetjet, té cilat ndahen né dy nénkapituj: gjetjet
mbi ndérmarrjet sociale dhe gjetjet mbi grupet e marxhinalizuara.

Né kapitullin e pesté diskutohen dhe analizohen gjetjet duke iu pérgjigjur
pyetjeve kérkimore té ngritura né studim dhe jepen kufizimet e studimit.

Kapitulli i gjashté pérshkruan rekomandimet e nxjerra nga ky studim, té cilat
i adresohen kryesisht geverisé dhe politikébérésve.
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Ndérmarrja sociale vazhdon té jeté njé koncept jo shumé i njohur, pa njé
pérkufizim té pranuar gjerésisht dhe qé mer kuptime té ndryshme pér njeréz té
ndryshém. Kjo vlen edhe pér pérkufizimin e entiteteve qé veprojné si ndérmarrje
sociale, gé referohen si njé aktivitet, njé organizate apo njé institucion i vecanté
(Borzaga & Galera, 2009).

Né Europé, koncepti i ndérmarrjeve sociale fillimisht u shfag né fillim té
viteve ‘90, né zemér té sektorit té treté. Sipas tradités europiane (Evers & Laville,
2004), sektori i treté bén bashké kooperativa, shogata, shogéri té bashképunimit
reciprok dhe fondacione - pra, me fjalé té tjera, té gjitha organizatat private
jofitimprurése; njé sektor i tillé emértohet si “ekonomia sociale” né shumé vende
té Europés. Mé saktésisht, iniciativa e paré lindi né Itali dhe ka géné ngushtésisht
e lidhur me |évizjen e kooperativave. Né vitin 1991, Parlamenti italian miratoi njé
ligj pér krijimin e njé forme ligjore specifike pér “kooperativat sociale”, té cilat mé
voné pésuan njé rritje shumé té madhe.

SHKOLLAT KRYESORE TE MENDIMIT MBI
NDERMARRJET SOCIALE

Ka tre shkolla kryesore mendimi gé jané zhvilluar né kété fushé. Shkolla e
paré e mendimit mbi ndérmarrjet sociale i referohet kryerjes sé aktiviteteve
nga organizatat jofitimprurése né mbéshtetje té misionit té tyre (Defourny
& Nyssens, 2010). Brenda késaj shkolle mendimi, éshté béré njé dallim midis
versionit té méparshém, duke u fokusuar né sektorin jofitimprurés té quajtur
‘gasja komerciale jofitimprurése’, nga njéra ané, dhe njé versioni mé té gjeré gé
i pérfshin té gjitha format e biznesit, i quajtur “gasja e biznesit e orientuar nga
misioni’ nga ana tjetér (Defourny & Nyssens, 2012).

Gjithashtu, brenda késaj qasje té gjeré mund té pérmendet koncepti i biznesit
social i promovuar nga Yunus (2010), megjithése pérfshin kushte té forta: “Njé
biznes social éshté njé kompani pa humbje, pa dividend e formuar pér té adresuar
njé objektiv social’. Ky koncept u zhvillua kryesisht.pér té pérshkruar njé model
biznesi qé fokusohet né ofrimin e té mirave ose shérbimeve drejt klientéve



té varfér kryesisht né vendet né zhvillim. Njé biznes i tillé social supozohet té
mbulojé té gjitha kostot pérmes tregut. Kjo éshté njé formé tipike, e zotéruar
nga investitorét, té cilét, té paktén né versionin e Yunus, nuk marrin pjesé nga
fitimi i kompanisé dhe té gjitha fitimet ri-investohen totalisht pér té mbéshtetur
misionin social (Defourny & Nyssens, 2012).

Organizatat si Ashoka kané nxitur njé shkollé té dyté té madhe mendimi, e
quajtur “Inovacioni Social”. Dees (1998) ka propozuar pérkufizimin mé té miré té
njohur té sipérmarrésit social né kété shkollé mendimi. Ai i shikon sipérmarrésit
social si “agjenté ndryshimi né sektorin social duke adoptuar njé mision pér
té krijuar dhe mbajtur vlerén sociale, té angazhuar pér té ndjekur mundési té
reja qé i shérbejné kétij misioni, duke u pérfshiré né njé proces inovacioni té
vazhdueshém, pérshtatjeje dhe té mésuari, dhe mé né fund shfagjen e njé sensi
pérgjegjshmérie ndaj grupeve té interesit gé iu shérbehet dhe pér rezultatet e
krijuara”.

Borzaga & Galera (2009) shpjegon se dallimi midis ndérmarrjes sociale dhe
tregtare nuk éshté né ményré strikte dikotomik, por mund té kuptohet si njé
kontinuum, gé ka njé diapazon nga ndérmarrje e pastér sociale né ndérmarrje
e pastér me géllim fitimi, secila me elementét e saj. Sidoqofté, ¢cdo ndérmarrje
duhet té pérmbushé dy kushte. Kushti i paré éshté réndésia sociale e veprimtarisé
dhe kushti i dyté éshté géndrueshméria ekonomike.

E treta éshté pérqasja e pérdorur nga EMES?, njé ndér gasjet mé té pérdorura
mbi ndérmarrjet sociale, sidomos né Evropé, e cila derivon nga njé dialog i gjaté
midis disiplinave té ndryshme (ekonomia, sociologjia, shkencat politike dhe
manaxhimi) dhe po ashtu midis modeleve té ndryshme prezente né Bashkimin
Europian. Defourny & Nyssens (2008) i pérkufizojné ndérmarrjet sociale si:
“organizata private jofitimprurése qé ofrojné té mira ose shérbime, té cilat jané
té lidhura drejtpérdrejt me qéllimin e tyre parésor né té miré té komunitetit. Ato
mbéshteten né njé dinamiké kolektive qé pérfshin lloje té ndryshme grupesh interesi
né organizmat qeverisés, ato vendosin njé vleré té larté né autonominé e tyre dhe
pérballojné riskun ekonomik lidhur me aktivitetin e tyre".

Indikatoréte prezantuar nga EMES nuk kané pasur kurré géllim té pérfagésojné
njé set kushtesh gé njé organizaté duhet t'i plotésojé me géllim gé té cilésohet
ndérmarrje sociale. Mé tepér se disa kritere normative, ata pérshkruajné njé
“tip ideal” né termat e Weber, njé prototip abstrakt g&¢ mundéson gé studiuesit
té pozicionojné veten brenda “galaksisé” sé ndérmarrjeve sociale (Defourny &
Nyssens, 2012). Tre elementét kryesoré gé duhet té plotésojé ky model jané si
mé poshté:

2 EMES éshté njé rrjet kérkimor/studimesh i gendrave kérkimore té universiteteve dhe studiuesve
individual, géllimi i té ciléve deri tani ka gené ndértimi gradual i njé korpusi ndérkombétar njohurish
teorike dhe empirike, pluralist né disiplina dhe metodologji, rreth konceptit té “NS”, ndérmarrje sociale,
sipérmarrja sociale, ekonomia sociale, ekonomia e solidaritetit, inovacioni social, etj.
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Njé projekt ekonomik
o Prodhim i vazhdueshém,
e Puné e paguar,
e Njé risk ekonomik.

Njé mision social
e Njé géllim social i shprehur,
o Shpérndarje e limituar e fitimit, gé reflekton paritetin e géllimit social,

» Njéiniciativé e lancuar nga njé grup qytetarésh ose organizata té sektorit
té treté.

Njé geverisje me pjesémarrje
. Njé shkallé e larté autonomie,

e Njé natyré pjesmarrése, e cila pérfshin palé té ndryshme té ndikuara nga
aktiviteti,

e Njé fugi vendimmarrése jo e bazuar né pronésiné e kapitalit.

KUADRI LIGJOR | NDERMARRJEVE SOCIALE NE SHTETE
TE NDRYSHME

Né 1991, parlamenti Italian miratoi njé ligj duke krijuar njé formé specifike ligjore
té quajtur “kooperativat sociale”. Ligji njohu dy lloje té ndryshme kooperativash
sociale: ato gé ofrojné shérbime sociale, shéndetésore dhe edukimi, té quajtura
“kooperativat sociale té tipit A", dhe ato qé ofrojné integrimin né puné té grupeve
té pafavorizura, referuar si “kooperativat sociale té tipit B”. Pas mé shumé se
njé dekade pas lItalisé, geveria britanike ndérmorri iniciativén e paré.« Ata i
pérkufizuan ndérmarrjet sociale si “biznese me objektiva kryesisht sociale, tepricat e
té cilave riinvestohen kryesisht pér kété qéllim né biznes ose né komunitet, mé tepér
sesa té udhéhigen nga nevoja pér té maksimizimizuar fitimin pér aksionerét dhe
pronarét” (DTI, 2002, p. 7).

Pér mé tepér, njé formé e re ligjore, “Kompani me Interes Komunitetin” (KIK),
u aprovua nga parlamenti britanik né 2004. Kjo formé e re ligjore siguron gé
ndérmarrjet sociale jané té dedikuara ndaj géllimeve pér komunitetin (Defourny
& Nyssens, 2008). Ndérmarrjet sociale mund té marrin forma té ndryshme si:
bizneset sociale, kooperativat, bizneset e zotéruara nga punonjésit, unionet e
kreditit, bizneset komunitare, firmat sociale, kompanité e ndérmjetme té tregut
té punés, organizata té bazuara te komuniteti, té drejtuara nga géllimi social,
mjedisor dhe ekonomik brenda komunitetit té pércaktuar (SEL, 2001).

Né Francé, Spanjé dhe Greqi format ligjore jané té tipit té kooperativave.
Forma ligjore portugeze “kooperativa e solidaritetit social” konsiston né ofrimin
e shérbimeve me synim rritjen e integrimit té grupeve vunerabél, si fémijét,
personat me aftési té kufizuar dhe familjet/komunitetet e pafavorizuara.



Kooperativat sociale portugeze béjné bashké disa grupe interesi si pérdorues
té shérbimeve, punonjés dhe vullnetaré. Ato jané té ndaluara té shpérndajné
fitim tek anétarét. Pér Spanjén, njé ligj kombétar krijoi emértimin “kooperativa
sociale té iniciuara”; - kété emértim mund ta pérdoré ¢do tip kooperative qé
ofron shérbime sociale ose zhvillon njé aktivitet ekonomik me qgéllim integrimin
né puné té grupeve sociale té pérjashtuara. Forma ligjore spanjolle lidhur me
ndérmarrjet sociale éshté shumé e ngjashme me homologét portugezé, sepse
edhe né kété formé fitimi nuk mund té shpérndahet. Diferenca midis formave
ligjore té dy shteteve éshté qé forma organizative né Spanjé éshté zakonisht e
orientuar nga njé strukturé me shumé grupe interesi sesa né rastin e Portugalisé.

Nga ana tjetér, modeli socio-ekonomik gjerman éshté bazuar né njé
marréveshje partneriteti rreth konceptit “ekonomi sociale tregu”, e perceptuar
si njé lidhje specifike midis tregut dhe shtetit pér té forcuar zhvillimin socio-
ekonomik. Né njé model té tillé éshté e véshtiré té dallohen rolet specifike té
ndérmarrjeve sociale (Defourny & Nyssens, 2008).

Koncepti i ndérmarrjeve sociale né Shtetet e Bashkuara éshté mé i gjeré
dhe mé i fokusuar né gjenerimin e té ardhurave dhe ndérmarrjet me aktivitet
tregtar. Né garget akademike né SHBA, ndérmarrjet sociale jané kuptuar si njé
kontinuum g€ varion nga bizneset e orientuara nga fitimi té angazhuara né
aktivitete té dobishme sociale (pérgjegjésia sociale e korporatave) né biznese me
géllime dualiste gé kané si géllimi fitimin dhe objektivat sociale (hibride) dhe deri
né organizata jofitimprurése té angazhuara né aktivitete tregtare té mbéshtetura
te misioni (organizata me qgéllim social) (Kerlin, 2006). Né SHBA, ndérmarrjet
sociale marrin forma té ndryshme ligjore, duke pérfshiré: person fizik, korporata,
ortakéri, kompani me pérgjegjési té kufizuar, organizata fitimprurése dhe
jofitimprurése (Borzaga & Galera, 2009).

INTEGRIMI NE PUNE SI NJE FUSHE E RENDESISHME
AKTIVITETI PER NDERMARRJET SOCIALE

Ndérmarrjet sociale mund té operojné né njé spektér té gjeré aktivitetesh,
sepse “géllimi social” mund ti referohet disa fushave té ndryshme. Megjithaté
né Europé éshté dominant njé tip i ndérmarrjeve sociale, i emértuar “ndérmarrje
sociale gé sigurojné integrimin né puné” (Nyssens, 2006). Né té vérteté, ashpérsia
e papunésisé strukturore midis disa grupeve, kufizimet e politikave tradicionale
aktive té tregut té punés dhe nevoja pér politika integrimi mé aktive dhe
inovatore ka ngritur pyetje lidhur me rolin gé ndérmarrjet sociale duhet té luajné
né reduktimin e papunésisé dhe forcimin e rritjes ekonomike. Né terma konkret
géllimi kryesor i késaj forme éshté té ndihmohen personat e pakualifikuar té
papuné, gé jané pérjashtuar nga tregu i punés (Defourny & Nyssens, 2008). Pjesa
mé e madhe e kétyre iniciativave né shtete té ndryshme jané ndérmarré nga
njé grup personash, géllimi i té ciléve ka gené interesi i pérbashkét. Por, né disa
shtete me njé tradité bashképunimi té forté, iniciativat e para jané ndérmarré
nga veté punétorét dhe persona té pafavorizuar.
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Sic u pérmend mé paré, né Itali u krijua “tipi B” i kooperativave sociale, i
cili synonte t'i pérgjigjej nevojave té papérmbushura, vecanérisht né fushén e
integrimit né puné. Megjithése kéto iniciativa i shérbenin njé komuniteti mé té
gjeré dhe theksonin dimensionin e interesit té pérbashkét, realiteti tregoi qé “tipi
A" i kooperativave sociale ishte dominues né treg dhe vendet e punés té krijuara
nga ato ishin shumé mé té médha sesa “tipi B” i kooperativave sociale (integrimi
né puné).

Né njé numér shtetesh europiane, zhvillimi i skemave specifike publike
targetoi kété model ndérmarrjesh sociale. Akti Finlandez mbi ndérmarrjet
sociale® éshté simbol i njé prirje té till&, sepse ruan termin “integrimi né puné”.
Sipas kétij akti, njé ndérmarrje sociale, pavarésisht statusit té saj ligjor éshté njé
ndérmarrje e orientuar nga tregu, e krijuar pér punésimin e personave me aftési
té kufizuar ose pér té papunét afatgjaté. Gjithashtu, Polonia e kaloi aktin mbi
ndérmarrjet sociale, specifikisht té dedikuar pér integrimin né puné té grupeve
vecanérisht né nevojé (siish té dénuarit, té papunét afatgjaté, personat me aftési
té kufizuara dhe té varurit nga droga ose alkooli). Duhet té theksohet gé kéto ligje
té ndryshme nuk pércaktojné ndonjé formé té re ligjore; ato mé tepér krijojné njé
mjet si njé regjistér zyrtar pér ndérmarrjet sociale.

Né Suedi, termi “kooperativa sociale” éshté béré sinonim me “ndérmarjet
sociale qé sigurojné integrimin né puné”, edhe pse konteksti suedez
karakterizohet nga zhvillimi i dinamikave té ndérmarrjeve sociale né fushén e
shérbimeve personale, pér shembull nén formén e kooperativave té punonjésve
ose prindérve dhe shogatave vullnetare (zakonisht me shumé grupe interesi).
Né Francé, shérbimet e kujdesit té fémijéve jané qartésisht njé fushé kryesore
e aktiviteteve pér ndérmarrjet sociale, té cilat jané shpesh té vendosura dhe té
manaxhuara nga prindérit dhe profesionistét si njé pérgjigje ndaj mungesés sé
shérbimit publik (Fraisse, Lhuillier, & Petrella, 2007). Njé tendencé e ngjashme
mund té vézhgohet né Greqji, ku kooperativat e agro-turizmit jané ngritur né zona
té largéta, kryesisht nga graté. Sidoqofté, kur vézhgohen format e reja ligjore,
duket qartésisht gé “kooperativat e bashképunimit reciprok” franceze dhe
“kooperativat e solidaritetit social” portugeze nuk jané formuar vecanérisht si
ndérmarrje pér integrimin né puné, por fokusi kryesor éshté ofrimi i shérbimeve
sociale. Edhe né shtete si Finlanda dhe Polonia, ku legjislacioni aktual mbi
ndérmarrjet sociale éshté i lidhur vetém me integrimin né puné, jané duke lindur
fusha té reja aktivitetesh, si shérbimet sociale dhe komunitare (Defourny &
Nyssens, 2008).

3 Akti Finlandez mbi ndérmarrjet sociale (1351/2003) u miraua né fund té vitit 2003, pas njé pérgatitje
shumé té shpejté té procedurave, dhe hyri né fugi mé 1 Janar 2004.



Konteksti Shqiptar

Shqgipéria me njé popullsi prej 2,886,026 banorésh (INSTAT, 2016), éshté njé vend
me té ardhura mesatare dhe njé nga ekonomité né rritje né Europé.

TRANZICIONI POLITIK

Shqgipéria ka pérjetuar transformime sociale, ekonomike dhe politike pas
periudhés sé regjimit komunist. Né vitin 1991, “Republika Socialiste” u shpérbé
dhe u quajt “Republika e Shqipérisé”. Shpesh éshté trajtuar si “rasti mé i véshtiré”

i ndryshimit té regjimit, ose si rast i vecanté krahasuar ne vendet e tjera post-

komuniste né Europén Lindore dhe Qéndrore. Rruga e gjaté dhe e véshtiré,
shpesh dhe kaotike drejt demokracisé dhe ekonomisé sé tregut e ka vendosur
vazhdimisht vendin né fund né renditjet rajonale post-komuniste qé i jané béré
progresit ekonomik dhe demokratik (BTI, 2014).

Kushtetuta post-komuniste i garanton shtetit shqgiptar monopolin né
pérdorimin e forcés, dhe ka detyré té mbrojé “pavarésiné e shtetit dhe integritetin
e territorit té tij". Ndérsa né praktiké aftésia e shtetit pér té kontrolluar territorin
e tij u trondit pas krizés sé vitit 1997, asistencé éshté ofruar nga vendet fqinje
europiane. Kércénimi nga emigrimi masiv, trafiget e paligishme dhe krimi

i organizuar né kufijté e shteteve té BE-sé, ka inkurajuar aktivitetet pér té
- mbikéqyrur dhe pér té forcuar shtetin e brishté. Asistenca nga jashté ka ardhur
~ vecanérisht né sektorét e sigurisé si policia dhe kontrolli i kufijve. Anétarésia né
~ NATO qé né vitin 2009 ndihmoi ristrukturimin e njé force ushtarake té vjetruar
'~ (BTI,2014).

Bashkimi Europian po luan njé rol té réndésishém gjaté viteve té fundit né
aspektin ekonomik dhe politik né Shqipéri. Bashké me vendet e tjera té Ballkanit

B Peréndimor, Shqipéria u njoh si njé vend potencial pér anétarésimin né BE né

vitin 2003. Marréveshja e Stabilizim Asocimit u firmos né 12 gershor 2006 dhe
hyri né fugi né 1 prill 2009. Marréveshja pér liberalizimin e vizave té Shqipérisé
me vendet e BE-sé hyri né fugi né 2008. Né gershor té 2014, BE vendosi ti japé
Shqipérisé statusin kandidat (European Union External Action, 2009). Integrimi

_ né Bashkimin Europian do té keté ndikimin e tij ekonomik, politik dhe social né

shogériné shqiptare.
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PERFORMANCA EKONOMIKE

Shqipéria éshté konsideruar njé ekonomi né rritje kryesisht pér shkak té
transformimeve strukturore té shkaktuara nga emigrimi dhe urbanizimi, té cilat
mbéshtetén |Iévizje né tregun e punés nga bujgésia né shérbime (sistemi bankar,
telekomunikacion, turizém), ndértim dhe njé pérqindje mé té vogél né prodhim.
Bujgésia mbetet njé nga sektorét mé té médhenj dhe mé té réndésishém né
Shqipéri, ku dominojné fermat e vogla private, té cilat pérbéjné 21% té GDPsé
dhe zéné rreth gjysmén e punésimit total. Sipas modelit ekonomik, Shqgipéria ka
ndjekur njé model ekstremisht té hapur zhvillimi ekonomik gé ka rezultuar né
barriera té kufizuara né Iévizjen e faktoréve (BTI, 2014). Shteti ka pérfituar nga njé
marréveshje tregtie e liré me Bashkimin Europian né vitin 2009, e cila ka lejuar
eksportimin e mallrave shqiptaré lirisht né vendet e Bashkimit Europian.

Deri né 2008, para krizés financiare globale, Shqipéria kishte norma rritjeje té
shpejta deri né 6% dhe reduktim té shpejté té varférisé nga 25% né 2002 né 12%
né 2008 (Banka Botérore, 2008). Sidoqofté pas vitit 2008, shteti filloi té pérjetojé
efektet e para té krizés globale, duke treguar rénie né rritien ekonomike nga
7.5% né 2008 né rreth +2.02% né 2014 (INSTAT, 2014). Borxhi publik vazhdoi té
rritet qé nga viti 2008 nga 54.7% né 72.1% té GDPsé nga fundi i vitit 2014 (Banka
Botérore, 2015).

Forca e punés tregoi njé rénie gjaté viteve, me njé normé papunésie qé u rrit
nga 13% né 2008 (INSTAT, 2008), né 17.9% né 2014, me njé rénie té pjesmarrjes
sé té rinjve né forcén e punés (INSTAT, 2015). Pjesmarrja e té rinjve (15 - 29) né
forcén e punés u ul nga 54.8% né 2011 né 41.9% né 2014 (INSTAT, 2011; INSTAT,
2015). Nga piképamja gjinore, ka njé rénie té pjesémarrjes sé femrave té reja
né forcén e punés, gé rezulton né 32% kundrejt meshkujve té rinj prej 51.2% né
fund té vitit 2014. E njéjta diferencé alarmante e performancés né forcén e punés
éshté paré dhe midis femrave (51.3%) dhe meshkujve (72.2%) té grupmoshés 15-
64 vjeg (INSTAT, 2015).

Shqgipéria ka béré pérmirésime né klimén e investimeve té biznesit né vitet
e fundit duke pérmirésuar renditjen e saj né Indeksin e Konkurrencés Globale.
(nga vendi i 108 né 2008-2009 né vendin e 97 né 2014-2015) (World Economic
Forum, 2015). Né 2007, Shqipéria krijoi njé kuadér strategjik pér zhvillimin e
sipérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SMEt€), miratoi strategjiné e Zhvillimit
té Biznesit dhe té Investimeve (2007-2013) si dhe njé program afatmesém pér
zhvillimin e SMEve. Disa reforma u paraqitén duke pérfshiré thjeshtézimin e
procedurave pér krijimin e njé biznesi dhe regjistrimin e pronés; njé ligj té ri
prokurimesh duke pérfshiré prokurimin online, ligj pér falimentin dhe kompnité;
modernizimi i sistemit doganor dhe krijimi i njé regjistri publik kreditimi (Ministria
e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, 2014).

Pavarésisht reformés, niveli i sipérmarrjes sé femrave dhe start-upeve té reja
éshté shumé i ulét, i penguar nga regjistrimi i pronés dhe aksesi né marrjen e
kredive. Faktorét mé problematik né bérjen e biznesit mbeten korrupsioni,
pavarésisht reduktimit té tij né 2012-2013 krahasuar me vitet e méparshme;
legjislacioni tatimor dhe aksesi né financa.



NJOHJA E KONTEKSTIT DHE KONCEPTIT TE NSve

Zhvillimiindérmarrjeve sociale, si njé formé e re e ekonomisé, éshté ende né fazat
e para té zhvillimit né Shqipéri. S& fundmi éshté miratuar Ligji pér Ndérmarrjet
Sociale, por mbetet ende pér t'u pérgatitur gjithé kuadri ligjor dhe rregullator qé
do té mundésojé dhe rregullojé veprimtariné e tyre né té ardhmen.

Edhe pse nuk ka njé pérkufizim té pranuar gjerésisht, ndérmarrjet sociale
operojné nén njé pérkufizim té pérdorur mé shpesh: “ndérmarrjet sociale
kombinojné géllimin social me shpirtin sipérmarrés”. Kéto jané kompani gé
sigurojné fitim, por fitimi riinvestohet né sigurimin e produkteve dhe shérbimeve
pér té arritur njé ndikim mé té gjeré social né komunitetet ku ato veprojné
dhe shérbejné (Komisioni Europian, 2014). Pavarésisht pérkufizimit té termit,
ekzistencés ose jo té njé kuadri ligjor qé pércakton aktivitetet, NSté jané njé
realitet ekonomik premtues né Shqipéri. Aktivitetet e tyre jané diverse dhe
eficente gé nga kontributi né pérfshirjen sociale té grupeve té marxhinalizuara,
deri te punésimi dhe rritja ekonomike né Shqipéri, por duhet pérmendur se
ndérmarrjet sociale jané akoma né fazat fillestare té zhvillimit.

PRESPEKTIVA HISTORIKE E NSve

Né rastin shqiptar, duhet theksuar qé éshté e véshtiré té higen vija paralele midis
kooperativave dhe kuadrit ligjor respektiv, para dhe pas viteve 90'. Kjo pér veté
faktin gqé kooperativat e krijuara nén regjimin komunist ishin detyrimisht né
pronési té shtetit g& manaxhonte kéto forma bashképunimi, dhe nuk aplikohej
asnjé parim pronésie anétarésh, etj.

Efektet e shpronésimit té popullsisé rurale dhe urbane gjaté procesit té
ndértimit té kooperativave dhe procesi i detyruar i krijimit té kétyre formave té
prodhimit bujgésor, por jo té tregtisé, vazhdon ta deformojé dhe pengojé procesin
e pastér té krijimit té shoqgérive té bashképunimit bujgésor, blegtorisé apo ¢do
lloj tjetér shoqgérie bashképunimi. Njé dém tjetér i derivuar nga kjo praktiké
gé akoma vazhdon né mentalitetin shqiptar éshté orientimi i kooperativave
totalisht né zonat rurale dhe prodhimin bujgésor. Ky fakt ka “vraré” dhe shpirtin
sipérmarrés té disa gjeneratave si né zonat rurale dhe ato urbane.

Kooperativat para viteve ‘90 nuk kishin ndonjé element demokratik né
themel té tyre. Nga kéndvéshtrimi social, ato nuk bazoheshin dhe orientoheshin
drejt principeve té lirisé sé zgjedhjes. Nga kéndvéshtrimi ekonomik, anétarét
e kétyre kooperativave nuk zotéronin gjé né terma kapitali, mjetesh prodhimi
dhe makinerish, dhe as veté produktet. Gjithcka ata zotéronin ishte forca e
punés, dhe ajo ishte shumé pak e paguar dhe duke analizuar pérfitimet sociale
té kooperativave para viteve ‘90 kéto s'ishin aq té réndésishme krahasuar me
démin ndaj parimeve té té drejtave té njeriut, té drejtave ekonomike dhe shpirtit
sipérmarrés té gjeneratave rurale dhe urbane té shqiptaréve.

Késhtu, éshté e dukshme gé nocionii kooperativave i paré nén kéto dy sisteme
politike éshté aq i ndryshém sa dhe veté sistemet.
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Megjithaté, né 10-15 vitet e fundit, ka pasur pérpjekje dhe jané véné re
zhvillime né kété aspekt. Ka disa tipe té ndryshme modelesh té ndérmarrjeve
sociale gé kané lindur dhe jané duke dhéné rezultate dhe shembuj té mire né
kété drejtim.

Kuadriligjor dhe institucional i NSve

Koncepti i ndérmarrjeve sociale éshté akoma i paqarté dhe i debatueshém né
Shqipéri, pavarésisht disa pérpjekjeve té béra vitet e fundit pér té paraqitur dhe
pérkufizuar konceptin dhe pér té mbéshtetur zhvillimet e tij edhe pse né njé
ményré té fragmentuar.

Né vitin 2011, geveria themeloi “Agjenciné pér Nxitjen e Biznesit Social” me
géllimin pér té mbéshtetur zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social
pérmes nxitjes sé géndrueshme, té balancuar dhe koheziv té biznesit social né
nivel kombétar (Fletorja Zyrtare, 2011). Agjencia éshté njé shoqgéri aksionere
né zotérim té shtetit. Kapitali fillestar i Agjencisé u sigurua nga buxheti i shtetit
dhe té ardhurat vijné nga fonde té marra nga buxheti i shtetit, nga donatoré,
bashképérfitues, njési té geverisjes vendore dhe burime té tjera.

Qé prej vitit 2010, Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé filloi pérgatitjen
e ligjin mbi Ndérmarrjet Sociale. Né 2015, njé grup pune ndérsektorial i
pérbéré nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes punuan né projektligjin e ri.
Sipas projektligjit, ndérmarrje sociale éshté njé status i dhéné nga ministri
pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale. Vetém organizatat jofitimprurése mund té
aplikojné pér kété status. OJFté duhet té ofrojné té mira dhe shérbime né fusha
si: shérbimet sociale, punésimi i grupeve té marxhinalizuara, punésimi i té
rinjve, kujdesi shéndetésor, mbrojtja mjedisore, promovimi i turizmit, kultura
dhe trashégimia kulturore, aktivitetet sportive dhe promovimi i zhvillimit té
komuniteteve lokale.

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési, gjithashtu parashikon
né objektivat e saj njé fokus té vecanté mbi pérfshirjen sociale, kohezionin
social dhe territorial, me njé fokus té vecanté né zhvillimin dhe mbéshtetjen e
ndérmarrjeve sociale dhe vémendje ndaj barazisé gjinore dhe aksesit té grave
dhe vajzave né tregun e punés. Gjithsesi, njé plan i detajuar veprimi nevojitet
gé té béhet publik.

Dialogu dhe partneriteti me aktoré biznesi pér té rritur zhvillimin e vendit
dhe zgjeruar format e té bérit biznes zé& njé fokus té vecanté dhe manifestohet
pérmes Strategjisé sé Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve né Republikén
e Shqipérisé, 2014-2020 dhe planit té saj té veprimit (Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, 2014). Kjo strategji orienton ekonominé
shqgiptare drejt njé modeli gjithépérfshirés, té géndrueshém dhe té zgjedhur
cka synon pérmirésimin e situatés né tregun e punés dhe standarteve té
jetesés pér qytetarét shqiptaré.



Modelet e ndérmarrjeve sociale

Ndérmarrjet e para sociale né Shqipéri kané filluar aktivitetin e tyre para vitit
2000, si pjesé e aktivitetit té projekteve dhe programeve jofitimprurése té
mbéshtetura nga donatorét e huaj. Ndérmarrjet sociale gé veprojné sot jané
kryesisht organizata jofitimprurése dhe vetém pak kané status fitimprurés. Sektori
jofitimprurés éshté gjenerues i formave té para té ndérmarrjeve sociale né vend
(Partnerét Shqipéri, 2013). Kuadri ligjor gé rregullon sektorin dhe varieteti i
financimit dhe donatoréve kané krijuar terrenin pér kéto forma té NSve.

Studimet mé té fundit tregojné qé pjesa mé e madhe e organizatave
jofitimprurése ofrojné mé shumé sesa njé lloj shérbimi dhe targetojné grupe/
kategori té ndryshme. Misioni i tyre mund té jené shérbimet dhe/ose té mirat
sociale si dhe integrimi né puné (TACSO Project & ASE Forum, 2013). Pérgéndrimi
mé i larté i NSve éshté vérejtur né Tirané dhe qgytetet e médha.

Sektori jofitimprurés né Shqipéri konsiston né tre forma ligjore: shoqata
(organizata me anétarési, kryesisht i shérbejné anétaréve té tyre), qendra
dhe fondacione (organizata pa anétarési qé i shérbejné interesit publik) té
pércaktuara né ligjin pér Organizatat jofitimprurése (Fletorja Zyrtare, 2001)
dhe dy amendimente shtesé (Fletorja Zyrtare, 2007; Fletorja Zyrtare, 2013)
dhe ligji pér Regjistrimin e OJFve (Fletorja Zyrtare, 2001). Regjistrimi i OJFve
éshté centralizuar né Gjykatén e Shkallés sé Paré né Tirané. Kuadri ligjor lejon
njé proces relativisht té drejtpérdrejté regjistrimi dhe veprimi, né pérputhje
me standartet ndérkombétare. Fondacionet jané entiteti i vetém qé kérkohet
té keté kapital para regjistrimit, madhésia e té cilit nuk pércaktohet né ligj. Njé
organizaté jofitimprurése mund té kryejé aktivitet ekonomik pa nevojén pér
té krijuar njé subjekt mé vete pér kété arsye, me kusht qé aktiviteti té jeté né
pérputhje me géllimet e organizatés, deklarohet si njé burim té ardhurash
dhe nuk pérbén burimin kryesor té té ardhurave. Fitimet nga aktiviteti
ekonomik duhet té pérdoren pér té pérmbushur géllimet e specifikuara né
aktin e themelimit.

Njé model tjetér i spikatur i NSve jané kooperativat, si forma ligjore té
rregulluara pérmes Ligjit Nr. 38/2012 “Pér Shoqérité e Bashképunimit Bujqésor”,
(Fletorja Zyrtare, 2012). Ligji bazohet né njé kuadér ligjor mé té gjeré, né Ligjin
Nr. 8088/1996 pér “Shoqérité e Bashképunimit Reciprok”, (Fletorja Zyrtare,
1996), né Ligjin Nr.9039/2003 Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.
8088/1996 “Pér Shoqérité e Bashképunimit Reciprok” (Fletorja Zyrtare, 2003)
dhe Ligjin Nr. 9747/2007 Pér disa ndryshime né ligjin nr.8088, daté 21.3.1996
“Pér Shoqérité e Bashképunimit Reciprok “, té ndryshuar (Fletorja Zyrtare, 2007).
Objekti i aktiviteteve té shogérive té bashképunimit reciprok éshté realizimi
i aktiviteteve ekonomike bashkarisht nga té gjithé anétarét. Ata mund té
bashkohen dhe té krijojné federata pér té mbrojtur dhe promovuar interesat
e tyre té gjera. Sipas ligjit, aktivitetet ekonomike mund té jené té ndryshme,
si né fushén e prodhimit, shitjen e produkteve, fushén e shérbimeve, et;].
Anétarét e organizatave mund té jené persona fiziké dhe juridiké, té cilét
déshirojné té realizojné bashkérisht aktivitete ekonomike brenda shoqgérisé.
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Ata kané té drejta dhe detyra té barabarta, marrin vendime bashké dhe ¢do
anétar ka njé voté. Shoqérité e bashképunimit reciprok jané formacione té
ngjashme me shoqérité e bashképunimit bujgésor, por té konsideruara si
mé té pérshtatshme si formé ligjore pér sektorin e kreditimit, sigurimeve dhe
ndértimit.

Té dyja entitetet duhet té regjistrohen né Qendrén Kombétare té Regjistrimit
me géllim marrjen e statusitligjor. Bazuar né ligjin “Mbi Shoqérité e Bashképunimit
Bujgésor”, kooperativa té reja jané regjistruar pér prodhimin e vajit, drithérave
dhe perimeve. Mungojné té dhénat publike, por sipas Ministrisé sé Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave ka 37 shoqéri bashképunimi
bujgésor, té cilat jané regjistruar né Qendrén Kombétare té Regjistrimit. Bazuar
né kéto té dhéna, shogéria mé e vogél e bashképunimit bujgésor ka 7 anétaré,
ndérkohé mé e madhja ka 61 anétaré. Krijimi i njé sistemi informacioni bujgésor
elektronik (regjistri i fermeréve, regjistri i kafshéve etj.) éshté konsideruar nga BE
si thelbésor pér krijimin e njé bazé pér manaxhimin e miré financiar té asistencés
kombétare dhe té BEsé (Komisioni Europian, 2014).

Njé tipologji tjetér NSsh né Shqipéri jané Shogérité e kursim kreditit, té cilat
lindén né treg me miratimin e Ligjit Nr. 8782/2001 “Pér Shoqérité e Kursim
Kreditit” (Fletorja Zyrtare, 2001) dhe krijuan Unionin Shqgiptar té Shoqérive té
Kursim Kreditit bazuar né té njéjtin ligj. Unioni shqiptar i shogatave té kursim
kreditit éshté njé federate vullnetare e SHKKve, e krijuar dhe manaxhuar nga
anétarét e saj dhe administruar nga Bordi i Drejtoréve i zgjedhur nga anétarét e tij.
Misioni i kétij unioni éshté ofrimi i shérbimeve financiare tek anétarét e SHKKve,
banorét ruralé, me géllimi nxitjen e aktiviteteve prodhuese, duke pérmirésuar
standartet e jetesés dhe vazhdimisht zonat rurale né zhvillim. Né 2013, unioni
kishte 97 SHKK anétaré, me njé portofol total kreditimi prej 40 milioné Euro.
Ndikimi i kétij unioni konsiston né mbéshtetjen gé i jep zhvillimit progresiv té
fermave shqiptare. Kjo arrihet népérmjet investimeve financuese dhe krijimit
té strukturave né fshatra, té cilat kané kapacitetin pér té manaxhuar sistemin e
kreditimit dhe projekte te thera zhvillimi. Kjo ka cuar né zhvillim ekonomik me
njé ndikim té konsiderueshém né pérmirésimin e standarteve té jetesés, rritjen
e mundésive té punésimit dhe reduktimin e emigrimit. Unioni éshté klasifikuar si
njé nga 15 institucionet mé té mira té mikro financimit né boté nga MIX Market
(Banka Botérore, 2013).

Incentivat financiaré dhe mekanizmat mbéshtetés

Ndérmarrjet sociale né Shqipéri operojné né kéto fusha kryesore aktivitetesh:
punésimi i grupeve té pafavorizuara, arsimi (formal dhe profesional pér njeréz
jashté sistemit té arsimit shtetéror dhe privat), zhvillimi ekonomik, social dhe
kujdesi shéndetésor (Partnerét Shqipéri, 2013).

Né bashképunim té ngushté me kompanité né sektorin bankar dhe té
telekomunikacionit, bashké me donatorét ndérkombétaré éshté zhvilluar



mbéshtetja pér té krijuar dhe zhvilluar ndérmarrjet sociale népérmjet
financimit té NSve, huave té buta dhe donacioneve ndaj ndérmarrjeve po
ashtu dhe mbéshtetjes pérmes lehtésimit té punésimit dhe trajnimit pér
grupet e targetuara gé kryesisht pérfshijné njeréz né situata té pafavorizuara
ekonomike dhe sociale.

Disa programe té BEsé, té aplikuara né Shqipéri, gé targetojné zhvillimin
social dhe ekonomik, jané njé formé potenciale financimi pér NSté si: IPA SCF gé
mbéshtesin nxitjen e pérfshirjes sociale dhe ekonomike té minoritetin rom dhe
egjiptian; Programet IPA CBC gé mbéshtesin zhvillimin ekonomik, kohezionin
social; Programi People 2 People (P2P) gé mbéshtet vizitat né institucionet dhe
organizmat e BEsé pér té shkémbyer eksperiencé, dije dhe praktika té mira midis
OJFve né shtete pérfituese, anétare té BE (Babovic, et al., 2014, p. 38).

Pérsa i pérket mbéshtetjes pér shoqérité e bashképunimit bujgésor,
instrumenti pér Asistencé para Aderimit né BE pér Zhvillimin Rural (IPARD)
pérbén njé mekanizém té réndésishém mbéshtetés. Thirrja e paré e IPARD
pér propozime - si skema e realizuar nga dhjetori i vitit 2012 deri né shkurt té
vitit 2013, u ndoqg nga dy thirrjet e tjera né prill 2013 dhe mars 2014. Buxheti i
pérgjithshém i Skemés sé Grantit éshté 8,270,000 Euro nga té cilat 6,200,000 Euro
jané nga BE dhe 2,070,000 Euro jané kontribut kombétar (EU, 2014).

Né nivel pushteti géndror, ofruesi mé i madh kombétar i informacionit,
njohurive teknike dhe ekonomike gé mbéshtet rritien e prodhimit dhe té
ardhurave pér kategori té ndryshme fermerésh né vend éshté Shérbimi
Késhillimor Bujgésor apo Shérbimi i Ekstensionit. Shérbimi késhillimor ka njé rol
kyc né ofrimin e asistencés pér kryerjen e aplikimeve, hartimin e projekteve dhe
asistimin e fermeréve qé marrin grante gjaté procesit zbatues.

Inkubatorét e biznesit (IB) dhe laboratorét jané njé element i réndésishém
i infrastrukturés institucionale pér zhvillimin e ekonomisé sociale. Né Shqipéri,
pérpjekjet e para filluan né 1998 me krijimin e dy IBve né Tirané dhe Shkodér,
té cilat rezultuan jo té suksesshme. Ato u krijuan nga Ministria e Punés dhe
Céshtjeve Sociale (sot Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé) me asistencén e
Bankés Botérore (Fondi i Punésimit dhe Trajnimit té Ndérmarrjeve). IBté morén
subvencione né 3 vitet e para té veprimtarisé sé tyre dhe mé pas ndryshuan
né té vetéfinancuara, por déshtuan né géndrueshmériné e tyre. Gjaté 18 viteve
té fundit, IB e Tiranés hapi 19 biznese té cilat punésuan vetém 52 njeréz, kurse
IB e Shkodrés vepronte mé shumé si hapésiré me qgera (AIDA, 2011). Programi
strategjik pér Zhvillimin e Inovacionit dhe Teknologjisé sé SMEve 2011-2016
prezantoi njé Program té ri pér Inkubatorét e Biznesit, i cili do té pilotojé njé
inkubator biznesi né Tirané. Si rrjedhojé, dy IB shtesé pritet té krijohen. Programi
do té financohet brenda komponentit té konkurueshmérisé sé mbéshtetjes sé
ardhshme té IPA IIl (Babovic, et al., 2014, pp. 40-41).

Rrjetézimi né nivel lokal dhe rajonal, vecanérisht midis aktoréve té NSve, éshté
ende né fazén e lindjes, akoma pér t'u zhvilluar dhe konsoliduar. Megjithaté,
ka disa pérpjekje ekzistuese qé pérbéjné njé bazé té miré pér premisat e njé
bashképunimi rajonal té ardhshém. Disa nga kéto pérpjekje jané (Babovic, et al.,
2014, pp. 43-45):
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- Rrjeti Euclid éshté njé rrjet pan-Europian gqé punon me shtetet anétare
té BEsé, duke pérfshiré dhe Ballkanin Peréndimor, i cili pér heré té katért
éshté duke manaxhuar programin ERASMUS, i cili éshté i hapur edhe
ndaj shteteve joanétare né BE si: Mal i Zi, Serbia, Shqipéria, Turgia dhe
Magedonia.

— Inovacioni Social Europian éshté njé gendér online qé shérben si njé vend
takimi, ku inovatorét nga 27 shtete anétare té BEsé dhe vende nga Ball-
kani Peréndimor jané mbledhur sé bashku pér té krijuar njé fushé ino-
vacioni social, energjike dhe té efektshme né Europé. Platforma shérben
pér té ngritur zérin dhe véné né lévizje Europén pér té udhéhequr global-
isht praktikén e inovacionit social.

—  Laboratori i Inovacionit Social (LIS) éshté njé organizaté hibride rajonale
gé punon né fushén e inovacionit social né Ballkanin Peréndimor.

—  Forumi i Ndérmarrjeve Sociale, njé rrjet ndérmarrjesh sociale gé
mbéshtet organizata me géllim inkurajimin e zhvillimit té inovacionit né
Ballkanin Peréndimor u lancua né mars té 2014 me deklaratén e vendeve
té Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé pér Zhvillimin e Sipérmarrjes Sociale
(Partnerét Shqipéri, 2014).

Incentivat financiare pér NSté jané pothuajse inekzistente. Ka pak dispozita
ligjore dhe rregullore, por dhe ato jané té pa aplikueshme ose jané subjekt keq
interpretimi.
—  Ligji i amenduar mbi OJFté parashikon pérjashtimin nga taksa mbi té ar-
dhurat pér té ardhurat e gjeneruara nga donacionet, grantet, interesat
bankare dhe kuotat e anétarésisé.

- SHKKté jané té pérjashtuara nga taksat mbi té ardhurat dhe fitimi né
pérputhje me kushtet e pércaktuara né ligjin mbi SHKKté dhe Unionin e
tyre (Fletorja Zyrtare, 2001).

—  Shoqeérité e Bashképunimit Bujgésor, fokusi i té cilave éshté bujgésia dhe
blegtoria kané té drejté té pérfitojné incentiva fiskale dhe ndihma té tjera
nga shteti sipas Ligjit Nr. 9039 si dhe jané té pérjashtuara nga taksat pér
pesé vitet e para té veprimtarisé (Fletorja Zyrtare, 2003).

Né projektligjin final mbi ndérmarrjet sociale né Shqipéri nuk ka incentiva té
parashikuara pér ndérmarrjet sociale, dhe né terma té pérgjithshém pércaktohet
gé“formatetjeraté mbéshtetjesdheincentivatjanété rregulluara ngalegjislacioni
pérkatés mbi mbéshtetjen nga shteti, mbi taksat dhe mbi OJFté". Projektligji
gjithashtu i referohet “masave mbéshtetése, té cilat pérfshijné mbéshtetjen
financiare dhe masa té tjera”, por nuk éshté e qarté ¢faré mbéshtetje,.kush do ta
ofrojé mbéshtetjen, termat etj.



Metodologijia

Ky studim éshté bazuar né njé metodologji mikse, duke kombinuar instrumenta
dhe té dhéna sasiore dhe cilésore. Pérpunimi i té dhénave sasiore u krye
népérmjet programit SPSS 20. Sidoqofté, theksi mé i madh éshté vendosur

° né qasjen cilésore, sepse veté qéllimi kryesor i studimit éshté mé shumé
~©  eksplorues dhe pérshkrues i modeleve té NSve né Shqipéri, situatés sé grupeve
e té marxhinalizuara dhe cilat jané mundésité dhe sfidat pér punésimin e kétyre

grupeve né ndérmarrjet sociale. Studimi éshté kryer né tre faza.

- Sé pari, éshté kryer njé analizé e té gjithé dokumentave dhe té dhénave
- sekondare gé ekzitojné mbi ndérmarrjet sociale, kuadrin ligjor ku ato veprojné
dhe pér grupet e marxhinalizuara. Eshté realizuar dhe njé rishikim literature mbi
sipérmarrjen sociale, modelet e ndérmarrjeve sociale dhe kryesisht modelin e
integrimit né puné. Kjo fazé e studimit éshté kryer né periudhén prill - gershor
12015 dhe gjaté studimit informacioni éshté pérditésuar me té dhénat mé té
- fundit.

Sé dyti, u kryen intervista ballé pér ballé me 30 ndérmarrje sociale té
identifikuara. Pyetésori i pérdorur pér intervista éshté pyetésori i certifikuar i
projektit ICSEM*. Intervistat u kryen né periudhén gershor - korrik 2015.

“‘ Sé treti, u kryen intervista ballé pér ballé me 74 persona, pjesé e grupeve
. té marxhinalizuara. Té gjithé personat e pérfshiré né kampion jané té papuné.
_ Instrumenti i pérdorur éshté njé pyetésor gjysém i strukturuar i hartuar nga
~ skuadra kérkimore e projektit. Intervistat u kryen né periudhén tetor - néntor
 2015.

Pér géllime té pérpunimit dhe analizés sé té dhénave u pérdor njé platform
online LimeSurvey>.

Kérkim té dhénash sekondare

Pérmes rishikimit té literaturés éshté mbledhur informacion dhe té dhéna
mbi ndérmarrjet sociale dhe kuadrin ligjor kudo né boté. Mé pas éshté mbledhur
informacion mbi ndérmarrjet sociale gé nga epoka e regjimit komunist - iniciativat

L/ 4 Pérméshumé mbi projektin, vizitoni: http://www.iap-socent.be/content

‘ 5 Pérméshumé mbi LimeSurvey, vizitoni: https://www.limesurvey.org

w www,partnersalbania.org
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ligiore té ndérmarra dhe incentivat financiare té aplikuara gjaté kétyre viteve
né Shqipéri. Gjithashtu, jané mbledhur dhe analizuar té dhéna sekondare nga
raporte dhe dokumenta mbi grupet e marxhinalizuara dhe masat gé jané marré
pér mbéshtetjen dhe integrimin e tyre né tregun e punés. Njé nga véshtirésité
té hasura gjaté késaj faze té hulumtimit ishte mungesa e té dhénave zyrtare té
publikuara né vecanti pér grupet e marxhinalizuara, ndaj disa nga gjetjet cilésore
lidhur me grupet e marxhinalizuara né kété studim pérbéjné njé informacion té
vlefshém pér té gjitha grupet e interesit dhe publikun e gjeré.

INSTRUMENTAT E PERDORUR

Si¢ pérmendet mé sipér, né fazén e paré u kryen intervista ballé pér ballé me
pérfagésues té ndérmarrjeve sociale. Instrumenti i pérdorur éshté pyetésori i
certifikuar i projektit ICSEM. Projekti ICSEM ka pér géllim ndértimin e njohurive
rreth modeleve té ndérmarrjeve sociale té reja dhe té konsoliduara né treg,
duke ndjekur praktika/metoda té pérbashkéta me qéllim zhvillimin e analizave
krahasuese ndérkombétare. Duke géné se njé nga pyetjet kérkimore éshté
hartézimi dhe identifikimi i modeleve té ndérmarrjeve sociale né Shqipéri,
u pérdor ky pyetésor dhe té dhénat e mbledhura nga ndérmarrjet sociale né
Shqipéri jané tashmé pjesé e bazés sé té dhénave té projektit ICSEM.

Pyetésori u fokusua né katér dimensione té médha: 7) identiteti i pérgjithshém
i ndérmarrjeve sociale, 2) natyra e misionit social, 3) qeverisja & struktura e pronésisé
dhe 4 )struktura financiare. Me synim pérmbushjen e géllimit kryesor té studimit,
kétij pyetésori i éshté shtuar dhe njé seksion tjetér gé lidhet me punésimin e
grupeve té marxhinalizuara nga NSté. Pyetésori u pérkthye nga anglishtja né shqip,
me géllim qé té pérshtatej me personat e intervistuar. Intervistat ballé pér ballé
zgjatén rreth 90 minuta dhe u kryen nga grupi kérkimor. Intervistat u realizuan né
ambientet e ndérmarrjeve sociale dhe zyrat e Partneréve Shqipéri dhe né.kohén
gé i pérshtatej té intervistuarve.

Disa nga véshtirésité e hasura gjaté kétyre intervistave lidheshin me ¢éshtje
té tilla si: kuptimi i ményrés sesi funksionon njé shoqaté kursim krediti, duke
géné se disa nga ndérmarrjet sociale t€ marra né studim jané shogata kursim
krediti. Menjéheré pasi u has kjo véshtirési nga intervistuesit, skuadra kérkimore
i thelloi intervistat me SHKKté me géllim gartésimin e paqgartésive té hasura.
Njé limitim tjetér i intervistave ishte mungesa e té dhénave té plota financiare
nga ana e ndérmarrjeve sociale si: té ardhurat totale dhe asetet totale. Kjo, si
rezultat i mungesés sé informacionit nga pérfagésuesit e kétyre ndérmarrjeve
dhe mungesés sé déshirés pér té dhéné kété informacion.

Gjaté fazés sé dyté té hulumtimit u kryen intervista ballé pér ballé me persona
gé i pérkisnin grupeve té marxhinalizuara. Instrumenti i pérdorur ishte njé
pyetésor gjysém i strukturuar, kryesisht i bazuar né pyetje té hapura me géllim
mbledhjen e informacionit mbi perceptimin dhe pérvojén e kétyre grupeve né
jetén e tyre té pérditshme dhe sfidat qé ata hasin pér t'u punésuar. Pyetésori u
nda né katér seksione kryesore: 1) té dhéna demografike, 2) punésimi, 3) rrethanat



e jetesés dhe 4) pérfitimet sociale. Intervista zgjati rreth 1 oré. Pas pérzgjedhjes sé
kampionit (persona gé i pérkasin grupeve té marxhinalizuara) u caktua koha dhe
vendi i realizimit té intervistés. Pas pilotimit té pyetésorit, u vu re gé pyetjet duhet
té riformuloheshin né njé ményré mé té thjeshté, me géllim qé té pérshtateshin
me formimin e personave té intervistuar.

PERZGJEDHJA E KAMPIONIT

Pérzgjedhja e kampionit pér NSté dhe personat e papuné nga grupet e
marxhinalizuara, u bé sipas metodés “snowball sampling”, si metoda mé e
pérshtatshme né kushtet e mosnjohjes sé popullatés pér té dyja grupet e marra
né studim.

Pérsa i pérket kampionit té ndérmarrjeve sociale, pas identifikimit té 35
ndérmarrjeve sociale®, qé ushtrojné aktivitetin né Shqipéri, u arrit té pérfshiheshin
né studim vetém 30 prej tyre, té cilat iu pérgjigién ftesés pér té gené pjesé e
kétij studimi. Grupi kérkimor realizoi intervista me pérfagésuesit e kétyre
ndérmarrjeve, té cilét ishin drejtoré ekzekutivé, administratoré dhe manaxheré
projekti. Kampioni i ndérmarrjeve sociale té marra né studim éshté i shpérndaré
gjeografikisht né 8 qytete: Tirana (37%), Shkodra (17%), Elbasani (17%), Berati
(13%), Lushnja (7%), Lezha (3%), Pogradeci (3%), dhe Gjirokastra (3%).

Pérsa i pérket kampionit té personave té papuné qé i pérkasin grupeve té
marxhinalizuara, u kryen 74 intervista. Kategorité e grupeve té marxhinalizuara,
pjesé e kampionit jané: graté (22%), personat me aftési té kufizuara (15%); té
rinjté (13.5%); romét dhe egjiptianét (13.5%); té pastrehét (12%); personat nén
varési (12%); personat e pakualifikuar (12%). Né terma gjinore, kampioni éshté i
pérbéré nga 53% femra dhe 47% meshkuj. 95% e tyre banojné né zona urbane
dhe pjesa tjetér né zona rurale.

KUFIZIMET E STUDIMIT DHE NEVOJA PER KERKIME TE
METEJSHME

Studimi i kryer ka disa kufizime té ndryshme, té cilat pérmenden mé poshté.
Studimi éshté mbéshtetur kryesisht né njé qasje eksploruese dhe pérshkruese;
pér rriedhojé paraget kufizime né shpjegimin e céshtjeve té caktuara té cilat
kané nevojé pér t'u studiuar mé tej. Né studimet e ardhshme duhet té béhet
njé hulumtim mé i thelluar mbi té dhénat sasiore dhe hulumtimi mund té shihet
nga njé kéndvéshtrim tjetér ku gasja sasiore té marré njé réndési mé té madhe.
Gjithashtu, né studimet e ardhshme mund té ilustrohen dhe disa raste studimore
apo té zhvillohet njé analizé pérmbaijtjeje si pér ndérmarrjet sociale dhe pér
grupet e marxhinalizuara, me géllim ofrimin e njé pamjeje mé holistike mbi kété
céshtje.

6 Ndérmarrje sociale konsiderohen té gjitha ato subjekte gé e konsiderojné organizatén e tyre si njé
ndérmarrje sociale dhe kané té gjitha karakteristikat qé duhet té keté njé ndérmarrje sociale.
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Instrumentet e pérdorur pér mbledhjen e té dhénave (pyetésorét), né té dyja
rastet si pér ndérmarrjet sociale dhe pér grupet e marxhinalizuara ishin pak
komplekse dhe té gjaté, cka béri gé intervistat té ishin disi té gjata dhe pyetésorét
kérkonin disa informacione specifike, té cilat té intervistuarit, né disa raste, kishin
véshtirési t'i jepnin pérgjigje.

Pérsa i pérket pércaktimit té kategorive té grupeve té marxhinalizuara ishte
sfiduese pasi vende té ndryshme kishin kategorizime té ndryshme. Kampioni
i personave té grupeve té marxhinalizuara éshté i vogél pér té pérfagésuar
popullatén e kétyre grupeve. Megjithaté, studimet e métejshme mund ta
zmadhojné kampionin, me géllim bérjen e njé pérgjithésimi mé té sakté té
gjetjeve té studimit.



Gjetjet

Né kété kapitull jané pérshkruar rezultatet e ndara né dy nénkapitu;.

Kapitulli i paré ofron njé pérshkrim té té gjitha modeleve té ndérmarrjeve
sociale dhe karakteristikave té tyre né Shqipéri dhe mundésité qé ato ofrojné pér
punésimin e grupeve té marxhinalizuara.

Kapitulli i dyté ofron njé analizé té té dhénave mbi grupet e marxhinalizuara,
duke shqgyrtuar né detaje situatén dhe véshtirésité me té cilat ata pérballen né
tregun e punés.

GJETJET MBI NDERMARRJET SOCIALE

Njé nga pyetjet kérkimore konsiston né mbledhjen einformacionitté mjaftueshém
pér té ilustruar dhe dokumentuar karakteristikat dalluese té té gjitha modeleve
té NSve né Shqipéri. Ka katér dimensione kryesore qé mund té kontribuojné né
kuptimin dhe analizén e diversitetit té modeleve té ndérmarrjeve sociale. Kéto
katér dimensione jané: 1) identiteti i pérgjithshém i ndérmarrjeve sociale, 2)
natyra e misionit social, 3) qeverisja & struktura e pronésisé dhe 4) struktura
financiare. Njé seksion tjetér i éshté shtuar pyetésorit lidhur me punésimin e
grupeve té marxhinalizuara nga NSté.

Identiteti i pérgjithshém i ndérmarrjeve sociale (NSt€)

Né kété seksion u mblodhén té dhéna mbi vitin e krijimit té NSsé, themeluesit
dhe iniciatorét e saj, formén ligjore, llojin e njésisé institucionale, akreditimet/
certifikimet, numrin dhe pérbérjen e forcés punétore me kohé té ploté dhe té
pjesshme, numrin e vullnetaréve gqé punojné né ndérmarrjen sociale.

Té dhénat tregojné se pjesa mé e madhe e NSve (60%) jané themeluar kéto
5 vitet e fundit (2009-2014). Kjo tregon gé NSté jané njé fenomen i ri né tregun
shqiptar dhe ato jané ende né fazén e rritjes (grafiku 7). Sidoqofté, ka njé numér
té konsiderueshém NSsh (23%) gé kané njé eksperiencé té gjaté né treg nga 11
deri né 20 vjet.
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Grafiku 1: Vietérsia e Ndérmarrjeve Sociale
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Kategorité kryesore té themeluesve ose iniciatoréve té NSve jané organizatat
jofitimprurése (28%), té ndjekura nga iniciativa personale (21%) ose njé grup
punonijésish (21%) (grafiku 2).

Grafiku 2: Themeluesit/Iniciatorét e Ndérmarrjeve Sociale
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90% e NSve jané té regjistruara dhe kané njé formé ligjore té pércaktuar,
ndérkohé qé vetém 3 nga 30 NS nuk ishin té formalizuara né vitin 2015, kohé kur
éshté zhvilluar intervista.

Té dhénat tregojné gé pjesa mé e madhe e NSve jané regjistruar si organizata
jofitimprurése (41%), qé éshté forma tradicionale e NSve, ndérsa.26% jané
regjstruar si person fizik, njé formé ligjore e thjeshté dhe me mé shumé incentiva
fiskale. Vihet re se njé pjesé e konsiderueshme e kampionit (22%) jané organizata
té regjistruara si shogéri kursim kredi (SHKK)” dhe pjesa tjetér si shoqéri
bashképunimi reciprok (11%) (grafiku 3). Sikurse vihet re nga té dhénat, brenda

7 Ligji Nr. 8782, daté 05/03/2001
Shogatat e kursim kreditit (SHKK) jané persona juridiké té pérbéra nga unione vullnetarésh, personash
fizik ose juridik gé depozitojné paraté e tyre né shogaté dhe ato pérdoren nga shoqata pér té dhéné
hua ndaj anétaréve té shogatés.



kampionit nuk ka asnjé shogéri me pérgjegjési té kufizuar qé vepron si NS. Edhe
pse nuk ka njé kuadér ligjor pér ndérmarrjet sociale, forma ligjore e NSve né
Shqipéri tregon gé dy format mé té spikatura ligjore jané: OJF dhe person fizik.

Grafiku 3: Llojiiformés ligjore té NSve
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Nga vézhgimi evidentohet se thuajse té gjitha NSté nuk kané akreditime ose
certifikime. Vetém njé prej ndérmarrjeve sociale ka njé certifikaté publike
(Certifikaté Eur 1, gé shérben pér transportin ndérkombétar té mallrave).
Rezultatet nga té dhénat tregojné qé NSté pérgjithésisht funksionojné si njé njési
e vetme institucionale pa néndarje té tjera té decentralizuara (60%) (grafiku 4).

Grafiku 4: Decentalizimi i NSve
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Ndérkohé té dhénat pér numrin e fuqisé punétore me kohé té ploté dhe té
pjesshme ndihmojné pér té kuptuar potencialin pér punésim prané NSve gé
ushtrojné aktivitetin e tyre né Shqipéri. Duke iu referuar numrit té punonjésve
me kohé té ploté, pjesa mé e madhe e NSve (70%) deklarojné njé numér té ulét
punonjésish gé varion nga 0 né 5 (grafiku 5). Né pérgjithési, 60% e punonjésve
me kohé té ploté né ndérmarrjet sociale jané femra.
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Grafiku 5: Forca e Punés me Kohé té Ploté
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Té dhénat tregojné gé pjesa mé e madhe e NSve (70%) kané 0-5 punonjés
me kohé té pjesshme (grafiku 6). Vetém “Fondacioni Rozafa” ka 108 punonjés
me kohé té pjesshme. Kjo organizaté ka njé eksperiencé né veprimtariné dhe
promovimin e ndérmarrjeve te vogla té drejtuara dhe té pérbéra nga femra
né Shqipéri, té cilat bashképunojné pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
grave té marxhinalizuara nga zona rurale dhe periferike, kryesisht né veri té
vendit. Duke iu referuar aktivitetit té “Fondacionit Rozafa”, rezultojné 98 femra
g€ punojné me kohé té pjesshme prané kétij fondacioni. Pérsa i pérket pérbérjes
gjinore, rreth 78% jané femra kundrejt 22% meshkuj qé jané té punésuar me
kohé té pjesshme.

Grafiku 6:Forca e punés me kohé té pjesshme
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Numri i vullnetaréve éshté njé aspekt tjetér, i cili pércakton pérbérjen dhe
orientimin e NSve. Kryesisht ndérmarrjet sociale nuk kané vullnetaré (47%),
ndérsa 37% e NSve kané 1-10 vullnetaré gé punojné 10 ose mé shumé oré
né muaj. Pérsa i pérket pérbérjes gjinore, ka njé pérqgindje pak mé té larté té
femrave vullnetare (56%) krahasuar me meshkujt vullnetaré (44%).

Duke iu referuar numrit té vogél té punonjésve me kohé té ploté dhe me
kohé té pjesshme, mund té arrihet né pérfundimin se aktualisht NSté né Shqipéri
kané njé madhési dhe kapacitet té vogél punésimi. Nga ana tjetér, rezulton se
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graté dhe vajzat pérbéjné grupin mé té madh té punésuarve dhe té angazhuarve
sivullnetaré né NS.

Llojii veprimtarisé dhe misioni

Lloji i veprimtarisé dhe misioni i NSve éshté dimensioni i dyté, i cili éshté themelor
pér té identifikuar dhe pércaktuar llojet e ndérmarrjeve sociale. Né kété seksion
éshté mbledhur informacion mbi misionin, traditat e misionit, grupet e targetuara
dhe produktet/shérbimet gé NSja ofron. Njé komponent i réndésishém i studimit
lidhet me inovacionin, nése NSté kané sjellé njé inovacion né treg dhe cilat jané
format e inovacionit.

Ndérmarrjet sociale nuk jané shfaqur papritur, as nuk jané krijuar nga asgjéja.
Ato kané evoluar nga ndérthurja e disa traditave té gjera, secila nga té cilat mund té
klasifikohet sipas njé géllimi kryesor té& ndryshém. Gjashté (6) “traditat” historike té
propozuara nga Mike Gordon (2015) pérfagésojné géllime dhe vlera kyce té NSve:

Qéllimi i pérbashkét: Bashképunim dhe reciprocitet - forma té vjetra té
ndérmarrjeve sociale gqé kané lindur nga iniciativa e shogatave vullnetare dhe
shtresa punétore pér té promovuar institucione ekonomike alternative, té
kontrolluara nga veté ata, pér interesin, pérfitimin dhe mbéshtetjen e tyre té
pérbashkét.

Qéllimi komunitar: Shogata komunitare dhe vullnetare - zhvillim komunitar
né njé vendndodhje té caktuar gjeografike, bazuar né organizimin e sjelljes sé
shoqérisé né pérgjithési, pérfshirjes sé organizimit dhe kontrollit kolektiv.

Qéllimi Altruist: Bamirési dhe filantropi - sektori “jo-fitimprurés”, vullnetar,
bamirés i pérfshiré né pérmirésimin e njé ose mé shumé fushash si: shéndeti i
individéve dhe grupeve, arsimi, mirégénia, ose zbutja e varférisé.

Qéllimi Etik: Ndryshimi dhe radikalizmi - radikalizmi social dhe l|évizjet
ekologjike alternative té “epokés sé re” té bazuara né vlerat etike dhe mé shumé
né ndryshimin shoqgéror radikal.

Qéllimi i Tregut Privat: Biznesi dhe ndérmarrjet - kryesisht e paré si kompetencé
e sektorit privat, gé i shérben nevojave individuale, té grupit ose déshirave dhe
pérfitimitindividual. Qéllimi publik: Ndérmarrjet sociale publike - rikonfigurim ose
“eksternalizim” i shérbimeve publike né formén e organizatave té ndérmarrjeve
sociale, me géllimin e shprehur té pérmirésimit dhe inovacionit né ofrimin dhe
shpérndarjen e shérbimeve, por potencialisht dhe gjithashtu me qéllimin e
limitimit té madhésisé sé shtetit dhe reduktimin e shpenzimeve publike.
Studimi i NSve né Shqipéri tregon qé traditat mé té spikatura jané: géllimet
vullnetare dhe té komunitetit, géllimet e pérbashkéta dhe té tregut privat (grafiku
7). Traditat dominuese sipas misionit té NSve, lidhen né ményré té drejtpérdrejté
me themeluesit e ndérmarrjeve sociale. Duke iu referuar rezultateve té studimit,
themeluesit tipiké té ndérmarrjeve sociale né Shqipéri jané grupe punonjésish,
fermerésh, OJFsh, biznesesh private, té cilat kané pér géllim bashképunimin dhe
ofrimin e té mirave dhe shérbimeve me fokus social duke targetuar njé komunitet
ose duke punuar pér njé géllim té pérbashkét.
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Grafiku 7: Traditat e lidhura me misionin e NSve
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Té dhénat e mbledhura nga kampioni tregojné specifikisht grupet e targetuara
nga NSté. Njé pjesé e kampionit targeton gjithé shogériné (27%), pra nuk ka njé
grup specifik té targetuar. Nga ana tjetér, né pérputhje edhe me formén e tyre
té regjistrimit dhe géllimin e krijimit, ndérmarrjet sociale targetojné fermerét
(33%), biznesin e vogél (17%), graté e papuna (13%) dhe té rinjté e papuné (13%)
(grafiku 8). Né pérgjithési, grupet e targetuara népérmjet misionit té NSve jané
klienté ose punonjés té NSve.

Grafiku 8: Grupet e targetuara nga NSté pérmes misionit té tyre
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Pér té hulumtuar mé tej né pérbérjen e grupeve té targetuara nga NSté, u
mblodh informacion mbi grupmoshén dhe nivelin socio-ekonomik té grupeve té
targetuara. Profilii moshés sé kétyre grupeve konsiston kryesisht né grupmoshén
25-65 vjeg (47%) dhe té rinj té grupmoshés 18-25 vjeg (30%). Kéto grupmosha
lidhen ngushtésisht me llojin e grupeve kryesore té targetuara nga NSté: fermeré,
gra dhe té rinj.



Pérsa i pérket nivelit socio-ekonomik té grupeve té targetuara, NSté kryesisht
targetojné nivelin e varfér dhe me té ardhura té uléta (63%). Pér shkak té nevojés
pér té gjeneruar té ardhura, 37% e NSve ofrojné té mira dhe shérbime edhe pér
grupe té tjera me nivele té ndryshme socio-ekonomike.

Duke u thelluar mé tej né studim, u vu re se njerézit qé jetojné né njé komunitet
té caktuar si: minoritetet, fermerét (30%); njerézit qé jetojné me barriera punésimi
(18%) dhe aktorét lokalé ekonomiké (16%) pérbéjné tipologjité mé té spikatura té
grupeve té targetuara nga SEté.

Fushat kryesore té veprimtarisé sé NSve té intervistuara jané: prodhimi
bujgésor (14%), trajnimi dhe konsulenca (14%) vecanérisht né fushén sociale.
Gjithashtu depozitat/kredité (14%) jané shérbimet kryesore té ofruara nga
SHKKté (grafiku 9).

Grafiku 9: Llojii té mirave/shérbimeve gé NSté ofrojné
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Pér té pérmbushur géllimin social, NSté ofrojné té mira dhe shérbime falas ose
nén ¢cmimin e tregut (58%). Ndérsa 17% e NSve, kryesisht SHKKté ofrojné té mira
mbi ¢mimin e tregut. Kjo lidhet me ményrén ndryshe té funksionimi té SHKKve.
Ato marrin hua me interes mé té vogél dhe i japin te klientét me interes mé té
larté. Interesi éshté mé i larté né krahasim me bankat sepse dhe risku éshté mé
i madh né krahasim me sektorin bankar. Késhtu, normat e interesit mbi huaté
jané té vendosura mjaftueshém té larta me qgéllim gé té ardhurat nga interesat
té mbulojné té paktén té gjitha shpenzimet financiare té SHKKsé.

Kim Alter (2007) propozoi llojet e méposhtme té lidhjes sé aktivitetit me
misionin e SEve: 1) aktiviteti me gendér misionin® 2) aktiviteti i lidhur me misionin®,

8  Aktivitete me gendér misionin: Aktiviteti bazohet né misionin social té organizatés. Aktiviteti zhvillohet
pér té pérmbushur géllimin social té organizatés.

9  Aktivitete té lidhura me misionin: Aktiviteti lidhet me misionin e organizatés. Aktivitetet e lidhura
me misionin kané sinergji dhe krijojné si vleré sociale pér programet dhe gjenerim fitimi pér té
pérmbushur misionin social té organizatés.
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3) aktiviteti jo i lidhur me misionin™. Aktivitetii NSve né Shqipéri éshté kryesisht me
gendér misionin ose i lidhur me misionin (80%). 20% e NSve té intervistuara kané
aktivitete té pa lidhura me misionin e organizatés, qéllimi i vetém i té cilave éshté
gjenerimi i té ardhurave pér té mbuluar kostot operative dhe shérbimet sociale
gé ofron, té cilat nuk i sjellin té ardhura té mjaftueshme. Ndérmarrjet sociale
shpesh dalin jashté fokusit té tyre pér shkak té pamundésisé pér té gjeneruar té
ardhura vetém duke pérmbushur dhe i géndruar strikt misionit té tyre social. Ky
fakt nuk éshté i lidhur me llojin e formés sé organizatés (NSté gé kané aktivitete
té palidhura me misionin, té cilat variojné nga SHKK, OJF dhe biznese).

Njé nga pikat kyce té identitetit t&€ NSsé éshté aplikimi i inovacionit, i cili mund
té jeté i formave té ndryshme. Vihet re se vetém 50% e NSve té intervistuara
aplikojné inovacion. Duke iu referuar kétyre NSve, evidentohet se inovacioni
aplikohet né nivel produkti (produkte ose shérbime gé ofrohen pér heré té paré
né tregun shqiptar, produkte té ricikluara, produkt i ri), i ndjekur nga inovacioni
i aplikuar né nivel organizativ (pér shembull, pérdorimi i medias sociale, si njé
ményré komunikimi me stafin njihet si formé inovatore) (grafiku 10).

Grafiku 10: Kategorité e aplikimit té inovacionit
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NSté gé aplikojné inovacionin né nivel organizativ pérfshijné njé gamé grupesh
interesi né kété proces. Né kété rast, grupet e interesit jané punonjés (27%), té
ndjekur nga vullnetaré (19%) dhe pérdorues/klienté (16%) (grafiku 11).

10 Aktivitete jo té lidhura me misionin: Aktiviteti nuk éshté i lidhur me misionin e organizatés , dhe as nuk
ka géllim avancimin e misionit né ményra té tjera pérvegse duke gjeneruar té ardhura pér programent
e veta sociale dhe kostot operative.



Grafiku 11: Grupet e interesit té pérfshiré né inovacionin organizativ
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Si¢ shihet né grafikun 12, NSté aplikojné inovacionin kryesisht pér té arritur

misionin e tyre dhe pér té rritur gamén dhe cilésiné e produkteve/shérbimeve
. o té ofruara (64%). Kjo lidhet me rezultatin e mésipérm qé ndérmarrjet sociale e
/o aplikojné inovacionin kryesisht né nivel produkti.

Grafiku 12: Faktorét nxités té inovacionit
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Qeverisja dhe struktura e pronésisé

Dimensioni i treté gé duhet té merret né konsideraté gjaté studimit té NSve ka té
béjé me ményrén si geverisen kéto ndérmarrje, llojin dhe strukturén e pronésisé.
Pér kété géllim, NSté u pyetén nése jané pjesé e njé grupi apo jo, nése jané pjesé
e njé organizate mémé, nése kané bord drejtorésh apo asamble té pérgjithshme
dhe cili éshté organizmi gé ka pushtet mé té madh vendim-marrés brenda
organizatés. Gjithashtu, ndérmarrjet sociale u pyetén mbi opinionet dhe sfidat
mé té médha me té cilat pérballen gjaté ushtrimit té aktivitetit té tyre.

60% e NSve té intervistuara kané deklaruar se jané pjesé e njé grupi, prej té
cilave 47% jané OJF dhe 24% jané SHKK.

Rezultatet tregojné qé pjesa mé e madhe e NSve gé jané pjesé e njé organizate
mémeé jané SHKK (50%). Té gjitha SHKKté jané pjesé e USHKKve, i cili shérben si
njé organizaté méme pér té gjitha SHKKté.

Pérsa i pérket formés sé qeverisjes, shumica e NSve té intervistuara jané
shogata me anétarési (30%), té ndjekura nga SHKKté (20%) (grafiku 13).

Grafiku 13: Forma e geverisjes sé NSve
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Si¢ vihet re nga grafiku 14, né pjesén mé té madhe té rasteve, organi vendim-
marrés me peshé mé té madhe né NS &shté njé person i vetém, me té njéjtén
réndési me bordin e drejtoréve (35%). Kjo tregon qé pushteti vendim-marrés
éshté i pérgéndruar né pak individ



CGrafiku 14: Organi gé ka pushtetin mé té madh vendim-marrés
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Si¢ shihet né grafikun 15, 37% e NSve nuk kané asamble té pérgjithshme dhe
as bord drejtorésh. Kjo tregon qé né ndérmarrjet sociale dominojné struktura té
thjeshta pronésie dhe jo shumé té konsoliduara. Po kag NS (37%) kané njé formé
pronésie me asamble té pérgjithshme pa aksione. Duke iu referuar ndérmarrjeve
sociale gé kané asamble té pérgjithshme, grupet me mé shumé ndikim né
asamble jané punonjésit dhe vullnetarét. Ndérkohé NSté gé kané asamble me
aksione (té cilat pérbéjné njé numér shumé té vogél) vlerésojné si njé grup té
réndésishém aksionerét individualé dhe e drejta e votés sé aksioneréve béhet
bazuar né parimin “njé anétar, njé voté”.

Grafiku 15: Llojiistrukturés sé pronésisé dhe geverisjes
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Studimi tregon gé vetém 11 ndérmarrje sociale nga 30 jané pjesé e rrjeteve
formale. Pjesémarrja e vogél né rrjete tregon kapacitetin e vogél dhe mbéshtetjen
e kufizuar gqé kané ndérmarrjet sociale. Nga 10 rrjete té identifikuara, 4 prej tyre
jané kombétar, si: USHKK, Rrjeti i Artizanéve, Koalicioni Shqgiptar pér Fémijét,
Koalicioni BKTF, dhe pjesa tjetér jané ndérkombétaré si: Microfinance Center,
European Culture Parliament, New generation, COSPE, AVSI dhe Circle Alex
Langer.

wwwpartnersalbania.org

45




A
V]

Sfidat dhe Mundésité
pér Punésimin e Grupeve
té Marxhinalizuara nga
NDERMARRJET SOCIALE

Struktura financiare e NSve

Struktura financiare tregon kapacitetin aktual, por dhe potencialin qé kané NSté
pér t'u zhvilluar. Pér ta ilustruar kété dimension jané mbledhur té dhéna mbi
asetet totale té NSve, té ardhurat totale, burimet e té ardhurave, tendencat e té
ardhurave totale vitet e fundit dhe nése ka patur raste humbjesh apo fitimesh
gjaté 3 viteve té fundit. Gjithashtu, éshté mbledhur informacion nése NSté
pérfitojné nga incentivat financiare, cilat jané burimet e filantropisé, llojet e
mbéshtetjes jomonetare, praktikat e pérdorura pér shpérndarjen e té ardhurave
dhe ményrat si shpérndahen asetet né rastet e likujdimit. Té dhénat financiare i
referohen vitit fiskal 2014. Té dhénat jané mbledhur né monedhén vendase dhe
jané konvertuar né Euro megénése studimi éshté pjesé e njé iniciative rajonale.

Pérsa i pérket totalit té aseteve té NSve té marra né studim, vihet re njé
mungesé informacioni nga 20% e té intervistuarve. Sipas NSve té intervistuara,
ka dy arsye pér mos dhénien e kétij informacioni:

e NSté nuk déshirojné té japin informacion;

o Pérfagésuesit e intervistuar té NSve nuk kané informacion té mjaftue-
shém mbi té dhénat financiare.

Shpérndarja e totalit té aseteve varion, por vihet re qé pjesa mé e madhe e NSve (33%)
deklarojné njé total asetesh gé varion nga 10,000-50,000 Euro, té ndjekura nga 20% e
NSve gé deklarojné njé total asetesh gé varion nga 100,000-500,000 Euro. Ndérkohé
13% e NSve kané njé total asetesh nga 0-10,000 Euro (grafiku 16). Duke marré né
konsideraté faktin se mungon informacioni pér njé pérgindje té konsiderueshme
té NSve té intervistuara, &shté e véshtiré té arrihet né njé pérfundim té sakté lidhur
me kapacitetin financiar té NSve. Gjithsesi, bazuar né té dhénat e kufizuara mund té
thuhet qé kapacitetet finaciare té NSve jané ende né nivele té ulta.

Grafiku 16: Asetet Totale
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Mé shumé se gjysma e NSve té intervistuara (56%) nuk kané dhéné informacion

mbi té ardhurat totale. 17% e NSve kané deklaruar té ardhura totale gé variojné
nga 1000 deri né 5000 Euro, té ndjekura nga 10% me té ardhura totale nga 0



né 1,000 Euro, dhe 10% qgé kané té ardhura mbi 15,000 Euro. Pra, si¢ shihet nga
grafiku 17 ka njé strukturé diverse té té ardhurave totale, té paktén pér ato NS
gé kané dhéné informacion.

Grafiku 17: Té Ardhurat totale né 2014
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Shitjet né klienté apo subjekte private dhe publike pérbéjné burimin kryesor té
té ardhurave (37%), té ndjekur nga té ardhurat gé vijné nga aktiviteti filantropik
(17%) (grafiku 18).

Grafiku 18: Burimiité Ardhurave
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Burimet monetare gé vijné nga filantropia z&né njé pjesé té konsiderueshme té
té ardhurave té ndérmarrjeve sociale. Nga analiza e té dhénave burimet kryesore

té filantropisé pér NSté jané: filantropi e drejtpérdrejté nga qytetarét vendas,
OJFté dhe bizneset (28%) dhe fondacionet ndérkombétare (24%). Pavarésisht
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mungesés sé incentivave dhe njohjes sé aktivitetit filantropik, ky studim tregon
edhe njé heré se filantropia éshté njé fenomen ekzistues né Shqipéri. Né njé
studim mbi zhvillimin e filantropisé né Shqipéri, raportohet aktiviteti i pagarté
filantropik gjaté 20 viteve té fundit dhe theksohet se filantropia ka ekzistuar si
fenomen gé né shek e XIX, por nuk &shté dokumentuar si aktivitet as nga individét
dhe as nga shteti (Partnerét Shqipéri, 2011)".

Pjesa mé e madhe e NSve (63%) pérfitojné mbéshtetje jomonetare. Llojet e
mbéshtetjes jomonetare jané té ndryshme, por NSté e intervistuara pérfitojné
kryesisht pajisje/makineri/kompjutera (37%), trajnime falas (25%), té cilat jané
té fushave té ndryshme dhe ndihmojné né manaxhimin dhe ekzistencén e
NSve. Njé tjetér lloj mbéshtetjeje jomonetare gé NSté pérfitojné jané ndértesat
(18%), njé ndihmé shumé e madhe pér NSté pér té reduktuar kostot fikse
(grafiku 19).

Grafiku 19: Llojet e mbéshtetjes jomonetare
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Pérsa i pérket burimeve té mbéshtetjes jo monetare, kontribuesit kryesoré jané
OJFté (26%) fondacionet (15%), USHKK (159%). Unioni Shqiptar i Kursim Kreditit
pérbén njé burim té réndésishém pér mbéshtetjen jomonetare, duke géné se
éshté organizmi gé mbéshtet té gjitha shoqgérité e kursim kreditit, té cilat pérbéjné
njé numér té konsiderueshém né kété kampion (grafiku 20).

11 Partnerét Shqipéri punon pér promovimin e zhvillimit té filantropisé né Shqipéri gé prej 2011
dhe monitoron aktivitetin filantropik né baza ditore dhe e raporton né baza mujore dhe vjetore.
Pér ta promovuar dhe mbéshtetur zhvillimit e késaj tradite té vjetér dhe té viefshme, Partnerét
Shqipéri organizon pér té pestin vit rradhazi ceremoniné e “Cmimit té Filantropisé”, duke shprehur
mirénjohjen dhe vlerésimin pér individét, familjet dhe subjektet gé kontribuojné né pérmirésimin e
Cilésisé sé jetés né shogériné toné.



CGrafiku 20: Burimet e mbéshtetjes jomonetare
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Né goftése vézhgohet tendenca né totalin e té ardhurave gjaté 5 viteve té fundit,
mund té kuptohet dhe potenciali zhvillues i NSve nga piképamija financiare. Pjesa
mé e madhe e NSve pérgjigjen pozitivisht, cka tregon se totali i té ardhurave

~ ka pasur tendencé rritje (63%) (grafiku 21). Kjo tregon qé NSté disponojné njé
potencial té miré financiar pér té ardhmen.

Grafiku 21: Trendiité Ardhurave totale gjaté 5 viteve té fundit
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Njé pjesé e madhe e NSve (77%) nuk pérfitojné nga ndonjé pérjashtim apo zbritje

fiskale. Kjo tregon gé véshtirésité ligiore dhe mungesa e nxitésve fiskalé jané
pengesat kryesore me té cilat hasen NSté.
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Po késhtu njé pjesé e NSve (48%) kané regjistruar té ardhura neto gjaté 3
viteve té fundit, ndérkohé qé 88% e NSve deklarojné gé nuk kané patur humbje
neto 3 vitet e fundit. Ky éshté njé sinjal i miré dhe mbéshtet analizén e mésipérme
(grafiku 22), e cila tregon potencialin né rritje té NSve.

Grafiku 22: Té Ardhurat neto gjaté 3 viteve té fundit
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NSté e intervistuara konsiderojné se kané arritur pak a shumé njé nivel
té pérshtatshém qgéndrueshmérie financiare bazuar né misionin e tyre
(grafiku 23). Kjo tregon gé ka ende shumé pér té béré gé NSté té arrijné njé nivel
optimal géndrueshmérie financiare.

Grafiku 23: Niveli i pérshtatshém i géndrueshmeérisé financiare bazuar
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Ndérmarrjet sociale pérballen me shumé véshtirési né aktivitetin e tyre.
Véshtirésia kryesore e identifikuar nga NSté gé ndikon né géndrueshmériné
financiare éshté mungesa e mbéshtetjejes nga shteti (grante) dhe mungesa e
incentivave financiare.

50




Né kushtet e njé miksimi optimal té té ardhurave qé ndérmarrjet sociale do té
donin pér té arritur njé géndrueshmeéri financiare vihet re qé NSté nuk preferojné
té mbéshteten vetém né njé burim financimi. Shitjet né subjektet private
pérbéjné burimin mé té déshiruar té financimit, i cili do té sillte njé strukturé mé
té diversifikuar financimi. 13% e NSve té intervistuara do té preferonin qé 91%-
100% e fondeve té vijé nga shitjet tek subjektet private e ndjekur nga 13% e NSve
gé do té preferonin gé 11%-50% e buxhetit té tyre té vinte nga subjektet private
(grafiku 24).

40% e NSve do té preferonin gqé 11-50% e fondeve té vijé nga grantet publike;
10% e NSve té intervistuara do té preferonin gé 51%-90% e buxhetit té tyre té
vinte nga grantet publike duke u ndjekur nga vetém 3% qgé do donin gé 91%-
100% té ishin té ardhura nga investimet.

Burimet monetare nga filantropia dhe té ardhurat nga anétarésimet jané meé
pak té preferuara nga NSté, té cilat do té preferonin gé kéto té ardhura té zéné
njé pjesé té vogél né strukturén e financimit té NSve (0-10% té saj).

Grafiku 24: Struktura financiare optimale pér organizatén
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Njé nga karakteristikat kryesore té NSve éshté praktika e shpérndarjes sé té
ardhurave. Si¢ shihet né grafikun 25, 78% e NSve né Shqipéri jané besnike té
formés tradicionale té shpérndarjes sé té ardhurave qé éshté riinvestimi né
ndérmarrje.
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Grafiku 25: Praktikat e shpérndarjes sé té ardhurave neto né NS
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Né mungesé té njé legjislacioni specifik mbi krijimin dhe funksionimin e NSve,
50% e tyre nuk kané rregulla mbi shpérndarjen e té ardhurave. Késhtu, praktikat
e NSve jané joformale dhe pérzgjedhja e praktikave té pérdorura vendoset nga
drejtuesit e ndérmarrjeve sociale. Sidoqofté, gjysma e NSve kané rregulla mbi
shpérndarjen e té ardhurave totale. Rezultatet tregojné qé té gjitha SHKKté kané
rregulla mbi shpérndarjen e té ardhurave. Arsyeja pse SHKKté evidentohen mbi
pasjen e rregullave éshté sepse té gjitha kéto shogata jané nén mbikqgyrjen e
Késhillit Mbikqyrés té Bankés sé Shqipérisé (Késhilli Mbikqyrés i Bankés sé
Shqipérisé, 2005). Té gjitha SHKKté dhe unionet e tyre jané té licensuara nga
Banka e Shqipérisé.

Duke iu referuar NSve gé kané rregulla mbi shpérndarjen e té ardhurave, mé
poshté renditen rregullat gé ndérmarrjet sociale aplikojné pér shpérndarjen e té
ardhurave:

e Shpérndarja éshté plotésisht e ndaluar (35%)
o Riinvestimi i té ardhurave totale (23%)

e Eardhura totale shpérndahet né ményré té barabarté midis anétaréve té
NSsé (12%)

o Lejohet vetém shpérndarja e té ardhurave te organizata mémé (12%)
e Rritja e kapitalit (6%)

o Shpérblimiialokuar pér aksion éshté subjekt i njé limiti tavan (6%)

*  90% né depozita; 10% né kursimet e emergjencés (6%)

Po késhtu pér shkak dhe té njé mungese kuadri ligjor, pjesa mé e madhe e NSve
(50%) kané njé ményré té papércaktuar té rimbursimit, nése njé aksioner largohet
(grafiku 26).



CGrafiku 26: Ményra si té rimbursohet kapitali nése njé aksioner largohet
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Né raste likujdimi, ményra si duhet té alokohen asetet éshté e papércaktuar prej
27.5% té NSve dhe i njéjti numér ndérmarrjesh sociale ka njé rregull mbi alokimin
e aseteve midis anétaréve (grafiku 27).

Grafiku 27: Alokimi i aseteve nése NS vendos té likujdohet
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Punésimii personave nga grupet e marxhinalizuarané NS

Njé seksion i pyetésorit té ndérmarrjeve sociale konsiston né adresimin e
pyetjeve te ndérmarrjet sociale pér té kuptuar gasjen e NSve mbi integrimin dhe
punésimin e grupeve té marxhinalizuara.

Ndérmarrjet sociale ofruan informacion mbi punonjésit qé i pérkasin
grupeve té marxhinalizuara. Kategorité e deklaruara nga NSté jané paraqitur
né grafikun 28. Vihet re qé kategoria mé e integruar né kéto organizata jané
personat e papuné me véshtirési ekonomike (38%), té ndjekur nga grupet
minoritare (18%) dhe personat me aftési té kufizuara (15%). Ndérmarrjet
sociale gé punésojné persona té papuné deklaruan gé numri varion nga 1 né
90 punonjés, ndérsa pér grupet minoritare numri éshté i ulét dhe varion nga 1
né 2 punonjés. Analiza e té dhénave tregon qé emigrantét, refugjatét, viktimat
e trafikimit dhe dhunés seksuale dhe personat me sémundje té rralla nuk jané
té listuar né strukturén e punonjésve té ndérmarrjeve sociale.

Grafiku 28: Punonjésit nga grupet e marxhinalizuara
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53% e NSve té intervistuara kané pohuar gé punésimi i grupeve té marxhinalizuara,
kryesisht personat e papuné dhe né vecanti graté’? konsiderohen si prioritet pérsa i
pérket punésimit té tyre. Arsyeja kryesore qé konsiderohet si prioritet sipas NSve
éshté gé grupet e marxhinalizuara kané nevojé mé shumé se ¢do individ
tjetér pér t'u punésuar. Ata shpjegojné qé kur personat e kétyre grupeve duan
té punojné dhe jané aktivé, dikush duhet té ofrojé njé mundési pér ta. Drejtorét
ekzekutivé té NSve mendojné gé ata mund t'i ndihmojné kéta persona, cka pér
rrjedhojé ka njé ndikim mé té madh sepse mund té sjellé ulje té varférisé né
vend.

12 “Graté” nuk ishin klasifikuar si grup i marxhinalizur nga studiuesit gjaté kryerjes sé studimit, por gjaté
intervistave jané identifikuar si té tilla nga té intervistuarit, nén kategoriné “tjetér”



Gjithsesi, njé pérgindje té konsiderueshme (47%) zéné dhe NSté gé jané
shprehur se punésimi i grupeve té marxhinalizuara nuk pérbén njé prioritet pér
ta, kryesisht sepse pozicionet e tyre té punés kérkojné persona me aftési té plota
fizike dhe mendore dhe ata nuk kané burime financiare pér té punésuar staf
shtesé. Njé nga arsyet e dhéna éshté gé punésimi i kétyre grupeve thjesht nuk
éshté né fokus té kétyre ndérmarrjeve.

Pér té hetuar mé shumé mbi gasjen gé NSté kané mbi punésimin e grupeve té
marxhinalizuara, ato u pyetén mbi faktorét qé i motivojné pér té punésuar kéto
grupe. Nga analiza e té dhénave, faktorét nxités té shprehur nga NSté mund té
ndahen né dy kategori:

Kategoria e paré pérfshin té gjithé faktorét nxités té paré nga interesi i
ndérmarrjeve sociale si: incentivat fiskale qé geveria mund t'u sigurojé né
rast punésimi té personave nga grupet e marxhinalizuara dhe avantazhe
né sigurimin e granteve nga donatoré té ndryshém.

Kategoria e dyté pérfshin té gjithé faktorét nxités té paré nga kéndvésh-
trimi i pérgjegjésisé sociale té NSve, si: déshira pér té zvogéluar diskri-
minimin qé u béhet kétyre grupeve, barazia dhe fugizimi i grave, integ-
rimi social dhe zhvillimi ekonomik gé i sjellin vendit. Vetém 3 organizata
(SHKK Gjergjan, Casa nel Cuore dhe Qendra pér Asistencé Teknike né
Bujqési) kané pohuar se nxiten pér té punésuar kéta persona pér shkak
té kualifikimeve, profesionalizmit dhe aftésive qé kané disa prej kétyre
personave. Njé faktor interesant nxités éshté theksuar nga Shogata Kom-
bétare “Edukimi pér Jetén” gé né thelb té aktivitetit té saj ka edukimin dhe
vecanérisht “edukimin né grup”, ku té gjithé mund té mésojné nga njéri-

tjetri.
Njé nga ¢éshtjet e réndésishme, mbi té cilén jané mbledhur té dhéna éshté
nése grupet e marxhinalizuara trajnohen para se té fillojné puné, njé proces i
zakonshém i burimeve njerézore pér ¢do punonjés té ri gqé rekrutohet. Nga té
dhénat e mbledhura, vihet re gé gjysma e NSve té intervistuara i trajnojné té
rekrutuarit e rinj nga grupet e marxhinalizuara dhe pjesa tjetér nuk e aplikojné
trajnimin. Organizatat gé ofrojné trajnim pér ta, deklarojné se metoda mé
e pérdorur e trajnimit éshté “trajnimi né puné”, gé nénkupton trajnimin e
punonjésve pérmes praktikés dhe né pérputhje me punén qé do té kryejé. Né
varési té llojit dhe aktivitetit t& NSve, grupet e marxhinalizuara trajnohen mbi
disa fusha té raportuara si: bujgésia, prodhimi i produkteve organike, artizanati,
pérdorimi i makinerive, etj. Disa organizata nuk ofrojné trajnim vetém mbi
pozicionin specifik té punés, por dhe mbi shitjet, marketingun, strukturén e
organizatés, procedurat e brendshme dhe funksionimin e organizatés né térési.
Pra, trajnimi fokusohet edhe mbi njohuri té pérgjithshme pér organizatén apo
departamentet e tjera. Pjesa tjetér e NSve shprehen se nuk mund t'i pérballojné
financiarisht trajnimet dhe kjo éshté njé arsye pse nuk i trajnojné kéta punonjés.
Gjithashtu, ndérmarrjet sociale sugjerojné gé trajnimet gé u ofrohen grupeve
té marxhinalizuara nuk duhet té jené vetém trajnime profesionale, por dhe mbi
zhvillimin e kapaciteteve té tyre né térési. NSté theksojné faktin qé kur nuk kané
mundési pér t'iu siguruar trajnim kétyre grupeve, ata e delegojné kété proces tek
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gendrat e formimit profesional, té cilat pérgjithésisht e mundésojné trajnimin
falas ose me njé ¢mim té reduktuar.

GJETJET MBI PERSONAT E PAPUNE NGA GRUPET E
MARXHINALIZUARA

Qéllimi kryesor i késaj analize éshté té investigojé mbi déshirén, motivimin dhe
mundésité e kétyre grupeve pér t'u integruar né tregun e punés.

Seksioni i paré prezanton té dhéna demografike rreth té intervistuarve si: gjinia,
mosha, statusi civil, té ardhurat mesatare, pérbérja e familjes.

Seksioni i dyté flet pér punésimin e tyre, si rezultat i mbledhjes sé té dhénave
rreth viteve si té papuné, profesioni i té intervistuarve, nése kané déshiré
té punojné né té ardhmen, arsyet e papunésisé, punét gé mund té béjné té
intervistuarit dhe nése kané nevojé pér trajnim para se té fillojné punén.

Seksioni i treté fokusohet te rrethanat e jetés, pra véshtirésité gé hasin né ¢do
fund muaji, nése marrin ndihmé té ¢farédo lloji nga njeréz té tjeré, opinionin gé
kané sesi mund t'i ndihmojé qeveria né kapércimin e véshtirésive.

Seksioni i fundit lidhet me pérfitimet sociale dhe konkretisht me ndihmén
ekonomike, pra nése kéta individé dhe familjarét e tyre marrin apo jo ndihmé
ekonomike, opinionin e tyre pér ndihmén ekonomike, procedurat e marrjes sé
saj si dhe déshira pér té marré ndihmé ekonomike.

Té dhénat demografike

Pérsaipérket pérbérjes gjinore rezulton gé kampionii grupeve té marxhinalizuara
éshté i pérbéré nga 53 % femra dhe 47% meshkuj. 95% e tyre jetojné né zona
urbane dhe pjesa tjetér jetojné né zona rurale.

Pérsa i pérket kategorive té grupeve té marxhinalizuara qé marrin pjesé né
kété studim, sic mund té shihet nga grafiku 29, pjesén mé té madhe té kampionit
e zéné graté e papuna (22%) dhe personat me aftési té kufizuar (15%). Personat
me aftési té kufizuar jané pyetur rreth numrit té viteve qé ata kané me aftési té
kufizuar, e cila varion nga 12 vite deri né persona gé kané lindur me aftési té
kufizuar. Ndér personat e intervistuar me aftési té kufizuar pérfshihen: té verbeér,
paraplegjik dhe tetraplegjik.

Mosha e kampionit varion nga 18-66 vjec, por pjesén mé té madhe(61%) e zé
intervali nga 20-39 vjec, pra grupmosha e té rinjve dhe té rriturve.



CGrafiku 29: Kategorité e grupeve té marxhinalizuara
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Pérsa i pérket statusit civil té té intervistuarve (grafiku 30), pjesén mé té madhe
té kampionit e zéné té martuarit (52%) ndérsa 35% jané begaré, dhe i pérkasin
kryesisht kategorisé sé té rinjve.

Grafiku 30: Statusi Civil
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Nga studimi rezulton gé 65% e té intervistuarve kané njé familje té pérbéré nga
2-4 persona. 26% e té intervistuarve kané njé familje me mé shumé se 5 anétaré,
e gjendur kryesisht te romét dhe egjiptianét. 59% e kampionit ka fémijé dhe
pjesa mé e madhe (86%) kané 1 deri né 3 fémijé.

Si¢ tregohet né grafikun 31, njé pérqgindje e konsiderueshme e kampionit
pérbéhet nga individé gé kané pérfunduar arsimin e mesém dhe arsimin e larté,
respektivisht 27% dhe 22%. Vihet re qé individét nga grupet e marxhinalizuara
gé jané té regjistruar né arsimin e larté i pérkasin kategorisé sé té rinjve. Vlen pér
t'u pérmendur si njé shgetésim qé 34% e personave nuk kané arsimim, ose nuk
kané mbaruar arsimin fillor, té cilét i pérkasin kryesisht kategorisé sé personave
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té pakualifikuar.Vihet re se papunésia te grupet e marxhinalizuara éshté e
shpérndaré pavarésisht nivelit arsimor.

Grafiku 31: Arsimimi
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Paga minimale bazuar né legjislacionin shqgiptar éshté 22,000 leké (Késhilli
i Ministrave, 2015, p. 7), aférsisht 160 Euro. Né terma té té ardhurave mujore
familjare, 47% e individéve nga grupet e marxhinalizuara né kampion kané té
ardhura mujore nén pagén minimale gé njé person duhet té paguhet, e cila
thekson varfériné né kéto familje, cka éshté njé problem shumé serioz. Ndérsa,
38% e té intervistuarve kané té ardhura mujore gé variojné nga 160 deri né 300
Euro. Vetém 3% kané té ardhura mujore nga 500 deri né 600 Euro.

Punésimi

Nga analiza e té dhénave vihet re se 32% e té intervistuarve nuk kané punuar
asnjéheré, ndérkohé gé 58% hyjné te té papunét afatgjaté pasi kané nga 1 deri né
26 vjet té papuné. Kjo e dhéné pérbén njé problem, pasi papunésia afatgjaté con
né dekurajim té njerézve pér té kérkuar puné dhe né papunési strukturore ku ka
njé mospérputhje afatgjaté té kérkesés me ofertén pér puné.

Pér mé tepér, shté vézhguar se edhe individét gé kané gené té punésuar mé
paré (48%) kishin njé eksperiencé relativisht té shkurtér pune, respektivisht nga
disa muaj deri né 5 vjet (grafiku 32).



Grafiku 32: Totalii viteve té punés
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Personat, té cilét kané patur eksperiencé pune mé paré jané pyetur pér punét
gé kané béré. Kryesisht punét e béra nuk kané kérkuar kualifikim apo arsimim té
larté, si: punétor ndértimi, kujdestare fémijésh, shités, pastruese, peshkim, pjatalareés,
kamarier, operator né call center. Ndérkohé qé disa prej tyre kané géné té
angazhuar né zanate si: mekanik, elektronik, parukeri, képucar, artizanat, fotograf.
Té pakté jané ata qé kané pasur eksperiencé si: arkétar, dizenjator, asistenté né
kompani, ekonomist dhe administrator.

Disa nga arsyet e humbjes sé punés tek personat qé kané patur eksperiencé
pune jané té listuara si mé poshté:

51% e té intervistuarve e kané humbur punén pér shkak té reduktimit té
stafit dhe mbylljes/falimentit té kompanisé.

15% e té intervistuarve e kané humbur punén pér shkak té problemeve
shéndetésore, e vlefshme kjo kryesisht pér kategoriné e personave me af-
tési té kufizuar.

13% e té intervistuarve gé kishin rreth 20 vjet té papuné arsyen e hum-
bjes sé punés i'a atribuojné tranzicionit nga komunizmi né demokraci.
Kéta individé nuk kané arritur té pérshtaten me ekonominé e tregut dhe
kérkesat e saj.

6% e personave té vetépunésuar pér shkak té problemeve me lejet e ndér-
timit nga ana e bashkisé, si pér shembull individé nga komuniteti rom dhe
egjiptian gé shisnin rroba té pérdorura dhe nuk u lejuan ta vazhdonin mé
aktivitetin.

15% e personave té marré né studim pérmendin disa arsye té tjera si:
konflikte me stafin, largimi me déshiré nga puna, arsye familjare, varésia nga
droga dhe puné té pérkohshme/sezonale.
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Nése studion gatishmériné pér té punuar, si té individéve qé nuk kané punuar
ndonjéheré si té atyre qé kané pasur njé experience, vihet re se njé shkallé e
larté prej 94% duan té fillojné puné menjéheré. Kjo sipas tyre vjen pér arsye
ekonomike, ata kané nevojé pér té punuar gé té plotésojné nevojat e tyre bazé
pér jetesé. Ndérkohé, 6% e atyre gé nuk jané té gatshém té fillojné puné shprehen
se kané arsye shéndetésore, té cilat nuk i lejojné té punojné.

Té gjithé té intervistuarit u pyetén pér arsyet pse mendonin se ishin té papuné.
Duke marré né konsideraté arsyet dhe komentet e béra nga té intervistuarit,
éshté béré njé kategorizim i arsyeve té papunésisé, si mé poshté:

°  40% e té intervistuarve japin si arsye kryesore té papunésisé mungesén e
ofertés (vendeve té reja té punés). Sipas tyre kjo mund té vijé si pasojé e
politikave té gabuara té punésimit apo pér shkak té rénies sé ekonomisé.

e Mungesa e kualifikimeve té veté té intervistuarve bén qé té keté njé
mospérputhje mes kérkesés dhe ofertés né treg. Kjo arsye pranohet nga
16% e kampionit.

*  Njé shgetésim i raportuar nga 15% e té intervistuarve éshté diskriminimi
nga ana e punédhénésit né shumé dimensione si: etnia, paaftésité fizike,
varésia nga drogat dhe mosha.

*  11% e té intervistuarve fajésojné shtetin, burokracité, korrupsionin dhe do-
mosdoshmériné pér té pasur lidhje politike, té aférm, pér té siguruar njé
puné né sektorin publik.

*  11% e té intervistuarve kané pasur probleme shéndetésore (probleme me
zemrén, aftési té kufizuar) gé i kané ndaluar té punojné.

*  Njé pjesé mé e vogél (7%) vazhdojné ende studimet né universitet dhe
nuk kané njé puné.

Duke géné se gatishméria e kétyre individéve éshté e madhe pér té punuar dhe
pér té hulumtuar mé shumé mbi potencialin pér t'u punésuar né té ardhmen, kéta
individé u pyetén mbi punét gé ata jané té afté té béjné. Rezulton se pérgjithésisht
ata individé gé kané njé eksperiencé nuk dalin jashté fushés ku ata kané punuar
kur japin preferencat e punéve gé do té bénin né té ardhmen. Ndérkohé gé njé
pjesé e miré e kategorisé sé té rinjve, personave me aftési té kufizuar dhe grave
kané pérmendur puné gé ata mund té béjné, té cilat jané konkretisht té lidhura
me fushén e tye té studimeve apo me zanate, té cilat mendojné se i zotérojné.
Punét mé té kérkuara nga kéta individé jané rrobaqepés, pastrues, roje, kopshtar,
punonjés né ndértim dhe banakier.

Preferenca pér té punuar né té njéjtén puné ku kané eksperincé mund té
konsiderohet dhe si njé barrieré punésimi pér ta. Ka arsye té ndryshme, gé e
shpjegojné kété rezultat duke iu referuar rezistencés ndaj ndryshimit (Schuler,
2003; Forbes, 2012). Arsyet mé té zakonshme pse njerézit béjné rezistencé
ndaj ndryshimit jané: frika nga e panjohura dhe ndryshimi i rutinés. Frika nga
e panjohura i bén ata skeptiké dhe hezitues ndaj sé ardhmes. Ndryshe, rutina i
referohet zonave komforte. Pjesa mé e madhe e njerézve duan té jené té sigurt
dhe té géndrojné brenda zonés sé tyre té komfortit. Késhtu ata ndihen mé té



sigurté né gofté se punojné né fushén ku kané eksperiencé. Njé arsye tjetér e
pérmendur nga té intervistuarit éshté mungesa e kompetencave. Njé puné
ndryshe, kérkon té tjera aftési dhe disa njeréz e ndjejné se nuk do ta pérballojné
miré tranzicionin nga njé puné né tjetrén.

Ajo c¢ka vlen pér tu theksuar éshté se té pyetur nése kané nevojé pér trajnim,
75% e té intervistuarve pérgjigjen se nuk e ndjejné té nevojshme, pasi mendojné
se jané té afté t'i kryejné ato puné duke arsyetuar se kané eksperiencé apo se
kané arsimimin e caktuar né até fushé dhe nuk éshté e nevojshme té kryejné
trajnim. Mungesa e vullnetit té miré pér té pérfituar nga trajnimi pérbén njé
barrieré pér punésimin e kétyre personave. Kjo vjen pér faktin e mungesés sé
njohurive mbi trajnimin si proces dhe pérfitimet gé vijné prej tij.

Ndérkohé, 25% e té intervistuarve (té rinj dhe gra) kané shprehur se kané
nevojé pér trajnim dhe kané déshiré dhe nevojé ta kryejné trajnimin. Argumenti
g€ mund té jepet se pse kéto kategori e shohin si té nevojshém trajnimin éshté
se sé pari, té rinjté kané nevojé pér njé orientim, pasi u mungon eksperienca,
pavarésisht se mund té kené arsimin e duhur. Ndérsa graté kané zgjedhur
pérgjithésishtzanate, té cilatkané nevojé paraprakisht pér trajnimsi: rrobagepése,
parukiere, etj. Personat e gatshém pér té kryer trajnimin jané pyetur gjithashtu
dhe nése mund ta kryejné trajnimin né ¢farédo rrethanash. Pjesa mé e madhe
pérjashtojné vetém faktin nése duhet té paguajné sepse s'mund ta pérballojné
dhe personat me aftési té kufizuar shprehen se nése do ju duhet té lévizin né
gytete té tjera nuk do ishin té gatshém pér shkak té aftésisé sé tyre té kufizuar.

Gjithashtu, pér té hulumtuar mé tepér né gatishmériné pér té punuar apo
dhe preferencat e té intervistuarve jané pyetur nése ka ndonjé puné specifike té
cilén nuk do té mund ta bénin dhe ndonjé pagé minimale nén té cilén nuk do té
punonin. 88% e tyre shprehen se mund té punojné dhe nén pagén minimale té
vendosur né legjislacion. Kjo pérforcon konkluzionin e mésipérm, nevojén shumé
té madhe gé kané kéta individé pér puné me géllim pérballimin e jetesés. Kjo
mbéshtetet dhe nga fakti gé 60% e tyre pérgjigjen se mund té béjné ¢do lloj pune
gé iu ofrohet.

Disa té intervistuar gé kané raportuar mbi punét gé nuk preferojné, kané
argumentuar pérmes arsyeve té méposhtme:

e Nuk mund té béjné puné gé kérkojné aftési té plota fizike. Kjo pérgjigje
raportohet nga kategoria e personava me aftési té kufizuar;

e Punét mé pak té pélqyera jané té kamarierit dhe banakierit, kjo kryesisht
nga grate dhe vajzat, té cilat shprehen se nuk mund t'i béjné pér shkak
té mentalitetit, apo pér shkak té sjelljeve té papélgyeshme té klientéve.
Njé grua nga komuniteti rom deklaron se nuk mund té béjé puné jashté
shtépisé duke cituar: “Nuk mé Ié bashkéshorti dhe vjehrri té punoj jashté
shtépisé”. Vihet re se forca e mentalitetit né disa grupe té marxhinalizuara
éshté njé arsye e réndésishme qé pengon graté dhe vajzat té integrohen
né puné.
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Kushtet e jetesés

Té pyetur pér véshtirésité me té cilat kéta individé pérballen ¢do muaj, ata japin
disa nga pérjetimet e tyre ku té gjithé pranojné se stresi, ngarkesa emocionale dhe
heré pas here gjendja depresive jané té pranishme ¢do dité pasi hasen me njé séré
véshtirésish ekonomike dhe sociale si:

e Rritja e fémijéve dhe mos plotésimi i nevojave té tyre;
e Pamundésia pér té shlyer borxhet;

e Pamundésia pér té paguar té gjitha shpenzimet e nevojshme si: drita, ujé,
gera, etj.;

e Pamundésia pér té gjetur pung;
e Varésia financiare nga prindérit;

e Paragjykime né momentin gé aplikojné pér puné (personat me aftési té
kufizuar).

Té pyetur se si i mbulojné shpenzimet e tyre, té intervistuarit u shprehén se
kryesisht me borxhe, me asistencén sociale dhe shumica e personave gé jetojné
me prindérit shprehen se jané prindérit gé i mbulojné shpenzimet. Njé pjesé
pérmendin se i mbulojné shpenzimet népérmjet té ardhurave gé vijné nga njé
anétar i familjes qé punon, apo nga kursimet e mbledhura nga emigrimi.

Pérsa i pérket personit gé merr vendimet se ku do shpenzohen té ardhurat,
kjo éshté né varési té pérbérjes sé familjes dhe personit gé sjell té ardhurat né
shtépi. Né pjesén mé té madhe vendosin prindérit (22%), dhe me po té njéjtén
pérgindje kolektivisht (22%), pra vendimi merret bashkarisht né familje.

Jané zhvilluar disa pyetje pér té kuptuar nése kéta individé marrin ndihmé
shtesé pér té plotésuar nevojat e tyre. 82% e té intervistuarve mendojné se kané
nevojé pér ndihmé shtesé, por vetém 15% prej tyre marrin ndihmé nga té tjeré.
Ndihma gé ata marrin konsiston né ushqgim dhe veshje. Kéto ndihma vijné nga
gendra dhe organizata jofitimprurése, disa té pérmendura si SFINX, Kryqi i kug,
nga xhamia dhe kisha. Té pakté jané rastet qé deklarojné se ndihma vjen nga té
njohur.

Kur pyeten nése ndihen miré po té marrin dhurime, 66 % pérgjigjen se ndihen
miré. Kéta individé do té vlerésonin ndihmén nga kushdo qé ka mundési: njeréz,
biznese, OJF. Por, kryesisht kéta individé mendojné se ndihma duhet t'u ofrohet
nga shteti, sepse e mendojné si detyré té shtetit. Ndérsa personat qé pérgjigjen
se nuk ndihen mire po té marrin dhurim e arsyetojné pérgjigjen duke théné se
jané né gjendje té punojné dhe pavarésisht papunésisé nuk duan ndihmé nga
njeri, por vetém né qoftése shteti i ndihmon duke hapur vende pune.

Té pyetur sesi mund ti ndihmojé shteti, té intervistuarit shprehen se hapja e
vendeve té reja té punés éshté kryesorja pér ta, duke béré té mundur integrimin
e tyre né shoqgéri. Disa nga kérkesat mé specifike jané hapja e fabrikave,
rrobagepésive, ku kéta persona mund té punésohen. Kategoria e té pastrehéve
shprehet se shteti mund t'i sigurojé strehim dhe ushgim. Njé alternativé e dhéné
éshté qé shteti té ofrojé njé pako ushgimore pér té gjitha familjet e grupeve té



marxhinalizuara. Individé nga komuniteti rom dhe egjiptian shprehen se kané
nevojé qé shteti t'u mundésojé njé treg ku mund té shesin rroba té pérdorura dhe
té jené té liré té pérfitojné nga ky burim té ardhurash. Gjithashtu, té intervistuarit
shprehen se ilacet duhet t'u ofrohen me njé cmim mé té liré kétyre grupeve, qé
ta béjé me té pérballueshme jetesén e tyre.

Pérsa i pérket arsyeve pse nuk jané ndihmuar ende, kéta individé shprehen
se nuk i njohin arsyet, por disa nga arsyet gé pérmendin si t&¢ mundshme jané:
diskriminimi ndaj kétyre shtresave dhe mungesa e interesit pér ta.

Pérfitimet sociale

Pérsaipérket pérfitimeve sociale gé marrin personate grupeve té marxhinalizuara
nuk ka té dhéna té garta dhe té mjaftueshme zyrtare, ndaj u zhvillua njé intervisté
me specialisté nga departamenti ligjor i Shérbimit Social Shtetéror. Pérvec
intervistés, té dhénat lidhur me pérfitimet sociale té mbledhura nga intervistat
e kampionit té marré né studim i dhané njé gasje mé té gjeré studimit. Njé nga
¢éshtjet e adresuara lidhet me grupet e marxhinalizuara qé pérfitojné ndihmé
ekonomike sipas legjislacionit (Késhilli i Ministrave, 2005). Kategorité qé pérfitojné
ndihmé ekonomike' jané:

e  Graté e dhunuara dhe viktimat e trafikimit, qé pérveg shérbimit té ofruar,
marrin 3000 leké né muaj;

e Jetimét, té cilét marrin 3000 leké né muaj;

e Personat me aftési té kufizuar, té cilét marrin nga 6800 deri né 21000 leké
né muaj (21000 leké/muaj pér ata té cilét ndjekin arsimin e larté apo stu-
dimet pasuniversitare me ose pa shképutje nga puna, si dhe kané mbro-
jtur gradé shkencore) (Késhilli i Ministrave, 2006);

e Familjet me dy ose mé shumé fémijé né té njéjtén kohé;

*  Familjet e varféra, ku té gjithé anétarét e familjes té afté pér té punuar
jané té papuné. Ndihma ekonomike né kéto raste varion nga 700 deri
8000 leké. Kjo varet nga pérbérja e familjes dhe té ardhurat e tyre. Né
gofté se anétari i njé familje éshté i punésuar dhe paga e tij/saj éshté
mbi 8000 leké, atéheré institucioni pérgjegjés ka té drejté ta ndérpresé
ndihmén ekonomike.

Lloji i ndihmés gé ky institucion u jep kétyre grupeve éshté ndihmé e pjesshme
(ndihma ekonomike éshté e pjesshme kur individét kané toké bujgésore ose
bagéti, por té ardhurat e tyre jané mé pak se 8000 leké) dhe ndihmé e plotég,
kur familja nuk ka burime té ardhurash. Viktimat e dhunés dhe jetimét marrin
gjithashtu shérbim social pérve¢ mbéshtetjes financiare.

Sipas informacionit té marré nga intervista me pérfagésuesen e Shérbimit
Social Shtetéror, ky institucion ka korrespodencé me té gjitha zyrat lokale
dhe autoritet publike (si¢ jané Zyrat e Punés) gé kané pérgjegjési pér secilin

13 Ndihma ekonomike éshté shuma e parave gé iu jepet personave né nevojé (kategorité e listuara mé
sipér) sipas VKM Nr. 787/2005 Pér Pércaktimin e Kritereve, Procedurave dhe té Masés sé Ndihmés
Ekonomike.
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nga kriteret qé institucioni kérkon té verifikojé me géllim qé pasi kéto kritere
té pérmbushen té japé ndihmén ekonomike. Duke iu referuar procedurave,
pérfagésuesja e institucionit shpjegoi se periudha e pérfundimit té procedurave
mund té zgjasé deri né njé muaj, sepse késhilli vlerésues mblidhet vetém njé
heré né muaj. Dokumenti qé kérkon mé shumé kohé sipas té intervistuarés éshté
certifikata e pronésisé dhe kjo éshté arsyeja pse pjesa mé e madhe i vlerésojné
si burokratike kéto procedura. Institucioni éshté duke pérgatitur njé sistem pilot,
i cili do té pérdoré té dhéna té kryqézuara dhe deklarimet do té béhen pérmes
sistemit. Kur njé person nuk éshté mé pjesé e skemés dhe ai/ajo vendos té marré
pérséri ndihmén ekonomike, procedurat do té jené té njéjtat pa pengesa té tjera.

Pérve¢ té dhénave nga Shérbimi Social Shtetéror, u mblodhén té dhéna
primare edhe nga intervistat me grupet e marxhinalizuara mbi kété céshtje,
pra nése merrnin ndihmé ekonomike, shuma gé merrnin, opinionin i tyre mbi
skemén, si i vlerésonin procedurat e marrjes sé ndihmés ekonomike dhe arsyet
pse kéta persona donin ta pérfitonin kété ndihmé.

Nga té intervistuarit vihet re se vetém 16% marrin aktualisht ndihmé
ekonomike, ndérkohé gé njé pérgindje mé e larté (24%) kané qéné té pérfshiré
né sistemin e ndihmés ekonomike té paktén njéheré, ndérkohé qé 8 % prej tyre
iu éshté ndérpreré ndihma gjaté 5 viteve té fundit. Arsyeja e ndérprerjes sé
ndihmés ka géné pér shkak té mosplotésimit té kushteve gé kérkon marrja e
ndihmeés sociale si - futja né puné e njé familjari, emigrimi jashté shtetit apo blerja
e njé makine.

Rreth 84% e personave qé aktualisht nuk pérfitojné ndihmé ekonomike
shprehen se déshirojné ta pérfitojné, pér shkak se kané nevojé pér njé burim té
ardhurash, pavarésisht se éshté e vogél. Por, e theksojné se nése do gjenin puné
do ishte mé miré. Ndérkohé kategoria e personave gé shprehen se nuk do donin
té pérfitonin ndihmé ekonomike e arsyetojné duke théné se do donin té kishin
njé puné dhe té ndjeheshin té pérgjegjshém dhe té angazhuar sesa thjesht té
merrnin ndihmén ekonomike.

67% e té intervistuarve shprehen se marrin njé shumé té vogél ndihme, e
cila varion nga 3000 né 9000 leké cka e bén shumé té véshtiré jetesén e tyre té
pérditshme.

Opinioni i té intervistuarve mbi ndihmén ekonomike si pér ata gé marrin
aktualisht dhe pér ata gé nuk marrin bashkohet né njé piké qé ndihma ekonomike
éshté e ulét dhe nuk arrin té mbulojé nevojat e njé familjeje. T€ intervistuarit véné né
dukje dhe njé problem tjetér, até té vonesave né marrjen e ndihmeés, cka pérbén
njé problem madhor pér kéto familje. Gjithashtu, theksohet prej tyre se ndihma
ekonomike duhet t'i jepet vetém individéve gé kané nevojé dhe jo té abuzohet si¢
ka ndodhur né disa raste.

Rreth 67% e tyre shprehen se nuk kané friké nga ndérprerja e ndihmés
ekonomike né rast se punésohen pasi pagesa e ndihmés ekonomike éshté
shumé e vogél, krahasuar me pagén gé mund té marrin nése punésohen. Por, ka
dhe njé pjesé gé ndihen té frikésuar (33%) (kryesisht kategoria e personave me
aftési té kufizuara) pér shkak se ndihma ekonomike éshté i vetmi burim pér ta
dhe né qofté se ndérpritet do ishte njé problem i madh ekonomik dhe shogéror



pér kéto familje, cka rrijedhimisht do reflektohej né shogéri. Personat me aftési té
kufizuar jané mé té frikésuar sepse ata jané kategoria mé e pafavorizuar dhe me
mé pak shanse dhe mundési pér t'u punésuar.

Té pyetur pér procedurat e marrjes sé ndihmés ekonomike, pjesa mé e madhe
shprehen se procedurat jané burokratike dhe dokumentat kushtojné shumé pér
t'i béré, ndérkohé qé njé pakicé prej tyre shprehen se procedurat jané té rregullta
dhe té nevojshme pér té vértetuar statusin qé kané. Pérsa i pérket kohés qé
marrin procedurat ato shkojné deri né 1 muaj sipas té intervistuarve, e refletuar
kjo dhe nga intervista me pérfagésuesen e Shérbimit Social Shtetéror.

Pér té kuptuar mé tepér rreth déshirés sé grupeve té marxhinalizuara pér
té punuar, apo pér té marré ndihmén ekonomike, té intervistuarit u pyetén
sesa dakort ishin me pohimin e njerézve qé ata gé pérfitojné ndihmé nuk duan
té punojné. Rezultoi se 99% e té intervistuarve nuk jané dakort me kété pohim.
Pjesa mé e madhe pranon gé ky éshté njé paragjykim i njerézve dhe se personat
gé shprehen né kété ményré kané njé perceptim té gabuar. Ata e justifikojné
mosdakortésiné me kété pohim me arsyen se ndihma ekonomike éshté shumé e
vogél dhe nuk arrin t'i pérmbushé nevojat, késhtu qé patjetér éshté e nevojshme
puna, jo vetém financiarisht por dhe intelektualisht. Gjithashtu puna ndihmon né
integrimin social té punonjésve.

Personateintervistuar u pyetén sesi mund té pérmirésonin sistemin e ndihmés
ekonomike. Njé rekomandim kryesor qé jepet nga pérgjigjet e tyre &shté rritja e
shumés sé ndihmés ekonomike, me géllim gé njerézit t&¢ mund té pérballojné
shpenzimet mujore dhe rritjen e ¢mimit té té mirave dhe shérbimeve né treg.
Gjithashtu, ata theksojné faktin e krijimit té njé sistemi té drejté té ndihmés
ekonomike, ¢cka nénkupton gqé ndihma ekonomike duhet ti jepet vetém personave
né nevojé, si¢ pércaktohet né legjislacion.They were asked how they could
improve the economic assistance system. One common recommendation was
to increase the economic assistance amount, so that people can afford the
minimum monthly expenses and the increasing price of goods and services in
the market. In addition, they emphasize the establishment of a fair economic
assistance system, which means distributing economic assistance only to
persons in need, as prescribed by the legislation.
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Sé pari, pér té shgyrtuar mundésité qé kané NSté pér té punésuar grupet e
marxhinalizuara u realizua njé profil i ploté i SEve, duke u mbéshtetur né disa
dimensione me géllim gé té zbulohej potenciali dhe géndrueshmeéria e tyre. Sé
dyti, u hulumtua mé thellé né situatén e grupeve té marxhinalizuara, jo thjesht
pér té kuptuar nivelin e tyre socio-ekonomik, por pér té ditur nése ekziston
gatishméri dhe vullnet nga ana e kétyre grupeve pér t'u punésuar, apo preferojné
mé shumé té pérfitojné nga ndihma ekonomike. Si pérfundim nga studimi kané
dalé mundésité gé mund t'i ofrojné SEté grupeve té marxhinalizuara né Shqipéri
dhe sfidat gé hasin dhe i pengojné kéto sipérmarrje né integrimin e kétyre
kategorive né puné.

PROFILI | NDERMARRJEVE SOCIALE

Pas hulumtimit té zhvilluar né kété studim, u arrit té béhej njé hartézim dhe profil
i SEve gé veprjné né Shqipéri i paré né katér dimensione kryesore: 1) identiteti i
pérgjithshém, 2) natyra e misionit social, 3) struktura financiare dhe 4) struktura e
qgeverisjes dhe e pronésisé.

Sé pari vihet re se nga 30 NS té marra né studim, pérsa i pérket identitetit té
pérgjithshém té tyre, pjesa mé e madhe jané krijuar kéto vitet e fundit dhe madje
3 nga NSté nuk ishin formalizuar ende né momentin gé u zhvilluan intervistat.
Pra, NSté jané njé fenomen i ri né treg dhe jané né fazén e rritjes pérsa i pérket
ciklit té jetés té organizatés. Pérgjithésisht nuk kané akreditime apo certifikime
dhe kjo lidhet me mungesén e njé legjislacioni mbi NSté. Duke mos pasur njé
legjislacion dhe rregullore pér kéto forma sipérmarrje éshté e véshtiréqé té keté
dhe mekanizma apo organizma certifikues apo akreditues, té cilét té njohin dhe
vlerésojné cilésiné e produkteve/shérbime apo dhe géndrueshmériné e tyre.
Pjesa mé e madhe e themeluesve té NSve jané organizata jofitimprurése, kjo
sepse funksionimi si OJF, por dhe me té drejtén qé té jep ligji “Pér Organizatat
Jofitimprurése” (Fletorja Zyrtare, 2001) pér té ushtruar aktivitet ekonomik, ka
béré gé pjesa mé e madhe e NSve té funksionojné né kété ményré. Megjithaté ka
njé numér NSsh (42% gjithsej) gqé jané krijuar nga iniciativa personale dhe grupe



punonjésish.

Format tipike me té cilat jané regjistruar NSté si¢ u pérshkrua mé lart jané
OJFté (gé éshté forma tradicionale e NSve);, té ndjekura mé pas nga forma
e personit fizik (duke géné se éshté njé nga format juridike qé ka mé shumé
lehtésira nga ana fiskale); Shogérité e Kursim Kreditit (pérkufizimi i té cilave éshté
dhéné mé lart) (Fletorja Zyrtare, 2001); dhe Shogéri té Bashképunimit Bujgésor.
Numri i punonjésve éshté i vogél dhe varion nga 0-5 punonjés me kohé té ploté
dhe me kohé té pjesshme pér 70% té NSve. Pérsa i pérket pérbérjes gjinore, graté
dominojné si forcén e punés me kohé té ploté dhe mé kohé té pjesshme. Po
késhtu, pjesa mé e madhe e NSve nuk kané vullnetaré.

NSté funksionojné kryesisht si entitet i vetém, pa nénndarje té tjera. Mé shumé
se gjysma e NSve jané pjesé e njé grupi apo organizate ombrellé dhe pérgjithésisht
kéto jané OJF apo SHKK. Forma e geverisjes varion kryesisht nga OJF me anétarési
(shogata), né SHKK dhe organizata pa aksione. Pérsa i pérket organizmave qé
kané fuginé vendimmarrése, bordi i drejtoréve dhe vendimmarrja me njé individ
té vetém zé€né té njéjtén peshé, cka tregon se autoriteti éshté i pérgéndruar
kryesisht né pak njeréz. Dy tipet kryesore té strukturés sé pronésisé jané NS pa
aksione dhe pa Bord dhe NS me Asamble té Pérgjithshme, por pa aksione.

Pérsa i pérket grupeve qé targetojné NSté népérmjet misionit té tyre kryesisht
jané fermerét dhe kjo pasi njé pjesé jané shoqgéri té bashképunimit bujgésor;
graté e papuna, té rinjté dhe shoqgéria né térési (pra kané njé mision, i cili prek
njé target grup té gjeré si shoqgéria). Pér rrjedhojé, mosha e grupeve té targetuara
jané té rinj (18-25 vjec) dhe té rritur (25-65 vjec) dhe niveli socio-ekonomik éshté
kryesisht ai i varfér dhe me té ardhura té uléta. Megjithaté ka njé numér NSsh
gé targetojné té gjitha nivelet socio-ekonomike, pra e zgjerojné gamén me géllim
gjenerimin e té ardhurave té mjaftueshme. Grupet e targetuara népérmjet
misionit jané kryesisht klientét dhe punonjésit.

Fusha e veprimtarisé ku veprojné NSté éshté shumé diverse dhe pjesa mé
e madhe jané né fushén e prodhimeve bujgésore, trajnime dhe konsulencé
(kryesisht e ofruar nga OJFté) dhe depozitat/kredité (shogérité e kursim-kreditit).
Fushaté tjeraveprimtarie jané tregtia, produktet artizanale, shérbimet e edukimit,
produktet ekologjike, shérbimet turistike, veshje/aksesoré, evente kulturore,
dhénie me gera, transport mallrash, ushgime dhe shérbime komunitare. 80%
e SEve e kané té lidhur aktivitetin e tyre me misionin. Por ekziston dhe njé pjesé
tjetér (20%), aktiviteti i sé cilave éshté i pa lidhur me misionin, pra NSté dalin
jashté fokusit té tyre me géllim gjenerimin e té ardhurave né pamundési pér té
gjeneruar té ardhura duke i géndruar strikt misionit té tyre social. Pérgjithésisht,
pjesa mé e madhe e SEve i ofron produktet apo shérbimet falas ose mé liré se
¢mimi i tregut, me rastin pérjashtimor té SHKKve gé i ofrojné kredité me ¢mim
mé té larté se bankat, dhe kjo vjen pér shkak se risku i tyre éshté me i larté se
institucionet e tjera kredidhénése. Vetém gjysma e NSve zbatojné inovacion dhe
kryesisht né nivel produkti. Kryesisht kéto NS e zbatojné inovacionin pér té arritur
misionin apo pér té rritur gamén e produkteve dhe shérbimeve qé ofrojné.

Pérsa i pérket strukturés financiare dhe té dhénave financiare ajo cka vihet re
éshté se njé pjesé e konsiderueshme nuk japin informacion kur pyeten mbi totalin
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e aseteve dhe njé numér akoma mé i madh NSsh (56%) nuk ofron informacion
mbi totalin e té ardhurave. Megjithaté, nga té dhénat financiare shihet se NSté
kané njé kapacitet té vogél, pasi 46% deklarojné asete nga 0-50,000 Euro. Po
késhtu pérsa i pérket té ardhurave, 34 % deklarojné té ardhura deri né 15,000
Euro. Megjithaté kéto NS kané potencial pér t'u rritur, pasi pjesa mé e madhe
deklarojné se té ardhurat totale kané njé trend rrités kéto 5 vitet e fundit, dhe po
késhtu pjesa mé e madhe nuk kané pérjetuar humbje neto vitet e fundit.

Llojet e té ardhurave vijné kryesisht nga shitjet te klienté privaté ose publik.
Njé burim té ardhurash pér NSté jané dhe té ardhurat nga filantropia gé vijné
kryesisht nga qytetarét, OJFté, subjektet private dhe fondacionet ndérkombétare.
Pjesa e madhe e NSve pranojné se marrin ndihma jo monetare gé jané kryesisht
té llojit té ndértesave, pajisjeve/makinerive/kompjuterave (cka ndihmojné
shumé né uljen e kostove fikse té NSve), apo dhe trajnime né lidhje me fusha
té ndryshme. Pjesa mé e madhe vlerésojné si pengesé pérsa i pérket gjendjes
financiare mungesén e mbéshtetjes nga ana e shtetit me grante dhe mungesén
e lehtésirave fiskale.

Pérsa i pérket praktikave té shpérndarjes sé té ardhurave, NSté né Shqipéri
zbatojné kryesisht praktikén e riinvestimit né sipérmarrje té té ardhurave, vecori
tipike e modelit té NSve. Megjithaté vetém gjysma e NSve kané rregulla mbi
shpérndarjen e té ardhurave, dhe ato jané kryesisht SHKK. Kjo vjen pér njé arsye
té thjeshté se SHKKt€ jané té supervizuara dhe té rregulluara nga njé mekanizém
mbikqyrés, qé éshté Késhilli Mbikqyrés i Bankés sé Shqipérisé (2005). Pér shkak
té mungesés sé kuadrit ligjor dhe rregulloreve, pjesa mé e madhe e NSve kané
njé ményré té papércaktuar si duhet té shpérndahen aksionet né qofté se njé
aksioner largohet, apo si duhet té shpérndahen asetet né rast likuidimi t& NSve.

Pérsa i pérket punésimit té grupeve té marxhinalizuara, vihet re se grupet e
punésuara mé shumé nga ana e NSve jané té papunét me véshtirési ekonomike,
té ndjekur nga minoritetet dhe personat me aftési té kufizuar. Mé shumé se
gjysma e NSve pranojné se punésimi i grupeve té marxhinalizuara dhe kryesisht
té papunét jané prioritet pér NSté. Arsyet pse NSté duan té punésojné kéta
individé jané té ndryshme gé variojné nga pragmatiste, si pérfitimi i lehtésirave
fiskale, pérfitimi i fondeve nga donatorét dhe deri né ata gé mendojné se kéta
punonjés jané aset, dhe duke i punésuar ndihmojné jo vetém ata por dhe gjithé
shoqgériné. Por ekzistojné dhe ato NS gé nuk punésojné grupe té marxhinalizuara
duke shprehur se nuk i kané prioritet, apo se nuk mund té punésojné persona
me aftési té kufizuar, pasi punét gé ofrojné kérkojné aftési té plota mendore dhe
fizike. Gjithashtu, disa theksojné se mundésité e tyre financiare jané té ulta ¢ka
bén gé mos té kené mundési pér té punésuar staf shtesé.

Pra, si pérfundim mund té thuhet se format ligjore si né shumé vende té botés,
Franca, Belgjika etj. variojné por kryesisht jané OJF, SHKK, shoqéri bashképunimi
reciprok dhe person fizik. NSté né Shqipéri plotésojné njé nga tiparet kryesore
gé identifikon NSté gé éshté riinvestimi i té ardhurave pérséri né organizaté
dhe gjysma prej tyre zbatojné inovacion kryesisht né nivel produkti/shérbimi.
Njé tjetér karakteristiké e NSve né Shqipéri qé pérshtatet dhe me pérkufizimet e
dhéna né literaturé éshté se pjesa mé e madhe jané té udhéhequra nga misioni



dhe aktiviteti i tyre éshté i lidhur me misionin.

Né pérgjithési ka disa fakte si: grupet e targetuara, niveli socio-ekonomik i
personave gé u shérbejné, ¢mimi me té cilin e ofrojné produktin/shérbimin, té
cilat pérforcojné té dhénat gqé NSté né Shqipéri kané kryesisht géllim social, por
nuk mungojné dhe ato NS gé jané té orientuara nga aktiviteti tregtar. Modeli i
NSve té orientuara nga aktiviteti tregtar identifikohet pasi i shérbejné njé target
grupi mé té gjeré me produkte/shérbime, ¢mimet e produkteve/shérbimeve
mund té jené sa ¢mimi i tregut apo dhe mé shumé, fusha e aktivitetit nuk ka
domosdoshmérisht ndikim social dhe éshté e lidhur me misionin, si dhe nuk e
kané prioritet punésimin e shtresave né nevojé.

SITUATA E GRUPEVE TE MARXHINALIZUARA

Nga té gjitha kategorité e grupeve té marxhinalizura té analizuar né kété
studim, pjesén mé té madhe e zéné graté dhe personat me aftési té kufizuar.
Grupmosha mbizotéruese jané té rinj dhe té rritur. Pjesa mé e madhe jané té
martuar dhe me fémijé, pra jané kryefamiljaré. Shumica e té intervistuarve jané
pa arsim apo pa mbaruar shkollén fillore (34%), té ndjekuar nga personat me
arsim té larté (27%). Mé shumé se gjysma jané té papuné afatgjaté (1-26 vjet) me
njé eksperincé té pakét pune pak muaj deri né 5 vjet, cka tregon véshtirésiné e
tyre pér t'u punésuar, pasi kéto té dhéna sjellin papunésiné strukturore dhe njé
mospérputhje té kérkesés me ofertén. Ndérkohé, 32% e té intervistuarve nuk
kané punuar ndonjéheré. Pra, qé té konsiderohen si punonjés potencialé, kéto
grupe duhen trajnuar para se té integrohen né tregun e punés. Té ardhurat né
familjet e kétyre grupeve pér 47% jané nén pagén minimale té vendosur nga
shteti gé duhet té marré njé person i vetém. Pérsa i pérket arsyeve té humbjes
Sé punés ato mé kryesoret jané reduktimi i stafit, ¢éshtjet shéndetésore, apo
mbyllja e fabrikave gé né kohén e komunizmit dhe pamundésia e integrimit né
puné me ardhjen e demokracisé dhe ekonomisé sé liré té tregut.

Arsyet e papunésisé, kéta persona ia atribuojné mungesés sé vendeve té
lira té punés, dhe kjo pér shkak té politikave té gabuara té shtetit; diskriminimit
pér shkak té etnisé, paaftésisé dhe moshés; mungesés sé kualifikimit té tyre;
problemeve shéndetésore dhe domosdoshmeérisé pér té pasur lidhjet politike té
duhura pér té depértuar né treg apo pér t'u punésuar né administratén publike.

Kéta persona deklarojné se stresi, ngarkesa emocionale dhe né disa raste
depresioni jané pjesé e jetés sé tyre duke qéné té paafté pér té pérmbushur
nevojat vetjake té jetesés dhe té familjes. Véshtirésité sociale dhe ekonomike
variojné nga pamundésia pér té rritur fémijét, pér té shlyer borxhet, véshtirésia
pér té paguar shpenzimet bazé, si drita, ujé, gera. Té rinjté ndjejné dhe njé
ngarkesé pér shkak té varésisé financiare nga familjet e tyre dhe kjo vjen si
pasojé e mungesés sé punés. Té gjithé shprehen se ményra sesi e pérballojné
jetesén éshté me borxhe, me pagén e njé personi, me kursimet gé nga koha qé
kané gené emigranté jashté Shqipérisé apo dhe me reminitancat gé iu vijné nga
té afért g& mund té kené jashté vendit. Pjesa mé e madhe shprehen se kané
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nevojé pér mbéshtetje qofté dhe jo monetare, por té pakté jané ata qé marrin njé
mbéshtetje té tillé. Personat qé pérfitojné nga donacionet shprehen se kéto vijné
nga kisha, xhamia, shogatat dhe shumé pak nga té aférm.

Vetém 16% e té intrvistuarve nga grupet e marxhinalizuara, pérfitojné
ndihmé ekonomike, por té gjithé pranojné se ndihma qé marrin nuk mjafton
pér té pérmbushur nevojat e tyre pér jetesé. Pjesa mé e madhe shprehet se ka
procedura burokratike dhe ndodh gé asistenca té vonohet dhe mos té jepet né
kohé, cka éshté shumé problematike pér ta. Ajo ¢ka vihet re éshté se té gjithé, si
personat gé marrin aktualisht, ashtu edhe ata qé kané marré mé paré ndihmé
ekonomike por dhe té tjerét shprehen unanimisht se do donin mé shumé té
punonin sesa té merrnin ndihmé ekonomike. Arsyet gé ata japin lidhur me kété
gjykim éshté se puna jo vetém té ofron té ardhura mé té larta por dhe té jep
mundési pér t'u integruar né shogéri.

Pér té paré fushat e punés ku mund té punésohen kéta individé, u pyetén
né lidhje me punét gé do donin té bénin né té ardhmen. Vihet re se personat
gé kané patur njé eksperiencé té méparshme kérkojné té béjné té njéjtat puné,
dhe personat me njé arsimim té caktuar kérkojné té punojné né fushén e tyre té
studimit. Punét mé té kérkuara jané rrobaqepés, pastrues, roje, kopshtar, punétor
ndértimi dhe banakier. Megjithaté déshira pér té punuar vetém né fushén e tyre
arsyetohet si njé friké nga e panjohura dhe mungesa e kompetencave pér té
punuar né fusha té tjera. Njé e dhéné e vlefshme éshté vullneti dhe gatishméria
pér punésim. Njé pérqgindje e madhe (94%) duan té punojné menjéheré. Njé
pérgindje e papérfillshme (6%) gé shprehet se nuk mund té punojé, arsyeton se
kjo vjen pér shkak té problemeve té rénda shéndetésore. Megjithaté gatishméria
pér té punuar shkon pértej, pasi shumica shprehen se mund té punojné me
¢farédo lloj page dhe nuk vendosin njé limit. Pérsa i pérket punéve qé nuk do té
donin té bénin, personat me aftési té kufizuara mendojné se ka puné gé kérkojné
aftési qé ata nuk i kané dhe pér rrjedhojé ata nuk mund t'i béjné. Ndérkohé, vihet
re se punét e kamerieres apo banakieres nuk jané té preferueshme ngagraté,
pér shkak té mentalitetit tradicional.

Po késhtu té pyetur nése do ishin té gatshém té kryenin trajnim para se té
punésoheshin shumica (75%) shprehen se nuk kané nevojé pér trajnim, sepse
mendojné se kané edukimin e duhur pér ato puné gé kérkojné té béjné. Mungesa e
gatishmérisé pér t'u trajnuar pérbén njé barrieré pér punésimin e kétyre grupeve.
Né fakt kjo vjen pér shkak se kjo shtresé éshté ende e paekspozuar ndaj procesit
té trajnimit dhe nuk ka njohuri si mund té realizohet dhe pérfitimet gé vijné prej
tij. Vetém 25% jané té gatshém ta kryejné trajnimin, me pérjashtim té rasteve kur
duhet té paguajné, apo kur duhet té lévizin né qytete té tjera (sidomaos personat
me aftési té kufizuara). Personat qé shfaqgin njé gadishméri jané kryesisht té rinj,
té cilét e shohin té nevojshme sepse u mungon eksperienca dhe graté, pasi punét
gé kérkojné jané kryesisht zanate té cilat kané nevojé pér njé formim profesional,
edhe pse ato mund ta kené por duke pasur njé kohé té gjaté té papuna, kané
nevojé pér trajnim. Por ata/to theksojné se nuk mund ta pérballojné financiarisht
nése do iu kérkohej té paguajné pér trajnimin.



MUNDESITE PER PUNESIMIN E GRUPEVE TE
MARXHINALIZUARA NGA NSté

Njé nga pyetjet kérkimore ka té béjé me rolin dhe ndikimin gé kané NSté né
tregun e punés pér grupet e marxhinalizuara duke analizuar dhe eksploruar mé
shumé mundésité gé ofrojné NSté dhe sfidat gé ato hasin.

Nga té dhénat primare té marra, vihet re se grupet e marxhinalizuara jané té
pa integruar né shoqgéri dhe pér mé tepér né tregun e punés. Si¢ shihet dhe né
dy kategorité e grupeve té marxhinalizuara si té rinjté dhe graté e papuna, pér té
cilét ka dhe mé shumeé statistika, pjesémarrja né forcén e punés éshté gjithmoné
e mé shumé né rénie. Kushtet socio-ekonomike té té gjitha kategorive té grupeve
té marxhinalizuara té marra né studim jané shumé té véshtira dhe vetém 16% e
tyre marrin ndihmé ekonomike. Rezulton se déshira dhe gatishméria e tyre pér
té punuar éshté e madhe, pavarésisht nése u duhet té heqgin doré nga ndihma
ekonomike gé marrin. Pavarésisht se jané ndérmarré disa masa nga shteti si:
programi VET pér ti dhéné té rinjve arsim profesional, me géllim pérputhjen e
tyre mé shumé me nevojat né tregun e punés; programet e Shérbimit Kombétar
té Punésimit, té cilat targetojné té papunét, té rinjté, romét dhe egjiptianét, dhe
personat me aftési té kufizuar; Strategjia Kombétare e Rinisé e hartuar nga
Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé gé targeton té rinjté, sérish ¢éshtjet
e punésimit té grupeve té marxhinalizuara mbeten té paadresuara plotésisht,
prandaj fugizimi i NSve do té kontribuojé né punésimin e kétyre shtresave.

Sé fundmi, zhvillimi i NSve éshté paré vecanérisht edhe nga shteti si njé nga
mundésité dhe mekanizmat e pérshtatshém pér punésimin e kétyre grupeve.
Gjithsesi, kjo mund té shikohet si njé mundési e miré né té tashmen por jo si njé
zgjidhje nga ana e shtetit pér té larguar té pérgjegjésiné e punésimit dhe integrimit
té grupeve té marxhinalizuara. Realiteti tregon sé né vende té ndryshme, modele
té tjera té NSve kané ofruar mé shumé vende pune sesa modeli i integrimit né
puné, pér shembull “tipi A" i kooperativave sociale né Itali ka krijuar mé shumé
vende pune sesa “tipi B” (integrimi né puné) i kooperativave sociale.

Ka disa gjetje né kété studim gé tregojné se NSté mund té ofrojné mundési pér
integrimin e grupeve té marxhinalizuara. Sé pariklima e té bérit biznes né Shqipéri
éshté pérmirésuar (World Economic Forum, 2015) dhe kjo éshté njé mundési pér
NSté qé veprojné né kété treg. Eshté véné re se NSté jané njé fenomen i ri né
treg dhe se jané né fazén e rritjes, ndaj zhvillimi i tyre né té ardhmen pérbén njé
potencial t&¢ madh pér reduktimin e normés sé papunésisé né Shqipéri.

NSté népérmjet misionit té tyre targetojné disa nga kategorité e grupeve
té marxhinalizuara si té rinjté dhe graté e papuna, romét dhe egjiptianét, dhe
personat me aftési té kufizuar dhe po késhtu kéto jané dhe kategorité mé té
pérfshira né fuginé punétore té NSve. Kjo tregon se kéto ndérmarrje sociale kané
njé orientim ndaj shérbimit dhe punésimit té tyre. Gjithashtu duke iu referuar
nivelit socio-ekonomik, NSté tragetojné ata me té ardhura té pakta dhe té varférit,
cka i afron mé shumé kéto ndérmarrje me grupet e marxhinalizuara.

Njé tjetér fakt qé pérbén njé mundési té miré pér punésimin e kétyre
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grupeve nga NSté éshté veprimtaria e tyre né fusha aktiviteti té ndryshme gé
nga prodhimet bujgésore, trajnime dhe konsulencé, depozitat/kredité, tregtia,
produktet artizanale, shérbimet e edukimit, produktet ekologjike, shérbimet
turistike, veshje/aksesoré, evente kulturore, dhénie me gera, transport mallrash,
ushgime dhe shérbime komunitare. Diversiteti i fushés sé aktivitetit rrit gamén e
mundésive pér té punuar né zanate dhe profesione té ndryshme.

Duke géné se aktiviteti i pjesés mé té madhe té NSve éshté i lidhur ngushté me
misionin (dhe misioni targeton kéto grupe), kjo jep premisa pér njé géndrueshméri
té aktivitetit té biznesit dhe punésimit té kétyre kategorive. Pavarésisht se vetém
gjysma e NSve zbatojné inovacion, shumica e b&jné me qgéllim gé té rrisin gamén
dhe cilésiné e produkteve, ¢cka tregon vizionin e tyre pér t'u rritur né treg né
ményré té konsoliduar.

Pérsa i pérket premisés pér njé rritje té géndrueshme, kété e fakton dhe
rezultati se 60% e kétyre SEve jané pjesé e njé grupi, ¢cka krijon njé géndrueshméri
financiare pér NSté. Duke iu referuar totalit té aseteve dhe té ardhurave, mund
té thuhet se kapaciteti financiar éshté i ulét, por ajo ¢ka rrit potencialin e tyre né
té ardhmen éshté se pjesa mé e madhe nuk kané regjistruar humbje vitet e fundit
dhe té ardhurat kané njé tendencé rritése. Kété e pérforcon dhe fakti gé pjesa
mé e madhe e té ardhurave vijné nga shitjet te subjektet private dhe publike dhe
nuk varen vetém nga grante apo burimet e filantropisé, cka bén dhe diferencén
e madhe midis njé OJFje dhe NSje pérsa i pérket strukturés dhe burimeve té té
ardhurave. Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve sociale pérfitojné nga ndihma
jomonetare gé éshté e formave té ndryshme si: ndértesa, makineri, kompjutera
etj, cka i ndihmon NSté té ulin kryesisht kostot fikse té tyre. Ndihma té tilla jané
thelbésore sidomos pér NSté gé jané né fillime té ushtrimit té aktivitetit té tyre,
pasi i japin shtysé dhe nxitje rritjes sé biznesit.

SFIDAT PER PUNESIMIN E GRUPEVE TE
MARXHINALIZUARA NGA NSté

Ka njé séré sfidash qé i shogérojné NSté né veprimtariné e tyre, cka pér pasojé
e bén té véshtiré géndrueshmériné financiare dhe hapésirat pér punésimin e
grupeve té marxhinalizuara.

Sé pari, NSté hasin véshtirési pérsa i pérket mjedisit ligjor dhe fiskal, pasi
mungesa e njé kuadri ligjor né lidhje me formalizimin e sipérmarrjeve e bén té
véshtiré veprimtariné e tyre né kété mjedis dhe krijon konfuzion kryesisht né
ndérveprimin me autoritetet tatimore. Po késhtu fakti qé jané té reja né treg
pérbén pérvecse njé potencial edhe njé sfidé pér shkak té mungesés sé njohurive
dhe eksperiencés.

NSté kané mangési né kapacitetet e brendshme. Ato pérballen me véshtirési
né rekrutimin e njé force té kualifikuar dhe me nivele té larta garkullimi té stafit.
Veté manaxherét e NSve kané mungesé té theksuar té aftésive teknike dhe
manaxheriale. Kjo ndikon né pamundési pér rritjen e prodhimit dhe pérgjigjen
né kohé té klientéve.



Sfida shuméfishohet kur mungon ose éshté e pa zhvilluar ende dhe
infrastruktura mbéshtetése si: inkubatorét e biznesit, asistenca e specializuar,
késhillimifinanciar né kété fushé, hartimii planeve té biznesit. Po késhtu véshtirési
hasen dhe me normat e larta té garkullimit té stafit, por edhe té vullnetaréve, cka
pérbéjné kosto shtesé pér NSté.

Njé nga problemet kryesore té evidentuara éshté mungesa e “rrjetézimit”.
Mungesa e lidhjeve dhe pjesémarrja né rrjete kombétare por kryesisht
ndérkombétare pérbén njé dobési dhe nuk ndikon pozitivisht né c¢éshtjet e
advokacisé dhe lobimit pér njé mjedis mé mundésues né terma té legjislacionit,
sistemi fiskal mé té favorshém, ngritjes dhe funksionimit té mekanizmave dhe
institucioneve mbéshtetése.

Si¢ u argumentua dhe mé sipér, njé pjesé e konsiderueshme e personave
té marxhinalizuar jané té pashkolluar dhe prej shumé vitesh té papuné, gjé gé
e véshtiréson punésimin e tyre dhe e thellon hendekun e mospérputhjes sé
kualifikimit té grupeve té marxhinalizuara me tregun e punés. Né kété piké éshté
i nevojshém procesi i trajnimit profesional dhe jo vetém. Nga studimi rezulton se
vetém gjysma e NSve arrijné ti trajnojné grupet e marxhinalizuara, dhe kjo vjen
pér shkak té kapaciteteve té uléta financiare dhe jo pér mungesé vullneti. NSté
gé i trajnojné punonijésit nga grupet e marxhinalizuara por jo vetém, praktikojné
“trajnimin né puné”, pra né lidhje me punén specifike. Por trajnimi thellohet
mé shumé né njohuri mbi funksionimin e organizatés, marketingun, shitjet,
strukturén e organizatés, politikat, procedurat e brendshme, etj. Nga ana tjetér,
pér njé pjesé té madhe té individéve té intrvituar nga grupet e marxhinalizura,
trajnimi nuk shihet sinjé proces i nevojshém. Kjo vjen pér shkak té mos ekspozimit
té tyre ndaj procesit té trajnimit dhe mungesés sé njohurive mbi pérfitimet qé
vijné nga trajnimi.

Praduhettébéhetnjé ndérgjegjésimipérfituesve (grupeve té marxhinalizuara)
mbi réndésiné e trajnimit dhe domosdoshmériné e tij para integrimit té tyre né
puné. Gjithashtu, NSté duhet té investojné mé shumé né fonde pér trajnim, qofté
edhe duke gjetur mbéshtetje nga OJFté, té cilat mund té ofrojné trajnime ndaj
kétyre grupeve pa kosto ose me kosto té ulét. Por njé ndihmesé e madhe do
té jepet né qofté se politikat shtetérore dhe gendrat e formimit profesional do
té marrin pérsipér trajnimin e grupeve té marxhinalizuara né bashképunim me
NSté, cka do nxiste punésimin dhe kéta persona do shihen nga NSté si punonjés
potencialé té kualifikuar.
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Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme bazohen né gjetjet e kétij studimi. Qéllimi i tyre
éshté té ofrojné sugjerime pér gevering, politikébérésit dhe aktorét e tjeré pér
hartimin e politikave dhe strategjive gqé do té krijojné njé mjedis mbéshtetés
pér zhvillimin e ndérmarrjeve sociale né Shqipéri dhe rritien e mundésive té
punésimit dhe integrimin e grupeve té marxhinalizuara.

Shqipéria ka nevojé té keté njé kuadér rregullator né vend lidhur me
NSté. Kuadri do té sigurojé masa mbéshtetése dhe politika té nevojshme
pér zhvillimin e NSve. Aty duhet té pércaktohen karakteristikat, princi-
pet drejtuese dhe fusha e aktiviteteve si njé kontribut drejt qartésimit té
kétij konceopti. Strukturat pérfagésuese té NSve duhet té mund;some
njé dialog té strukturuar me gevering, i cili duhet té bazohet né modelln
e dialogut me sektorin e biznesit.

Duke konsideruar qé ndérmarrjet sociale jané né fazén flllestare té
zhvillimit, Shqipéria duhet té konsiderojé njé model legjislativ té hap/ur
mé tepér sesa njé ligj specifik mbi ndérmarrjet sociale. Kuadri rregulla-

tor duhet té adresojé natyrén e géllimeve dhe aktiviteteve organlzatlve <L

mé shumé sesa thjesht formén institucionale né té cilén mund té vepro-
jné NSté. Kjo do ti mundésojé NSve qé té zgjedhin modelin mé té miré
té mundshém bazuar né nevojat e tyre dhe ndjekjen e m|5|omt té tyre B
social. Parimet mbi até se cfaré e bén njé organizaté ndermarje soaa*e/
duhet té paragiten, me qéllim qé té shérbejé si menyre pér dallimin e tyre

nga té tjerat. /

Zhvillimi dhe roli i NSve nuk duhet té shihet né- menyre strikte dhe te /
kufizohet vetém te modeli i pérfshirjes dhe |ntegr|m|t né puné té grupevé&

té pafavorizuara. NSté duhet té shihen né njé spektér mé té gjeré shér-
bimesh dhe produktesh, si njé¢ ményré pér té nxitur inovacionin somak
Kjo mbéshtetet edhe nga fakti se NSté tashmé né treg jané té modeleve




té ndryshme si pér nga forma ligjore dhe ajo e pronésisé dhe geverisjes.
Edhe né vende si Finlanda dhe Polonia, ku legjislacioni aktual mbi ndér-
marrjet sociale éshté vetém i lidhur me integrimin né puné té grupeve té
pafavorizuara kané lindur fusha té reja dhe modele té reja té NSve si psh:
ofrimi i shérbimeve komunitare dhe sociale.

Organizatat e shoqgérisé civile, ndérmarrjet sociale, ekspertét dhe geve-
ria duhet té kené njé rol mé aktiv né nxitjen e ndérmarrjeve sociale dhe
kontributin e tyre né ekonomi. Bashképunimi né rritje me median dhe
rrjetézimi brenda dhe jashté vendit do té kontribuojé shumé né kété as-
pekt.

Qeveria duhet té krijojé njé strukturé pérgjegjése pér zhvillimin dhe mon-
itorimitn e sektorit t& NSve né Shqipéri. OJFté dhe NSté duhet té infor-
mohen dhe ftohen periodikisht pér konsultime me géllimin hartimin e
politikave dhe zbatimin e tyre.

Organizatat e shoqérisé civile, institucionet ndérkombétare, donatorét
dhe geveria duhet té krijojné programe zhvillimi pér té forcuar kapac-
itetin e NSve dhe po ashtu té krijojné mundési pér té mésuar rreth mod-
eleve té zhvillimit té biznesit dhe vecanérisht praktikave té suksesshme
lokale dhe ndérkombétare té NSve. Kjo do té shérbejé si njé model zhvil-
limi pér NSté dhe gjithashtu pér té advokuar pér njé mjedis mé shumé
mundésues ku té veprojné.

Qeveria dhe organizatat e shoqérisé civile duhet té krijojné programe té
péshtatshme trajnimi pér grupet e marxhinalizuara, me géllim integrimin
e tyre né tregun e punés dhe pérfshirjen sociale. Programet e trajnimit
duhet té pérshtaten me nevojat e tyre specifike dhe té marrin né konsid-
eraté papunésimin afatgjaté.

Qeveria duhet té krijojé grante specifike dhe skema kredish té buta, duke
marré né konsideraté format e NSve dhe grupet e pérfituesve. Kjo ka nev-
0jé té shogérohet me incentiva té kuptueshme fiskale dhe subvencione
pér format respektive.

Qeveria duhet té jeté aktive né sigurimin e asistencés né lidhje me rr-
jetézimet, transferimin e teknologjive dhe shérbimeve. Pérveg pérfiti-
meve direkte pér zhvillimin e NSve, kjo do té ndihmojé dhe né forcimin
e bashképunimit dhe besimin te institucionet publike, njé element i
réndésishme i demokracisé.

Ligji i prokurimit publik ka nevojé té rishikojé rregullat e pérgjithshme té
prokurimit publik me géllim pér ta béré mé té lehté pér NSté qé té marrin
pjesé né tendera dhe té fitojné kontrata publike pér ofrimin e produkteve
dhe shérbimeve.

Qeveria dhe programet e donatoréve duhet té ofrojné fonde dhe asis-
tencé pér té mbéshtetur sipérmarrésit e rinj. Né vijim, rekomandohet
té zhvillohet njé dialog proaktiv dhe konstruktiv pérmes shkémbimit té
njohurive, aftésive dhe praktikave mé té mira rajonale.
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