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m Hyrje

Sistemi i Prokurimit Elektronik (SPE) u vu né funksionim
pér heré té paré né Shqipéri né vitin 2008, me mbéshtetjen e
Programit Prag té Korporatés sé Sfidés sé Mijévjecarit. Ky sistem
bazohet né internet dhe mundéson menaxhimin elektronik té
procedurave té prokurimit publik né shkallé vendi. Sistemi i
Prokurimit Elektronik menaxhohet nga Agjencia e Prokurimit
Publik (APP) dhe mund té pérdoret népérmjet fages sé internetit
té APP-sé.

Me vendim té Késhillit t& Ministrave duke filluar gé nga janari
2009 té gjitha institucionet publike duhet t'i realizonin prokurimet
vetém pérmes SPE-sé, duke eleminuar né két€é ményré
pérdorimin e procedurave té prokurimit né letér. Qéllimi i kétyre
procedurave ishte té siguronin barazi mé t€ madhe né procedurat
e prokurimit publik, rritien e transparencés dhe konkurrencés
midis operatoréve ekonomiké (OE), si dhe uljen maksimalisht té
mundésive pér abuzim né procedurat e prokurimit.

Gjaté periudhés Mars 2012-Mars 2013 Partnerét Shqipéri
si pjesé e njé iniciative pilot né kuadér té& projektit “Rritja e
transparencés dhe llogaridhénies né procedurat e prokurimit
publik elekironik” realizuar me mbéshtetien e Ambasadés
Britanike né Tirané, monitoruan ecuriné e procedurave té
prokurimit elektronik né Bashkiné e Tiranés, Elbasanit dhe
Lezhés.Monitorimiumbéshtetkryesishttek pérvoja e operatoréve
ekonomiké dhe zbatimi i kétyre procedurave nga ana e bashkive.
Ai shérbeu pér té vlerésuar transparencén e procesit, aksesin e
OE pér té marré pjesé né kéto procedura dhe perceptimin e tyre
né lidhje me mundésiné gé krijojné kéto procedura pér akses
té barabarté, shkallén e véshtirésisé, transparencén dhe rolin
qé kané luajtuar pér ulien e korrupsionit duke i krahasuar me
periudhén para vitit 2008.

' VKM nr.45 daté 21.01.2009
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Metodologjia

Qéllimi i studimit ishte monitorimi i zbatimit korrekt té Ligjit té
Prokurimit Publik dhe i procedurave té prokurimit elektronik pér
tenderat publiké né tre bashki pilot (Tirané, Elbasan dhe Lezhé) pér
njé periudhé 12 mujore-

Studimi u realizua duke pérdorur disa instrumenta si: (I) intervista
té drejtpérdrejta me 120 operatoré ekonomiké (OE) né té treja
bashkité, ndér té cilat 115 ishin té vliefshme; (Il) katér fokus grupe
me pérfaqésues té OE; (Ill) hulumtimi i njoftimeve té publikuara né
buletinet e prokurimeve publike; (V) hulumtimi i fages sé internetit
té Agjencisé sé& Prokurimit Publik pér prokurimet elektronike; (V)
informacioni i publikuar né faget e internetit t& bashkive pilot; (VI)
informacione té marra nga bashkité.Instrumenti kryesor i vrojtimit
ishte njé pyetésor standard. Pyetjet adresonin eksperiencén e
pérgjithshme té té anketuaréve né lidhje me prokurimet elektronike
duke u bazuar né eksperiencén me bashkiné dhe né pérvojén e tyre
té pérgjithshme me kéto procedura, e krahasuar kjo me periudhén
pérpara vendosjes sé tyre. Metoda e intervistimit ishte ballé pér ballé.

Tabela 1.
. Nr. i operatoréve ekonomiké qé Shpérndarja Shpérndarja
Bashkia .. i . L ..

kané marré pjesé né prokurime e Kampionit né %
Elbasan 55 36 31
Lezhé 23 15 13
Tirané 207 64 56
Total 285 115 100
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Rezultatet e paraqgitura né kété raport jané né formén e
frekuencave dhe kryqézimit té vlerave. Variabli kryesor i
pérdorur pér krygézimin e vlerave éshté vendndodhja e biznesit
— bizneset jané ndaré né tre grupe sipas bashkive né té cilat
kané aplikuar.

Né cdo grafik tregohet numri i pérgjithshém i pérgjigjeve.
Pérqindjet jané rrumbullakosur né numrin e ploté mé té afért.
Marzhi i gabimit pér njé kampion t& madhésisé 115 OE éshté
aférsisht 7%, me interval besimi 95%. Pér disa pyetje, madhésia
e kampionit ishte mé e vogél (e cilésuar aty ku duhet), késhtu
gé marzhi i gabimit éshté mé i larté. Pér shkak t& numrit t& vogél
té pérgjigjeve disa kategori pérgjigjesh jané grupuar sé bashku.

Fokus grupet — Diskutimet né fokus grupe béné té mundur
njé shkémbim té gjeré mendimesh me operatorét ekonomiké
né lidhje me prokurimin elektronik. Kjo shérbeu pér t'i véné né
kontekst t&€ dhénat e mbledhura pérmes pyetésorit dhe pér té
shpjeguar tendencat e vézhguara, si dhe ndihmoi né nxjerrjen e
pérfundimeve té argumentuara miré- Fokus grupe me operatorét
ekonomiké u organizuan né té tre bashkité. U realizuan 4 fokus
grupe, pérkatésisht njé né Tirané, njé né Lezhé& dhe dy né
Elbasan, me pjesémarrijen e 7-10 operatoréve ekonomiké né
secilin prej tyre.

Hulumtimi né fagen e APP dhe né buletinin elektronik - Ky mjet
u pérdor pér mbledhjen e t& dhénave pér ¢éshtje té veganta,
si hapja dhe mbyllja e procedurave t& prokurimit, numri i
procedurave té anulluara dhe arsyet e anullimit, numri dhe tipet
e kontratave té lidhura, ankimimet né lidhje me procedurat,
fondet e kontraktuara, etj.
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Gjetjet kryesore
{8 studimit

EXH Gjetjet kryesore nga intervistat

* 83% e operatoréve ekonomiké té intervistuar punésojné mé pak se
50 punonjés, dhe vetém 15% kané mé shumé se 50 punonjés.

* Pjesa mé e madhe e OE té intervistuar (76%) kané eksperiencé mbi
5 vjet né prokurimet publike.

* Aférsisht V4 e operatoréve ekonomiké té intervistuar realizojné mbi
96% té xhiros sé tyre vjetore nga kontratat gé marrin nga autoritet
kontraktore.

* 93% e té intervistuarve né té tri bashkité pérdorin fagen e internetit
pér t'u njohur me dokumentat e autoritetit kontraktor.

°  72% e té intervistuarve né té tre bashkité mendojné qé informacioni
gé pérfshihet né dokumentat e tenderit éshté i ploté dhe shumé i
ploté.

° 93% e té intervistuarve né té tri bashkité shprehen se kané patur
mundési té njihen me dokumentat e paraqgitura nga autoriteti
kontraktor.

* Pjesa mé e madhe e operatoréve ekonomiké nuk marrin pjesé né
procesin e hapjes sé ofertave.

* 40% e té intervistuarve né té tre bashkit€ mendojné qé procedurat
aktuale té prokurimit sigurojné mundési té€ barabarta pér té gjithé pér
té marré pjesé né procesin e prokurimeve publike.

*  67% e téintervistuarve mendojné qé procedurat aktuale té prokurimit
jané té lehta dhe shumé té lehta.

e 53% e té intervistuarve mendojné gé procedurat aktuale jané
transparente dhe shumé transparente.

* Vetém 25% e té intervistuarve mendojné qé procedurat aktuale e
kané ulur dhe e kané ulur shumé korrupsionin, ndérsa 45% mendojné
gé ato e kané ulur disi.
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EXJE] TE DHENA MBI KARAKTERISTIKAT KRYESORE TE KAMPIONIT

Grafik 1: Shpérndarja e Kampionit sipas formés ligjore té shoqérisé (n=115)
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Pjesa mé e madhe e operatoréve ekonomiké té intervistuar (83%) jané
shoqéri me pérgjegjési té kufizuar, 13% jané persona fiziké dhe vetém
7% e kampionit kané statusin Sh.a.

Grafik 2: Shpérndarja e Kampionit sipas veprimtarisé kryesore té biznesit (n=115)
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Kampioni ka njé shpérndarje t& larmishme né sektorét kryesoré té
ekonomisé. Gjysma e OE kané si aktivitet kryesor ndértimin (50%),
ndérsa 23% kané si aktivitet kryesor shérbimet dhe 22% tregtiné.
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Grafik 3: Shpérndarja e Kampionit sipas numrit té té punésuarve (n=115)

B 1-9 punonjés M 10-49 punonjés ™ 50-249 punonjés  m Mbi 250 punonjés
Lezha 60% 40%
Elbasani 93% 36% 11%
Tirana 3
Totali 38% 45% 15% 2%
0% 25% 50% 75% 100%

83% e operatoréve ekonomiké té intervistuar punésojné mé pak se 50
punonjés, dhevetém 15% kané mé shumé se 50 punonjés.Karakteristikat
e kampionit ndryshojné sipas bashkive. Né Bashkiné e Elbasanit dhe
Lezhés mbi 50% e OE gé kané marré pjesé né procedurat e prokurimit
kané 1-9 punonjés. 45% e operatoréve ekonomiké té intervistuar né
Tirané punésojné 10-49 punonjés. Ndérkohé qé vetém né Tirané ka OE
té intervistuar gé kané mé shumé se 250 punonjés (3%).

Grafik 4: Shpérndarja e Kampionit sipas numrit mesatar té
procedurave né té cilat kané marré pjesé gjaté njé viti (n=115)

m Deri 10 procedura m 11-50 procedura = 51-100 procedura ® Nuk e di/Pa pérgjigje

Lezha 80% 20%
Elbasani 15% 14% 8% K

Tirana [NV 53% 36%

Totali 40% 3Th 23% 1%

0% 25% 50% 75% 100%

53% e OE té intervistuar né bashkiné e Tiranés kané marré pjesé
mesatarisht né 11-50 procedura prokurimi gjaté njé viti. Pjesa mé e
madhe e OE té intervistuar né bashkiné Lezhé (80%) dhe Elbasan
(75%) marrin pjesé deri né 10 procedura prokurimi. Né kampionin e
marré pér Tiranén éshté i konsiderueshém numri i OE (36%) qé marrin
pjesé né mbi 51 procedura prokurimi.
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Grafik 5: Shpérndarja e Kampionit sipas eksperiencés sé pérgjithshme
me prokurimet publike (n=115)

mDering3vjet m3.5viet 5-10viet mMbi10vjet = NukediPa pérgiigie
Lezha |§I} 2M%h 2% 40%
Elbasani  [JNTH/I T/ 2% 58% I
Tirana | 9% 1% 2% 2%
Totali _l%
0% 26% 50% 75% 100%

Kampioni pérfshin OE me eksperienca t& ndryshme né fushén e
prokurimeve publike. Pjesa mé e madhe e OE té intervistuar (76%) kané
eksperiencé mbi 5 vjet né prokurimet publike. Ndérkohé& gé mbi 50% e
tyre kané eksperiencé mbi 10 vjet.

Grafik 6: Shpérndarja e Kampionit sipas eksperiencés me bashkiné
pér prokurimet publike (n=115)

m Deri né1vit m1-3vjet m3-5vjet m5-10vjet = Mbi10vjet = Nuk edi/Pa pérgjigje
Lezha 20% 18% 40%
Elbasani YN[ 2% 4% 6%
Tirana 25% 16% 13% 19% 22% 6%
Totali 11% 16% 10% 23% 30% %
OI% 2%% 56% 7‘5% 1 60%

Gijithashtu, kampioni pérfshin operatoré ekonomiké me eksperienca
té ndryshme né prokurimet publike me bashkiné. Krahas OE me
eksperienca mbi 10 vjet né prokurimet publike me bashkité, ka dhe
operatoré eksperienca e té ciléve éshté deri né njé vit (respektivisht 25%
OE té intervistuar né bashkiné Tirané dhe 8% né bashkiné Elbasan).
Pjesa mé e madhe e OE té intervistuar né bashkiné Elbasan (66%) dhe
Lezhé (67%) kané eksperienca mbi 5 vjet né prokurimet publike me
bashkiné.
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Grafik 7: Xhiroja vjetore e kompanisé né vitin 2011 (n=115)
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Kampioni pérfshin njé larmi operatorésh ekonomiké pér sa i pérket
xhiros vjetore. Aférsisht 1/3 e OE té intervistuar kané njé xhiro vjetore
10-50 milion leké, ndérkohé gé 22% kané njé xhiro vjetore mbi 251
milion leké. 50% e OE té intervistuar né Tirané e kané xhiron vjetore
mbi 151 milion leké.

Grafik 8: Xhiroja mesatare vjetore né tre vitet e fundit (n=115)
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Kampioni gjithashtu pérfshin njé larmi operatorésh ekonomiké pér sa i
pérket xhiros vjetore né tre vitet e fundit. Aférsisht 2 ose 24% e OE té
intervistuar kané njé xhiro vjetore 10-50 milion leké&, ndérkohé qé 26%
kané patur njé xhiro vjetore mbi 51-150 milion leké né tre vitet e fundit.
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Grafik 9: Pjesa e xhiros vjetore qé realizohet nga kontratat me Autoritetet
Kontraktore (n=115)
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Aférsisht ¥4 ose 24% e OE té intervistuar realizojné mbi 96% té xhiros sé
tyre vjetore nga kontratat gé marrin nga autoritetet kontraktore (AK).29%
e OE té intervistuar realizojné nén 20% té xhiros vjetore nga kontratat.

EEFIEKSPERIENCA E OPERATOREVE EKONOMIKE ME BASHKITE

Grafik 10: Informacioni mbi tenderat (n=115)

m Buletini minterneti = Ftesa té drejtpérdrejta m Disa burime

Lezha 13% 67% 1% %
Elbasani |V 67% 2%

Tirana 471% 33% 20%

Totali h 48% 2 19%

0% 25% 50% 75% 100%

Aférsisht 19% e té anketuarve né té tre bashkité pérdorin disa burime
pér t& marré informacion né lidhje me prokurimet publike. 67% e té
intervistuarve né Bashkiné Elbasan dhe Lezhé pérdorin fagen e internetit
té APP. Vetém 13% e té intervistuarve né bashkiné Lezhé kané marré
ftesa té drejtpérdrejta pér t&€ marré pjesé né tender.
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Grafik 11: Aksesi né dokumenat e tenderit (n=115)
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Pyetjes si do ta vlerésonit aksesin e kompanisé tuaj né dokumentat e
tenderit, 63% e OE né té tre bashkité i jané pérgjigjur i Lehté dhe Shumé i
lehté. Jané 84% e OE té intervistuar né Bashkiné e Tiranés qé mendojné
né té njéjtén ményré. Ndérkohé qé 31% e OE té intervistuar né bashkiné
e Elbasanit mendojné gé éshté Shumé i véshtiré dhe i Véshtiré.

Grafik 12: Plotésia e informacionit (n=115)

Hlpaploté mDisiiploté ®mlplot¢é mShuméiploté
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Totali 25%
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72% e té intervistuarve né té tre bashkité mendojné gé informacioni qé
pérmbahet né dokumentat e tenderit Eshté i ploté dhe shumé i ploté.
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Grafik 13: Pjesémarrja né hapjen e ofertave (n=115)
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Operatorét ekonomik u pyetén nése merrnin pjesé né momentin e hapjes
sé ofertave. Nga pérgjigjet rezulton qé pjesa mé e madhe e operatoréve
ekonomik (mbi 60% né bashkité e Tiranés dhe Elbasanit) nuk marrin
pjesé né procesin e hapjes sé ofertave. Kurse né bashkiné Lezhé 73%
e té intervistuaréve jané pérgjigjur se marrin pjesé né hapjen e ofertave.
37% e OE gé marrin pjesé né hapjen e ofertave e béjné kété pér té paré
nése zbatohen né rregull procedurat qé parashikon ligji, ndérsa 35% pér
tu njohur me konkurrentét. Pjesa tjetér jep si arsye pér mospjesémarrjen
né hapjen e ofertave korrupsionin (6%) dhe mungesén e besimit tek
autoriteti kontraktor.

Grafik 14: Njohja me ofertat fituese (n=114)

mFage internetit m Pjesémarrja né hapjen e tenderave m Buletini m Tjetér

Lezha

Elbasani

Tirana 18% % 8 9%
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82% e operatoréve ekonomiké té intervistuar né té tre bashkité njihen
me ofertén fituese pérmes fages sé internetit, pas shpalljes sé fituesit.
Né bashkité e Lezhés dhe Elbasanit jané 86% e té intervistuarve gé
njihen me ofertén fituese pérmes faqes sé internetit (Grafiku 14).

EXIE] KONSIDERATA TE PERGJITHSHME
MBI PROCEDURAT E PROKURIMIT ELEKTRONIK

Grafik 15: Barazia né tender (n=114)

m Té pabarabarta m Disi té barabarta = Té barabarta m Nuk e di/Pa pérgjigje

Lezha [E/ W% 53% 13%

Elbasani 25% 4% 22% [

Tirana RV 2% 48% 13%

Totali 16% 3% 40% 1%

0% 25% 50% 75% 100%

Njé nga synimet e prokurimit elektronik ka géné dhe rritja e aksesit dhe
e konkurrueshmeérisé sé OE né fondet publike. Té intervistuarit u pyetén
nése procedurat aktuale t& PE iu sigurojné mundési té barabarta né
procesin e prokurimit. Vetém 40% e té intervistuaréve né té tre bashkité
mendojné qé procedurat aktuale té prokurimit sigurojné mundési té
barabarta pér té gjithé pér t& marré pjesé né procesin e prokurimeve
publike. 25% e té intervistuaréve né bashkiné e Elbasanit mendojné se
ato krijojné pabarazi.
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Grafik 16: Krahasimi me vitin 2008 pér shkallén e véshtirésisé (n=113)

m Shumé té véshtira dhe té Véshtira m Disi té véshtira m T€ lehta dhe Shumé té lehta
Lezha N 2%
Elbasani
LU 6% 1%
Totali |7 2%

T T

0% 25% 50% 75% 100%

Té intervistuarve iu kérkua té krahasojné procedurat aktuale té
prokurimit me ato pérpara vitit 2008 pér shkallén e véshtirésisé. 67%
e té intervistuarve mendojné qé ato jané té Lehta dhe Shumé té lehta.
Ndérkohé gé jané 82% e té€ intervistuarve né Tirané gé mendojné né
té njéjtén ményré. Megijithaté, 22% e té intervistuarve né Bashkiné e
Elbasanit mendojné gé ato jané té Véshtira dhe Shumé té véshtira.

Grafik 17: Krahasimi me vitin 2008 né lidhje me transparencén (n=113)

m Jo transparente m Disi transparente = Transparente
m Shumé transparente = Nuk e di/pa pérgjigje
Lezha
Elbasani 36% 3% 6%
Tirana 10% ~10%
Totali 6% [ 10%
0% 25% 50% 75% 100%

Té intervistuarve iu kérkua té krahasojné procedurat aktuale té
prokurimit me ato pérpara vitit 2008 pér nivelin e transparencés. 53%
e té intervistuarve mendojné gé procedurat aktuale jané transparente
dhe shumé transparente. 58% e té intervistuarve né Tirané dhe 67% e té
intervistuarve né Lezhé mendojné né té njéjtén ményré.
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Grafik 18: Krahasimi me vitin 2008 né lidhje me korrupsionin (n=113)

Lezha

Elbasani

Tirana

Totali

B Rritur dhe Rritur shumé m Ulur disi = Ulur dhe Ulur shumé m Nuke di/Pa pérgjigje

36% 42% 1 6%
1% 4% 3% 15%

18%

0%

3% 20% 2%

45% 25% 13%

25% 50% 75% 100%

Té intervistuarve iu kérkua té krahasojné procedurat aktuale t& prokurimit
me ato pérpara vitit 2008 pér ndikimin gé kané né nivelin e korrupsionit.
Vetém 25% e té intervistuarve mendojné gé procedurat aktuale e kané
ulur dhe e kané ulur shumé korrupsionin, ndérsa 45% mendojné qé ato e
kané ulur disi. Megjithaté 36% e té intervistuarve né bashkiné e Elbasanit
dhe 11% né Bashkiné e Tiranés mendojné gé kéto procedura e kané
rritur dhe e kané rritur shumé korrupsionin.

XA Gijetje té pérgjithshme nga fokus grupet

Pérvoja e operatoréve ekonomiké né lidhje me
procedurat e prokurimit u studiua pérmes intervistave
e diskutimeve né thellési me operatorét ekonomiké.
Disa nga gjetjet kryesore té kétij monitorimi jané:

Pérdorimi i sistemit t& prokurimit elektronik, krahasimisht
me sistemin e kaluar té& prokurimit, ka rritur efikasitetin e
procedurave té prokurimit. Disa nga aspektet e vlerésuara
pozitivisht nga operatorét ekonomiké né kété drejtim jané:
rritja e shpejtésisé sé realizimit t& procedurés, shmangia
e dokumentacionit t& printuar, rritta e konkurrencés dhe
parandalimi e ulja e korrupsionit.

Realizimi i procedurave elektronike pérgjithésisht
konsiderohet jo i komplikuar dhe i thjeshté né pérdorim.
Problematike né njé pjesé té miré té rasteve &shté shpejtésia
e sistemit. Sipas operatoréve ekonomiké ky fakt éshté i lidhur

20 | Pérdorimi i Sistemit t& Prokurimit Elektronik né Nivel Vendor



me cilésiné e shérbimit té internetit apo me ngarkesén e veté
sistemit/fages sé€ internetit t& APP si rriedhojé e menaxhimit
té tij/saj apo ngarkesés sé shkaktuar 24-48 orét pérpara
mbylljes sé njé procedure.

Véshtirési haset né vecanti gjaté ngarkimit té
dokumentacionit pérkatés pér secilén proceduré si dhe nga
shképutjet e herépashershme qé mund té ndodhin. Jo rrallé
heré operatorét ekonomiké jané detyruar té |évizin nga zyrat
e tyre né zyra té tjera, gendra interneti efj.

Ndér shqetésimet kryesore té té gjithé operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né diskutime, ishte mungesa
e cmimeve tavan. Kjo ka shkaktuar ofertim nén kosto,
madje né disa raste anomalisht nén kosto nga 20 né 40%
(bazuar né referencat e cmimeve té tregut), duke ndikuar né
prishjen e tregut, krijimin e monopolit, rénien e besimit dhe
kompromentimin e standarteve té cilésisé dhe shérbimit té
ofruar.

Problematike u cilésua nga shumé operatoré ekonomiké
edhe vendosja e kritereve té veganta né njé proceduré
tenderimi, kryesisht lidhur me numrin e punonjésve, mjetet
qé kompania duhet té keté né dispozion etj. Sipas tyre,
kriteret e vecanta jané té ekzagjeruara dhe vendosen né
ményré té tillé gé jo té gjithé operatorét té kené mundési
té konkurojné, duke favorizuar vetém disa prej tyre e duke
krijuar monopole. Né disa raste kriteret hartohen pér tju
pérshtatur maksimalisht operatoréve té vecanté, shprehen
operatorét ekonomiké.

Konstatohet rritje e pjesémarrjes né konkurrim e bashkimit
té operatoréve ekonomiké, mé sé shumti pér té pérmbushur
kriteret e vecanta. Kéto bashkime gjithnjé e mé shumé po
eliminojné mundésité pér konkurim dhe rriedhimisht pér
puné dhe ekzistencén e biznesit t& vogél dhe t& mesém,
por né disa raste edhe atij t& madh, i cili ka njé kapacitet té
caktuar.

Operatorét ekonomiké shprehen gé nése jané té interesuar,
nuk mund té shikojné né internet ofertat e té gjithé
pjesémarrésve né njé proceduré tenderimi. Sistemi nuk e
lejon kété. Pjesa mé e madhe e operatoréve do té déshironin
qé kjo t&€ mundésohej me géllim rritjen e transparencés dhe
besimit né sistemin elektronik e né menaxhimin e tij.
Operatorét ekonomiké (mé sé shumti né Lezhé e Elbasan)
deklarojné se né vecanti vitet e fundit procedurat e tenderimit
fillohen nga AK pa patur njé fond pér kété géllim. Ankimimi
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pér procedurat e tenderave ndodh shumé rrallé pér t& mos
théné fare. Operatorét ekonomiké shprehin mungesé besimi
ndaj sistemit dhe menaxhimit t& procesit t€ ankimimit.
Shkaget e identifikuara pér mungesén e ankimimit renditen
sipas réndésisé: mungesa e besimit gé procedura do té
kthehet apo do té shqyrtohet me korrektési dhe paanshmeéri;
ngurrimi e deri frika nga paragjykimi jo vetém pér procedurén
né fjalé por edhe pér té tjera né vijim me AK pérkatés;
besimi gé institucioni i ankimimit dhe gjykimi me drejtési nuk
funksionon né kété sistem si né shumeé té tjeré; burokracité
e vonesat; kostoja financiare gé ka ¢do ankimim e gé sipas
operatoréve ekonomiké éshté e larté.

* Mé shumé véméndje dhe rritje cilésie nevojitet né hartimin e
projekteve, veganérisht infrastrukturore, nga ana e AK. Disa
biznese vecanérisht né Bashkiné e Lezhés, identifikuan si
problematik shérbimet né gjelbérim, dekor, mirémbajtje té
varrezave etj, duke theksuar gé mungesa e ligjit né lidhje
me kéto shérbime, ka sjellé qé pér to té konkurojné e fitojné
operatoré ekonomiké jo profesionisté dhe me pérvojén e
duhur né kété drejtim.

e Ka raste qé skualifikimet ndodhin dhe pér gabime fare té
vogla gé lidhen me llogaritje, tabela dhe bashkime té tyre et;.
Sipas operatoréve nuk ofrohet mundésia pér té diskutuar pér
kété gjé, megjithése sipas OE ligji e ka té shprehur gartazi.

* Vecanérisht né dy vitet e fundit ka njé hezitim dhe mungesé
pjesémarrjeje né procedura tenderimi nga ana e operatoréve
ekonomiké. Kjo ka ulur ndjeshém konkurrencén dhe ka rritur
mundésité pér anullime procedurash. Hezitimi mé sé shumti
deklarohet gé vien nga mungesa e likuiditetit dhe e shifrés sé
larté té borxhit gé AK u kané bizneseve (AK té ndryshém jo
vetém bashkia); mungesa e sigurisé né marrjen e fondit pér
té cilin jané kontraktuar; shpallja e procedurave né mungesé
té fondit etj.

e Afatiprej 7 ditéshi pércaktuar né ligj pér kérkesa dhe sqarime
éshté i shkurtér, sepse ka raste kur njoftimi del t&€ hénén né
fagen e APP e deri né daljen e buletinit té radhés pas njé jave
ka kaluar afati.

* Megjithé risiné gé ka sjellg, zhvillimin dhe ndikimin pozitiv
gé ka sistemi elektronik né prokurimin publik, operatorét
ekonomiké shfagin dyshime dhe mungesé besimi pér
kété sistem. Mungesa e besimit nuk lidhet ag me sistemin
elekronik se sa me menaxhimin e tij.
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XN Gijetje té pérgjithshme nga monitorimi i fages s@é APP-s@

Fagja e APP-sé pér prokurimet publike elektronike
u monitorua pér njé periudhé 12 mujore (Janar
2012-Janar 2013). Disa nga gjetjet kryesore pér té
gjithé periudhén e monitoruar jané:

e Konstatohet njé ngadalsi né procesin e prokurimeve pér
bashkiné e Tiranés dhe Lezhés gjaté tremujorit t& paré.
Bashkia e Tiranés hapi 5 procedura né kété periudhé,
ndérkohé gé mbylli vetém 1, ndérsa Bashkia Lezhé nuk hapi
asnjé proceduré.

e Bashkia Elbasan hapi né té njéjtén periudhé 45 procedura
ose aférsisht 77.5% t& numrit t& procedurave vjetore,
ndérkohé qé u anulluan 44.4% e tyre.

* Né periudhén maj-gershor bashkia e Elbasanit nuk lidhi
asnjé kontraté, ndérkohé gé gjaté késaj periudhe Bashkia
Lezhé nénshkroi 9 kontrata.

* Né bashkiné e Tiranés u konstatua nj€ numér i madh
procedurash prokurimi gjaté periudhés korrik-tetor 2012.
Vetém né muajin shtator kjo bashki lidhi po ag kontrata sa
kishte lidhur pér gjashtémujorin e paré té vitit 2012.

e Pér bashkiné e Tiranés u konstatua gjithashtu njé numér i
madh kontratash té lidhura gjaté muajit tetor. Kjo dukuri lidhet
me numrin e madh té shpalljeve pér tendera qé bashkia béri
né muajin shtator. 33.3% e kontratave vjetore u lidhén né
muajin tetor. Ndérkohé né dy bashkité e tjera vihet re njé
shpérndarje mé normale e procedurave té prokurimit.

e Pér periudhén néntor-dhjetor 2012 Bashkia e Tiranés mbylli
15 procedura. 3 nga 9 procedurat e mbyllura né muajin
néntor ishin shpallur gjaté muajit tetor.

e Bashkité Lezhé dhe Elbasan nuk hapén asnjé proceduré
né muajin dhjetor, ndérkohé gé kané mbyllur respektivisht 2
procedura dhe 1 proceduré né muajin néntor.

e Bashkia Tirané ka anulluar 26.5% té procedurave té
hapura, ndérkohé qé bashkia Elbasan ka anulluar 53.4%.
Kété tregues bashkia Lezhé e ka mé té miré. Kjo bashki ka
anulluar vetém 18.1% té procedurave té hapura.
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* Tétre bashkité kané kursyer fonde nga realizimii prokurimeve
elektronike.

e Aksesimiité dhénave né fagen e APP-sé véshtirésohej heré
pas heré pér shkak t&€ ngarkesés sé internetit dhe né disa
raste, sidomos né fundjavé fagja nuk funksiononte.

* Né fagen e APP-sé publikohen té gjitha t& dhénat né lidhje
me tenderat, publikohen fituesit dhe njoftimi pér lidhjen e
kontratés. Por pér personat e interesuar paraget véshtirési
marrja e informacionit, pasi pér té analizuar té dhénat duhet
té vizitosh té gjitha faget. Né kété portal motori i kérkimit
éshté i ngadalté dhe né disa raste nuk gjeneron informacion.
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Tabela 2. Numri i procedurave sipas autoritetit kontraktor

Bashkia Tirané Bashkia Elbasan Bashkia Lezhé

fg  ©& gf o©g gfg @& gg  sg gf

55 S 3 =58 55 5 3 58 55 5 3 =5 g

(ol o) 23 S 8 8 2= S m oFS 835

Se £SE 98 9,5 SE ©°8 95 £SE 9%

a = o o a = e (o) o= e o
Janar 1 1 - 7 - - - - -
Shkurt - - - 15 9 5 - - -
Mars 4 - - 23 9 15 - - -
Prill 8 3 3 1 2 2 - -
Maj 13 5 3 1 - - 6 5 2
Qershor 13 8 6 3 1 - 2 2 -
Korrik 9 15 2 3 2 3 6 4 -
Gusht 18 4 3 2 2 - 2 3 -
Shtator 35 17 3 1 1 1 - 1 1
Tetor 14 29 9 1 - - 3 1 1
Néntor 15 4 1 1 1 1 2 -
Dh]etor 2

m-mm--n-n

Tabela 3. Numri i kontratave sipas procedurés sé prokurimit dhe tipit té
kontratés pér periudhén janar-dhjetor 2012

Procedura e prokurimit Tipi i kontratés

Kérkesé pér

E hapur propozime Mallra Puné Shérbime
Tirané 77 104 55 58 68
Elbasan 8 23 22 5 4
Lezhé 1 17 8 10 -

Tabela 4. Numri i operatoréve ekonomik qé kané marré pjesé né procedurat e
prokurimeve pér vitin 2012

Bashkia Numri i procedurave Nr.i operatoreve Nr. mesatar i firmave

Elbasan
Lezhé 11 33 3.3
Tirané 110 755 6.9
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GJETJET E MONITORIMIT SIPAS BASHKIVE JANE:

Bashkia

e Né periudhén janar-dhjetor 2012 Bashkia Elbasan ka lidhur 31
kontrata ku procedura e ndjekur ka gené prokurim elektronik.
Nga kéto, 8 procedura ose 25.8% kané gené proceduré “E
hapur” dhe pjesa tjetér kané gené “Kérkesé pér propozime”.

e Nga 31 kontrata té lidhura 22 jané lidhur pér mallra, 4 pér
shérbime dhe 5 pér puné.

o Gjaté késaj periudhe jané anulluar 31 tendera ose 53.4% e
procedurave té hapura.

e Nga 15 procedura prokurimi té publikuara pér puné 13
procedura jané anulluar. Né pérgjithési arsyeja qé jepet pér
anullimin e tenderave éshté mungesa e konkurrencés.

e BashkiaElbasan ka publikuar njoftimet pér fituesit e tenderave.
Njoftimet pérmbajné informacion té ploté mbi subjektet qé
kané marré pjesé né tender, renditjen e tyre, vlerén gé ato
kané paraqitur né procedurén e prokurimit, ofertuesit e
skualifikuar dhe shkaqet e skualifikimit.

e Bashkia Elbasan ka publikuar né fagen e saj té internetit
listén e prokurimeve pér infrastrukturén. Nga té dhénat e
fages rezulton se burimi i fondeve éshté hua bankare. 5
nga 6 objekte gé jané né listé (sistemim-asfaltim rrugésh/
sheshesh) jané fituar nga firma I.S.P.P sh.a, ¢cka déshmon pér
njé konkurrencé té ulét né proceset e prokurimeve.

e Bashkia ka vené né dispozicion té organizatés toné realizimin
e planit té prokurimeve pér periudhén maj-gusht 2012.

e Sipas kétij raporti rezulton se bashkia ka lidhur 12 kontrata.
Fondi limit (pa TVSH) pér kéto procedura prokurimi ka gené
131,953,139 leké dhe vlera e kontratave té lidhura pa TVSH
ka gené 121,222,558 leké. Nga procedurat e prokurimit éshté
kursyer 8.13% e fondit limit t& planifikuar.

e Operatorét ekonomiké nuk kané patur ankesa pér 93% té
procedurave té prokurimit té realizuara nga Bashkia gjaté vitit
2012.

e Numri i operatoréve qé kané marré pjesé né tendera éshté
mesatarisht 3.6 firma.
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Bashkia

e Gjaté periudhés janar-dhjetor 2012 Bashkia Tirané ka lidhur 181 kontrata,
nga té cilat 77 pérmes procedurés sé prokurimit “E hapur” dhe 104 pérmes
“Kérkesés pér propozim”.

e Nga 181 kontrata 55 jané lidhur pér mallra, 68 pér shérbime dhe 58 pér puné.

o Gjaté késaj periudhe jané anulluar 35 procedura ose 26.5% e procedurave té
shpallura.

e 47.4% e procedurave vjetore jané mbyllur né periudhén shtator-tetor 2012.

e Bashkia e Tiranés nuk publikon né fagen e saj té internetit njoftime gé lidhen
me procedurat e prokurimeve.

e 35.7% e procedurave té shpallura né néntor jané anulluar (3 procedura né
néntor dhe 2 procedura né dhjetor). Disa nga arsyet e dhéna nga komisionet
pér anullimin e tenderave kané gené: konkurrencé minimale, ofertat nuk
plotésonin kérkesat e tenderit.

e Bashkia Tirané ka ofruar pér organizatén toné informacione né lidhje me
procedurat e prokurimit pér periudhén janar-dhjetor 2012.Gjaté késaj periudhe
kané marré pjesé né procedurat e prokurimit t& hapura nga Bashkia Tirané
207 operatoré ekonomiké.

e Bashkia Tirané ka zhvilluar gjaté késaj periudhe 64 procedura prokurimi pér
infrastrukturé. Fondi limit (me TVSH) pér kéto procedura prokurimi ka qené
2,582,400,350 leké dhe vlera e kontratave té lidhura (me TVSH) ka gené
2,3883,957,097 leké. Nga procedura e prokurimit éshté kursyer 7.7% e fondit
limit t& planifikuar.

e Gjithashtu bashkia Tirané ka lidhur 62 kontrata pér mbikéqyrjen e punimeve
né infrastrukturé. Nga procedura e prokurimit &shté kursyer 14% e fondit limit
té planifikuar pér procedurat e mbikéqyrjes.

o Gjaté késaj periudhe jané angazhuar 56 kompani né kontratat e zbatim-
ndértimit né Puné Publike si operatoré ose bashkim operatorésh ekonomike
(pér 64 kontrata té lidhura) dhe 23 kompani t& angazhuara né kontratat e
mbikqgyrjes né Puné Publike si operatoré ose bashkim operatorésh ekonomike
(pér 62 kontrata té lidhura).

o Bashkia Tirané ka realizuar 17 procedura prokurimi pér mallra dhe shérbime.
20 kompani jané angazhuar né kontratat e Blerjes sé Mallrave dhe Shérbimeve
si operatoré ose bashkim operatorésh ekonomiké. Pér 16 nga 17 procedurat e
prokurimit té realizuara éshté kursyer 14.9% e fondit limit.

e Operatorét ekonomiké nuk kané patur ankesa pér 96% té procedurave té
prokurimit té realizuara nga Bashkia gjaté vitit 2012.

e Numri i operatoréve gé kané marré pjesé né tendera éshté mesatarisht 6.9
firma.
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Bashkia Lezhe

o Gjaté periudhés janar-dhjetor 2012, Bashkia Lezhé ka
publikuar né fagen e internetit t&¢ APP-sé 22 procedura
té prokurimit elektronik.Bashkia ka lidhur 18 kontrata,
nga té cilat njé éshté realizuar pérmes procedurés sé
prokurimit “E hapur”, ndérsa 17 kané gené “Kérkesé
pér propozim”.

e Nga 18 kontrata té lidhura 8 kané gené pér mallra dhe
10 pér puné.

e Gjaté késaj periudhe jané anulluar 4 procedura ose
18.1% e procedurave té shpallura.

o Bashkia Lezhé pérmes fages sé internetit njofton gjithé
operatorét gé publikimet e tenderave béhen né fagen e
internetit t& APP-sé.

e Bashkia ka vené né dispozicion té organizatés toné
realizimin e planit t& prokurimeve pér periudhén janar-
dhjetor 2012.

o Sipas kétij raporti rezultojné 15 kontrata té lidhura nga
bashkia. Fondi limit (pa TVSH) ka gené 44,074,384
leké dhe vlera e kontratave té lidhura pa TVSH ka gené
29,764,896 leké. Nga procedurat e prokurimit éshté
kursyer 12.6% e fondit limit té planifikuar.

o Operatorét ekonomiké nuk kané patur ankesa pér 95%
té procedurave té prokurimit té realizuara nga Bashkia
gjaté vitit2012.

e Numri i operatoréve gé kané marré pjesé né tendera
éshté mesatarisht 3.1 firma.




Konkluzione

e Sistemi i prokurimit elektronik e ka rritur efikasitetin e
procedurave té prokurimit, krahasuar me sistemin e
méparshém né disa drejtime si: rritfa e shpejtésisé sé
realizimit t€ procedurave té prokurimit, ulja e kostos, rritja e
konkurrencés, parandalimi dhe ulja e korrupsionit.

* Prokurimi elektronik ka rritur aksesin e operatoréve ekonomik
né marrjen e informacionit dhe aksesin né dokumentat e
tenderit. Informacioni ofrohet vetém pérmes fages sé internetit
té APP dhe né pérgjithsi konsiderohet i ploté nga OE. Por
problem paraget shpejtésia e portalit t&¢ APP, e cila né mjaft
raste e véshtiréson aplikimin e OE. Véshtirési haset né vecanti
gjaté ngarkimit t& dokumentacionit.

* Futja e procedurave elektronike ka ulur numrin e OE gé
marrin pjesé né hapjen e ofertave. Kjo lidhet nga njéra ané
me transparencén gé lejon sistemi aktual, por né disa raste
AK nuk sigurojné lehtésirat e nevojshme gé OE té jené té
pranishém né hapjen e ofertave.

» Sistemiiprokurimeve elektronike ka béré t& mundur procedura
mé transparente né menaxhimin e fondeve publike, por ai nuk
lejon gé ofertat e OE né momentin e hapjes sé ofertave té
shihen né portalin e APP. Kjo mangési né mjaft raste krijon
dyshime né lidhje me ofertat fituese.

* Rritja e aksesit, ulja e korrupsionit dhe kursimi i fondeve
publike jané disa nga arritjet e sistemit té prokurimit elektronik.
Megjithaté OE hezitojné t& marrin pjesé né tendera publiké,
duke ulur né ményré té ndjeshme konkurrencén dhe duke rritur
mundésité pér anullime tenderash. N&é kété sjellje ka ndikuar
kryesisht shifra e larté e borxhit gé¢ AK i kané bizneseve dhe
shpallja e procedurave né mungesé té fondit limit.
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* Megijithése rritja e transparencés dhe ulja e korrupsionit jané
vlerésuar nga OE si dy nga risité e sistemit aktual té prokurimit,
ata akoma shfagin dyshime dhe shprehin mungesé besimi pér
kété sistem, e cila lidhet kryesisht me ményrén e menaxhimit
té sistemit elektronik t& prokurimeve.

* Ligjiiprokurimeve publike dhe aktetnénligjore jané pérmirésuar
né vazhdimési gjaté viteve té fundit pér t'iu pérshtatur pérafrimit
me legjislacionin e BE-sé. Megjithaté mungesa e ¢cmimeve
tavan dhe aplikimi i kritereve té vecanta né njé proceduré
tenderimi jané faktoré qé kané ndikuar né prishjen e tregut,
krijimin e monopolit, rénien e besimit dhe kompromentimin e
standarteve té cilésisé dhe shérbimit t& ofruar.

* Afatet e pércaktuara nga ligji pér kérkesa dhe sgarime
konsiderohen té shkurtéra nga OE dhe né shumé raste ata
nuk e pérdorin kété té drejté qé ua jep ligji.

* OE nuk aplikojné as ankimimin pér procedurat e tenderave,
pasi ekziston njé mungesé besimi midis OE gé procedura do
té kthehet, apo do té shqyrtohet me korrektési dhe paanshméri
nga AK.

* Pér disa tipe shérbimi né nivel vendor si gjelbérimi, dekor,
mirémbajtje té varrezave etj, konstatohen mungesa ligjore
té cilat krijojné hapésira gé té konkurojné e fitojné operatoré
ekonomiké jo profesionisté dhe pa pérvojén e duhur né kéto
shérbime.

* Né pérgjithési stafet e bashkive jané té kualifikuara dhe
trajnuara, njohin miré legjislacionin né fugi dhe kané njé sjellje
korrekte ndaj OE.
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Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme rrjedhin nga rezultatet e
studimit, monitorimi i fages sé APP-sé dhe problematikat
e diskutuara né fokus grupe.

* Bashkité duhet té krijojné té gjitha kushtet qé OE té marrin
pjesé né momentin e hapjes sé ofertave.

e APP-ja duhet t& shohé mundésiné qé té pérmirésojé
sistemin, né ményré gé OE té kené mundési té njihen me
ofertat ekonomike né kohé reale.

* AK-e duhet té béjné njé shtrirje mé té& miré gjaté gjithé vitit t&
procedurave té prokurimit, né ményré gé té rrisin mundésité
e OE pér té konkurruar né disa tendera dhe pér té ulur
ngarkesén e stafit t& AK.

* Bashkité té publikojné kalendarin tentativ té& procedurave té
prokurimit gé né muajin janar.

* AK-e duhet t& shmangin aplikimin e kritereve té vecanta né
njé proceduré tenderimi, pasi kjo ndikon né uljen e numrit té
OE gé marrin pjesé né tender.

* APP-ja duhet t& marré masa gé fagja e internetit té& punojé
gjaté gjithé kohés dhe me shpejtésiné e nevojshme.

* AKduhet té béjné transparent disponueshmériné e fondeve
pérpara hapjes sé& procedurave té prokurimit, si dhe té
shlyejné detyrimet bazuar né afatet e pércaktuara né
kontrata.

* APP duhet t& shoh& mundésiné e pérmirésimeve té kuadrit
ligjor dhe nénligjor qé ka té bé&jé me procedurat e kérkesave
pér sgarime dhe té lehtésojé pengesat qé jané konstatuar
nga operatorét ekonomiké.
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