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advokuar pér njé mjedis mundésues pér zhvillimiorganizatave té shogérisé civile né
Shqipéri. Ai éshté né linje me platformén e diskntdhe réné dakord midis aktoréve té
organizatave té shogérisé civile dhe shtetit néf&mmcén Kombétare “Partneré Socialé —
Koha pér Veprim”, organizuar né Dhjetor 2013.

Ky Dokument Politikash éshté pérgatitur nga Paén&hqipéri me asistencén e Luben
Panov, ekspert ndérkombétar, Drejtor Programi pr&endrés Evropiane pér Ligjin
Jofitimprurés (ECNL).

Mbéshtetja financiare éshté ofruar nga Bashkimiopwan, dhe Olof Palme Center
International né Shqipéri népérmjet financimit E&/&risé Suedeze.

Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési mriudhe nuk reflekton domosdoshmérisht
piképamjet e Bashkimit Evropian, Olof Palme Intéioraal Center né Shqipéri apo Qeverisé
Suedeze.
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|. PERMBLEDHJE

Né Shqipéri, si né vendet e tjera, shteti ka detyrité ofrojé shérbime sociale pér qytetarét,
gé rezulton nga konventat dhe traktatet ndérkombé&té shteti ka ratifikuar dhe nénshkruar
si dhe nga kuadri ligjor dhe rregullator kombégainteti ka gjithashtu detyrimin té sigurojé gé
ekziston njé kuadér ligjor i garté dhe mbéshtetés @rimin e shérbimeve sociale, gé
mundéson ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetaré

Legjislacioni Shqiptar pércakton gé ekzistojné bmdet sociale publike té financuara nga
shteti dhe shérbimet sociale private té financuaeafonde private. Ndérkohé gé shumé
shpesh OSHCté me fonde nga donatorét e huaj siguodfimin e shérbimeve sociale qé nuk
ofrohen nga shteti, pérgjegjésia e shtetit gé smé&tbté ofrohen pérfshin edhe sigurimin e
fondeve pér shérbimet. Bazuar né legjislacionidugg kontraktimi i shérbimeve te ofruesit
privaté, OSHC apo ofrues té tjeré, duhet té bépassregullave dhe procedurave té Ligjit t&
Prokurimit Publik. Zbatimi i kétij ligji pér kontkdimin e shérbimeve sociale éshté
konsideruar problematik si nga institucionet shte® edhe nga OSHCté pér arsye té
ndryshme gé pérmenden né kété dokument politikg8hkérkon njé nevojé urgjente pér
prezantimin e praktikave t& Prokurimit Social néipBri, qé éshté procesi népérmjet té cilit
shteti kontrakton ofrimin e shérbimeve sociale feuesit privaté. Ky dokument do té
fokusohet né ményrén se si kjo mund té ndodhé né&t.

Pjesa e paré e dokumentit prezanton njé pérshi&irkontraktimit/prokurimit social dhe
réndésiné e tij né fushén e ofrimit té shérbimenaade, kuadrin mbéshtetés pér prokurimin
social t¢ OSHCve, si dhe disa modele té aplikiéntijtné vende té ndryshme.

Pjesa e dyté e dokumentit i dedikohet analizés ig@t8s né Shqipéri né lidhje me

legjislacionin ekzistues dhe praktikén, duke iddniar faktorét kryesoré qé pengojné

prokurimin social né Shqipéri: Mungesa e traditésofrimin e shérbimeve sociale me bazé
komunitare; Mungesa e fondeve shtetérore pér shétlsociale; Mungesa e procedurave té
pérshtatshme pér kontraktimin e shérbimeve; Mungedeapaciteteve pér té kontaktuar

shérbimet; Vonesat dhe probleme té tjera gé lidhermpagesat; OSHCté konsiderohen si njé
burim dhe jo marrés fondesh, etj.

Pjesa e fundit e dokumentit ofron rekomandime gé&édsigurojné gé kontraktimi social jo
vetém éshté i mundur, por éshté edhe njé praktik@&idhéheq ofrimin dhe financimin e
shérbimeve sociale né Shqipéri, si: pérfshirjelomiaktimit social né dokumentet politike gé
po zhvillohen; pércaktimin e elementéve kryesorémikanizmave té kontraktimit social;
pércaktimin e garté té pérgjegjésive té autorietiwkale né ofrimin e shérbimeve sociale;
sigurimin e fondeve pér ofrimin e shérbimeve seciate bazé komunitare; rritien e
kapaciteteve t&€ OSHCve dhe institucioneve dhe pjasgen e OSHCve né té gjitha fazat e
zhvillimit té shérbimeve sociale.

Si konkluzion, dokumenti vleréson se situata altymllitike, me zhvillimin dhe ndérmarrjen

e disa reformave té réndésishme, prezanton njé @sunaike pér zhvillimin dhe zbatimin e
suksesshém té prokurimit social. OSHCté, me ekgpartihe eksperiencén e gjaté né fushén
e shérbimeve sociale, do té jené njé partner natghaetit né kété proces.
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Il. HYRJE

Gjaté tre dekadave té fundit té zhvillimit té sgktori i OSHCve né Shqipéri &shté zgjeruar né
ofrimin e shérbimeve dhe produkteve pér grupe dimuaitete té ndryshme, dhe prania e tij
ka gené mé shumé e dukshme, duke ofruar njé kahtdlbcmuar né mirégenien e qytetaréve.
Pavarésisht pérpjekjeve dhe pérmirésimeve né ntengéet midis shtetit dhe OSHCve, si
rezultat i iniciativave nga té dyja palét pér téndesur njé partneritet efektiv dhe té
géndrueshém, ende shteti nuk e njeh plotésishésimé dhe vierén e OSHCve si njé partner i
pazévendésueshém né zhvillimin e vendit.

OSHCté jané partneré té shtetit né ofrimin e shéebe sociale. Ato pérfagésojné njé
kategori kryesore té ofruesve té shérbimeve néatushdicionale té shérbimeve sociale, si
kujdesi dhe asistenca sociale, kujdesi shéndet@ssimi, etj. Shumé OSHC né Shqipéri
ofrojné shérbime sociale gé jané plotésuese tédishéve qé shteti ka pér detyrim t'i ofrojé,
dhe gjithashtu kané krijuar njé seri shérbimeshat®e@é nuk ofrohen nga shteti apo nga
ofrues té tjeré shérbimesh, duke qené né kété mémgr ofruesit kryesoré, pér té mos théné
té vetmet, né ofrimin e kétyre shérbimeve, si pdiérbimet pér personat me varési nga
drogat, etj. OSHCté jané mé prané nevojave té zyerdhe mund té sjellin njé vleré té shtuar
né pércaktimin e nevojave pér shérbime, si dheng#ryrén se si ato mund té adresohen mé
miré. Pérvec késaj, OSHCté kané ekspertizén dheal rtiuofrojné njé perspektivé tjetér né
procesin e vlerésimit t& shérbimeve té ofruarasigeti.

Legjislacioni shqgiptar njeh dhe lejon bashképunimmidis shtetit dhe OSHCve né fushén e
shérbimeve sociale, dhe ligji nuk i pérjashton O8H@Gga ofrimi i shérbimeve sociale
publike, si dhe shérbimeve té tjera gé ato murafr@né. Por, praktika tregon se ka pak raste
sporadike, té iniciuara kryesisht népérmjet pra@e&t t& donatoréve té huaj, ku shteti
népérmjet mekanizmave dhe procedurave té ndryslankerktraktuar OSHCté pér té hartuar,
ofruar, apo vlerésuar shérbimet sociale publike.nfésituaté kur té gjithé palét e pranojné
réndésiné dhe nevojén e transferimit té ofrimitst&rbimeve sociale tek OSHCt&, ende
mungon njé proceduré e rregulluar pér kryerjentgriéraktikave.

Kjo situaté evidentohet edhe né Matricén e Momtdrié Mjedisit Mundésues pér Zhvillimin

e Shoqérisé Civife né té cilén bashképunimi né ofrimin e shérbimésteté njé ndér fushat e
matura. Raporti tregon se vetém 8% e OSHCve karféuaé nga kontratat shtetérore pér
ofrimin e shérbimeve publike, pérfshi shérbimetiaglec Sfida té ndryshme jané paragqitur nga
OSHCté dhe pérfagésuesit e institucioneve publreganérisht né nivel vendor, ku ndodh
edhe shumica e kontraktimeve, né pérputhje me ktanpat dhe pérgjegjésité gé kané njésité
e geverisjes vendore né ofrimin e shérbimeve peblMidis té tjerash, shumé probleme
lidhen me zbatimin e dy ligjeve kryesore né kéghti

1. Ligj Nr. 9355, daté 10.03.2005 Pér ndihmén diélsmet shogérore
2. Ligji mbi Prokurimin Publik Nr. 9643/20.11.200@ryshuar me ligjin nr. 131/2012

Duke marré né konsideraté sa mé sipér, ky Dokunpaiitikash prezanton praktikén e
Kontraktimit/Prokurimit Social, me q@éllim final ppozimin e mekanizmave té duhur pér
transferimin e ofrimit té shérbimeve sociale ngethe OSHCté né Shqipéri

! Matrica e Monitorimit t& Mjedisit Mundésues pénltimin e Shogérisé Civile, RAPORTI PER SHQIPERINE, tRarét
Shqipéri
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lll. CFARE ESHTE KONTRAKTIMI/PROKURIMI SOCAL DHE PS E
ESHTE | RENDESISHEM?

3.1. Detyrimi i shtetit pér té ofruar shérbime

Shtetet kané detyrimin té ofrojné disa shérbimeatd&uara me interes publik ndaj qytetaréve.
Ky detyrim rrjedh nga traktatet ndérkombétare (pksdnventa Ndérkombétare mbi té Drejtat
Ekonomike Sociale e Kulturore; Konventa mbi té Baeg FEmijéve; Konventa mbi té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara etj) si dhelngdntetuta e ligjet e veta. Ky detyrim éshté
pjesé e kontratés midis shtetit dhe qytetarévérisaime té tilla zakonisht pérfshijné ndér té
tjera, shérbimet né fushén sociale, kujdesin shtésdedhe fushén e edukimit.

Ndérkohé gé shtetet mund té transferojné ofrimsh@&rbimeve tek ofruesit privaté, shtetet
gjithmoné duhet té kené pérgjegjésiné gé shérbiiinefrohen pérfituesve, dhe ky detyrim
éshté i patjetérsueshém. Né drejtimin e financindérkohé qé OSHCté apo donatoré té huaj
jané né gjendje té mbéshtesin ofrimin e shérbimpéegjegjésia e shtetit gé shérbimet té
ofrohen pérfshin njékohésisht edhe sigurimin erfanait t& shérbimeve.

Pérvec garancisé gé shérbimet u jané ofruar qgtetashtetet gjithashtu kané detyrimin té
sigurojné gé kuadri ligjor pér ofrimin e shérbimegkziston dhe éshté mbéshtetés. Njé
legjislacion i tillé pérfshin, pérvec pércaktimé lojeve té shérbimeve dhe ményrés se si ato
do té ofrohen, edhe rregullat dhe mekanizmat pérn@easlave ofrimi i kétyre shérbimeve
mund té transferohet tek ofruesit e pavarur. Kyuho&nt do té fokusohet né ményrén se si
kjo gj&é mund té ndodhé né Shqipéri.

3.2. Terminologjia

Pér géllimet e kétij dokumenti, kontraktimi/prokmii social do té quhet procesi pérmes té
cilit shteti kontrakton ofrimin e shérbimeve soeiakk ofrues privaté. Ne fokusohemi né
fushén sociale sepse kjo éshté njé fushé né t& cilé
» Shteti ka pérgjegjésiné té ofrojé shérbime;
* Ka specifika té vecanta gé diferencojné proceduage prokurimi i pérgjithshém
publik;
* OSHCté jané té pérfshira né ményré aktive dhe WKeaqgacitetin pér té ofruar
shérbime;
» Ekzistojné shumé shembuj pozitiv se si kéto shébimand té kontraktohen;
* Ka njé nevojé té vazhdueshme pér mé tepér efigdime@&fektivitet té& sistemit social.

Kur flasim pér shérbime sociale, nuk do té pérfaBijrrethin e gjeré té shérbimeve té cilat
guhen shpesh shérbime publike, si kujdesi shérmteté® edukimi, por do té fokusohemi né

njé pérkufizim mé té ngushté té shérbimeve sodélgérfshijné shérbimet qé synojné té

ndihmojné njé person gé té pérfshihet né shogé&ritédipérmirésojé cilésiné e jetés sé tij/saj.
Kéto shérbime kané si objektiv, njeréz né situatpafavorshme (p.sh. njeréz té varfér, njeréz
me paaftési, etj.).

Pérgjithésisht, ka dy ményra kryesore pér t& nddmnijerézit né situaté té pafavorshme:
* Pérmes ofrimit té transfertave né para apo né ojéhd tjetér ndihme materiale
(strehim pa gera, energji elektrike pa pagese; efe
» Pé&rmes ofrimit t& shérbimeve sociale.
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Zakonisht lloji i paré i mbéshtetjes éshté brengaés sé shtetit, késhtu gé prokurimi social
fokusohet né fushén e dyté.

3.3. Faktorét kryesoré gé pércaktojné kontraktiminsocial

Ka disa ¢éshtje té réndésishme qé ndikojné né siroeeprokurimit social. E para lidhet me
faktin secilat institucione dhe né cfaré niveli kané detyrinm pér té ofruar shérbime
sociale.Ndonjéheré ky detyrim shtrihet né nivel kombétarjé- ministri ose agjenci té tjera.
Shumé shpesh, ky detyrim éshté i decentralizuawuteritetet lokale kané detyrimin té
kujdesen pér nevojat e popullsisé né zonén e tyre.

Njé céshtje e dyté éshté se si financohen shérbifgtancimi i shérbimeve vjen nga
buxheti i shtetit apo ai éshté brenda sferés sé bhetit lokal? Pér mé tepér, éshté e
réndésishme té dimé nése institucioni qé ka péré&etfrimin e shérbimeve ka né fakt edhe
buxhetin pér té siguruar gé shérbimet té ofrohen.

Njé céshtje e treté e réndésishme lidhet me fadinése ekziston vullneti pér té transferuar
ofrimin e shérbimeve tek njé ofrues privat dhe d&adie té mjaftueshme pér té€ mbuluar kostot,
a ka ofrues té pavarur potencial pér ofrimin e shéimeve Ndonjéheré éshté e nevojshme
gé té investohet edhe né ngritjen e kapacitetev&uésve té shérbimeve.

3.4. Llojet e mbéshtetjes pér OSHCté

Né fushén sociale, OSHCté jané subjektet mé tif@ikdeontraktuara pér té ofruar shérbimet e
deleguara nga shteti. Ka rrugé té ndryshme né shétti mund té ofrojé financim pér
OSHCté pér té punuar né fushén sociale:

» Subvencionet —kjo éshté njé formé mbéshtetje institucionale os®shtetje pér
organizata specifike té cilat kané njé status téamt. Zakonisht kéto pérfshijné
shoqgata gé pérfagésojné interesat e personave té® & kufizuara. Ky financim
jepet pa ndonjé konkurs dhe me kalimin e kohé&s nté@rkdlijojé njé grup organizatash
té privilegjuara.

* Grantet — kjo éshté njé formé mbéshtetje e ofruar kryesisht baza konkurrimi.
Grantet pérdoren kur synimi éshté adresimi i diggblemeve por nuk pércaktohet
ményra se si kjo do té béhet, p.sh. geveria két&aduaftojé dhunén né familje por nuk
éshté e sigurt se cili éshté mjeti mé i miré pébéeg kété. Atéheré ajo nxjerr njé
thirrje pér propozime dhe OSHCté aplikojné pér fandNj¢ OSHC mund té
konsiderojé si ményrén mé té miré mbéshtetjeneegé&dhunuara duke i ofruar atyre
strehim pasi ato kané pésuar dhunén. Njé OSHCr tjeténd té propozojé té
organizojé trajnime pér njerézit se si té veprdmé ndodh dhuna ose té trajnojné
njerézit mbi efektet negative té€ dhunés né famijto jané pérqgasje té€ ndryshme pér
té njéjtin problem. Pasi merren propozimet e ndmshgeveria vendos se cili i
pérshtatet mé miré géllimit té saj. Grandet gjittasnund té pérdoren pér té ngritur
kapacitetet e ofruesve té shérbimeve ose pér iluanapo pilotuar shérbime té reja.
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Prokurimi/ Kontraktimi- kjo éshté ményra mé tipike pér té “bleré” shérbinga
OSHCté. Né kété rast geveria e di saktésisht digréhérbimesh i duhet t&é marré dhe
shpall njé tender pérmes té cilit zgjedh ofruesk&yre shérbimeve (p.sh. krijimin e
njé strehéze pér 50 gra gé kané pérjetuar dhuntamdje). Gjaté zgjedhjes sé
ofruesit, geveria vendos kriteret sipas té cilaget& marré vendimin — ¢gmimi mé i
ulét, oferta ekonomikisht mé e viefshme, etj.

Kuponét/pagesat ndaj paléve té treta -Kéto terma pérdoren pér té pérshkruar njé
mekanizém té ndaré, népérmjet té cilit nuk éshtétishi gé pércakton se cili ofrues
shérbimesh duhet té paguhet nga shteti, por jariguesit apo klientét ata gé e béjné
kété pércaktim. Né kété model shteti licencon oswrezon njé numér té gjeré
ofruesish gé té ofrojné shérbime. Né kété rastep ité drejtén (ose né disa raste njé
dokument té vecanté té quajtur kupon) pérfitues&enavojé pér shérbime, gé té
identifikojné ofruesin e tyre té preferuar té shdédve. Bazuar né vendimin e klientit,
shteti paguan ofruesin pér shérbimet gé ai ofron.

3.5. Specifikat e kontraktimit social

Ka disa c¢éshtje té réndésishme té cilat duhet téemené konsideraté kur vendoset se si
zgjidhet ofruesi i shérbimeve:

1.

2.

Shérbimet sociale zakonisht ofrohen ndaj njeréz&engk mund té pérballojné té

paguajné pér to. Pra nuk ka njé treg té vértet&i@r shérbime pa shtetin.

Né fushén sociale ka gjithmoné e mé shumé nevga lserime né dispozicion. Pér

mé tepér, nevojat jané konstante dhe zakonishgjafat p.sh. t'i mundésosh njé

asistent personal njé individi me aftési té kufrauauk éshté dicka qé mund té ofrohet
pér njé vit dhe pastaj té ndérpritet.

Duke gené se burimi kryesor i financimit pér shédt sociale éshté buxheti publik

(lokal dhe kombétar), éshté e réndésishme té dienédske gené se flasim pér

financim nga ana e shtetit), kursimet né buxhedetate mund té ¢ojné né ndérprerje
té buxhetit pér vitin e ardhshém. Késhtu gé né vgadté kursehet né buxhet,

autoritetet pérgjegjése pér fushén sociale zakopistpigen té pérdorin maksimalisht
dhe gjerésisht buxhetin e vlefshém dhe té ofroj@écitési mé té larté té shérbimeve
ose té mbulojné mé tepér njeréz me té njéjtin buxhe

Cdo mekanizém gé hartohet pér té transferuar afrienishérbimeve sociale nga shteti te
ofruesit e pavarur, duhen marré né konsideraté tkétkarakteristika. Kjo do té nénkuptonte
gé sistemi pér prokurimin social duhet:

a. Té mos bazohet né ¢gmimin mé té ulét té ofruar @okapacitetin e ofruesve,
cilésiné e shérbimeve gé ata mund té ofrojné dheéziénin e tyre afat-gjaté
pér zhvillimin e shérbimeve apo adresimin e prold@eensociale;

b. Té mundésojé kontrata afat-gjata né vend té temdeay@ realizohen vetém njé
heré. Kontratat afatgjata garantojné géndrueshé@é&riafruesve dhe sigurojné
gé ata té investojné né zhvillimin e tyre dhe n&ilkimin e shérbimeve gé
ofrojné;

c. Té jeté fleksibél dhe té lejojé ofruesit e shérhim& investojné né ményrén
mé té miré burimet gé ata marrin. Kjo do té thgtthashtu edhe marrje té
pagesave né kohé dhe avancé (né vend té bazimpérimdin e kompensimit té
shpenzimeve té kryera);

d. Té lejojé konkurrencén.
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Si¢ vérehet mé sipér, ka metoda té ndryshme té miedoren pér transferimin e ofrimit té
shérbimeve sociale tek ofruesit e pavarur. Seailg fyre ka pika té dobéta e té forta.
Ndérkohé gé prokurimi éshté mekanizmi mé tipikidogur nga shteti pér té bleré shérbime,
ky mund té mos jeté mekanizmi mé i pérshtatshéntébleré shérbimet sociale pasi faktori
kryesor pér pérzgjedhjen e njé ofruesi duhet & kapaciteti i ofruesit. Pér mé tepér, shumé
shpesh shtetet prezantojné ¢mime fikse pér mbularkostove pér disa shérbime sociale né
ményré gé té mos keté konkurrencé né ¢cmime. Disdevkané zhvilluar procedura té ndara
pér prokurimin e shérbimeve sociale ku proceduratéésné e thjeshté dhe kriteret e
pérzgjedhjes jané té lidhura ngushtésisht me kegiace ofruesit dhe programin e propozuar
pér zhvillimin e shérbimit (njé shembull éshté Ballia).

Nga ana tjetér, grantet jané njé mekanizém shum#é pér té zhvilluar projekte pilot ose
prezantuar shérbime té reja dhe novatore. Graauét ¢ réndésishme gjithashtu pér rritien e
kapaciteteve té ofruesve.

Zgjedhja e ofruesit nga klientét duket tunduese,kyosistem éshté i véshtiré pér t'u krijuar
sepse ai éshté i mundur vetém kur tregu i shérl@nseciale éshté i zhvilluar miré dhe ka
ofrues té ndryshém té cilét mund té vazhdojné riselné edhe nése ata nuk kané buxhet té
garantuar.

3.6. Cili &shté njé kuadér gé mbéshtet prokurimin gcial nga OSHCté?

Ka masa té ndryshme pérmes té cilave geverité niuntbéshtesin transferimin e ofrimit té
shérbimeve sociale nga geveria tek OSHCté. Hamigé pshté g®SHCté lejohen té ofrojné
shérbime né fushat ku kontraktimi do té realizohet— zakonisht kéto fusha pérfshijné
fushén sociale, edukimin dhe kujdesin shéndet&8HCté duhet gjithashtu t&€ mos béhen
subjekt i kérkesave administrative shtesé té ailst ekzistojné pér ofrues té tjeré dhe, edhe
nése ka kérkesa specifike regjistrimi pér ofrueshérbimeve, ato nuk duhet té jené shumé té
rénduara.

Njé faktor i dyté i réndésishém lidhet nekzistencén e fondeve pér kontraktimin e
shérbimeve, kéto fonde jané té parashikueshme dheSBICté mund t'i pérfitojné ato. Pér

mé tepér, duke gené se shérbimet sociale kérkojgdzhim afat-gjaté, ka gjithashtu mundési
pér financim afat-gjaté dhe kontrata afat-gjatagfédmin e shérbimeve sociale. Nése ofruesi
ndérrohet ¢do vit, nuk ka interes pér té invest@ampérmirésimin e shérbimit apo té béjé
pérpjekje té tjera pér trajtimin e pérfituesve (duwené se kjo nuk do té ndikonte né faktin qé
vitin tjetér do té kishte njé tender té ri). Eslgjghashtu e réndésishme gé financimi té jeté
fleksibél dhe té mos keté vonesa né pagesa. kinamtuhet t¢ mundésojé gjithashtu
mbulimin e kostove administrative té ofruesve.

Njé faktor i treté i réndésishém éshekzistenca e procedurave té thjeshta dhe
transparente pérmes té cilave zgjidhen ofruesit ehérbimeve dhe OSHCté jané né gjendje
t& marrin pjesé né tenderé. Eshté shumé e réndisigi procedura té tilla t&¢ marrin né
konsideraté karakterin specifik té shérbimeve sedae té bazohen né kapacitetin e ofruesit
dhe jo vetém né ¢cmim.

Sé fundi, éshté shumé e réndésishm@©geiCté té pérfshihen né té gjitha fazat e ciklit té
shérbimit — té marrin pjesé né pércaktimin e politikave s@;iak vlerésimin e nevojave, né
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pércaktimin se si té pérmbushin sa mé miré kétmjagwé ofrimin e shérbimeve si edhe né
monitorim e vlerésim.

3.7.Cilat jané pérfitimet e kontraktimit social?

Arsyet qé geveria té kontraktojé shérbime tek dituepavarur:

Nése njé shérbim kontraktohet, geveria mund tédokat né funksionet e saj kryesore
— politikébérje dhe monitorim té zbatimit té pdave. Gjithashtu, asaj nuk i duhet té
merret me probleme té tilla si gatimi pér persamatarfér, etj. Pérmes kontraktimit,
kapaciteti i limituar njerézor i geverisé, do ténggushtohej funksioneve kryesore;
Qeveria gjithashtu do té jeté e afté té ushtrojétep@r kontroll mbi shérbimet e
ofruara dhe do té fokusohet né kujdesin ndaj pé&sive, jo né kénaqgésiné e stafit gé
punon pér shérbimet;

Shumé shpesh ka njé presion ndaj geverisé pér eljgrumrit t€ punonjésve té
punésuar (punonjésit e shtetit). Transferimi i detgve tek ofruesit e jashtém éshté
njé ményré kyce pér té adresuar kété.

E fundit, por jo mé pak e réndésishmja, njé arsge tpansferimin e ofrimit té
shérbimeve tek ofruesit e jashtém éshté rritjdésisié sé shérbimeve ose arritja e njé
grupi mé té madh e njerézve né nevojé.

Pérfitimet e ofrimit té shérbimeve nga OSHCté:

OSHCté punojné pér pérmirésimin e jetés sé grupepa avantazhuara dhe éshté né
misionin e tyre ofrimi i shérbimeve sociale tek Ko siguron gé ata té shprehin
interes né ofrimin e shérbimeve cilésore dhe jedhi interes né marrjen e fondit.
OSHCté kané njohuri mé té mira pér nevojat e kileatdhe kané ekspertizén e
nevojshme pér té ofruar shérbime.

OSHCté jané né gjendje té térheqin burime té tjg@rmes punés vullnetare,
dhurimeve, financimit té projekteve, etj.) dhe taksimizojné efektin e fondeve té
shpenzuara nga geveria. Pérmes financimeve shteséand té rrisin cilésiné e
shérbimit ose t&€ mbulojné mé tepér pérfitues.

OSHCté jané mé fleksibél né ményrén se si ato yePpre ato mund té pérdorin staf
me kohé té pjesshme (né vend gé té hapin njé pozioe kohé té ploté), reagojné
ndaj emergjencave, etj.

OSHCté sjellin risi né fushén sociale. Ato mundpiétojné shérbime e metoda té
reja, ato mund té aksesojné praktikat mé té migakwibétare (pérmes partneréve gé
kané jashté vendit) dhe shumé nga shérbimet sotdaf@ezantuara sé fundmi né
shumé sisteme jané prezantuar né fakt nga OSHCté.

Shumé shpesh, veté OSHCté pérfagésojné njerégégigep besueshméri politikés
lokale.

IV. SHEMBUJ NDERKOMBETAR RRETH FUNKSIONIMIT TE
PROKURIMIT SOCIAL

4.1. Modele vendesh

Ekzistojné modele té ndryshme pér ofrimin e shéeviensociale. Kéto shkojné nga sistemet
ku kontraktimi social éshté né fazat e para téllzv deri tek sisteme té komplikuara té cilat
pérdorin mekanizma té ndryshém pér té transfertranio e shérbimeve tek OSHCté. Njé
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shembull i njé vendi qé éshté né fazat e para wélimhit €shté Armenia ku geveria ofron
kryesisht mbéshtetje materiale dhe pagesa té drdjgjta pér personat né nevojé. Shérbimet
sociale ofrohen kryesisht nga OSHCté me financira dgnatorét. Megjithaté, geveria ka
vendosur t& mbéshtesé disa nga OSHCté gé ofro@riste sociale duke i pérfshiré ato né
buxhetin vjetor dhe ato marrin buxhet financimidi@jtpérdrejté pa konkurs. Né kété rast,
burimet e shtetit mbulojné njé pjesé té vogél tétée sé ofrimit t& shérbimeve sociale dhe
organizatave iu duhet té sigurojné veté pjeséartjptuk ka mekanizém té prokurimit social.

Bullgaria pérfagéson njé tjetér model. Shteti kazpntuar njé mekanizém té vecanté (nga
prokurimi publik) pérmes té cilit zgjidhen ofruesitshérbimeve sociale pér té cilat shteti ka
detyrime. Ato pérzgjidhen népérmjet njé tenderotganizuar né nivel lokal (nga kryetari i
bashkisé). Si OSHCté ashtu edhe kompanité tregtaral t€ marrin pjesé por praktika tregon
se né mé shumé se 90% té rasteve jané OSHCté atgjidien si ofrues té shérbimeve
sociale. Aktualisht mé tepér se 10 min. EUR shpained midis OSHCve pérmes Kkétij
mekanizmi dhe rreth 20% e té gjitha shérbimeveiné@ntuara nga shteti i kontraktohen
OSHCve (vetém 10 vjet pas prezantimit pér heré aé pé kétijj mekanizmi). Mé e
réndésishmja, né procedurén e tenderimit, cmimi &alé né kriteret e pérzgjedhjes (duke
gené se buxheti pér shérbimet éshté pjesé e infooma té shpallur gé né fillim té
konkursit). OSHCté konkurrojné bazuar né ekspeéerdhe né programin e tyre pér ofrimin
e shérbimeve gé do té kontraktohen.

Hungaria pérfagéson njé tjetér model té transferténiofrimit t& shérbimeve tek OSHCté.
Mekanizmi mé i zakonshém i pérdorur pér té péragjeafruesit e shérbimeve sociale quhet
mbéshtetje normative. Né kété rast éshté klientigjgdh ofruesin, dhe jo shteti. Shteti zgjedh
njé grup meé té gjeré ofruesish té cilét jané térauar té ofrojné shérbimet pérkatése pér té
cilat geveria do té paguajé. Pastaj pérfituesip@é&lorin shérbimet sociale té financuara nga
shteti lejohen té zgjedhin se cilin ofrues ata gnghé dhe shteti kompenson ofruesin pér
shérbimet gé klientét pérdorin.

Holanda pérdor njé sistem social mé té komplikuarskumé nga kostot pér shérbime té
caktuara (p.sh. shérbimet pér persona me aftédutizuara) mbulohen nga sigurimi
shéndetésor. Pérzgjedhja paraprake e ofruesve éebisiit béhet né nivel rajonal nga
kompanité e sigurimeve gé kané mé tepér klient&jo@in pérkatés. Ajo firmos kontrata me
kéto ofrues dhe i ofron atyre financime bazuar ngnin e klientéve qé ata kané. Pérséri,
zgjedhja se cili nga ofruesit e zgjedhur paraptakdo té kujdeset pér secilin klient éshté e
veté klientit (késhtu pérzgjedhja e fundit béhea k§enti/pérfituesi). Pérve¢ késaj, Holanda
lejon gé klienti, né vend gé té marré shérbimetjgéé akorduar, mund té marré ekuivalentin
financiar té 75% té kostos sé kétyre shérbimeveh@uindividual). Pérvec késaj skeme té
buxhetit personal, pér shérbime té tjera mund té kenkurrim pér pérzgjedhjen e ofruesve
né nivel bashkie. Bashki té ndryshme zgjedhin Ik&endryshme procedurash kontraktimi
p.sh. konkurrim bazuar si né ¢mim ashtu edhe @sicibse ¢mim i pércaktuar dhe konkurrim
vetém pér cilésing; ose bérja e fazés sé parérkesif kualifikohen bazuar né eksperiencén
dhe cilésiné e shérbimeve gé ata do té ofrojn&ljekar mé pas nga njé konkurrim mbi
¢cmimin mes ofruesve té para-zgjedhur, etj.

Njé shembull interesant ekziston né Poloni ku ésht@&ndur gé OSHCté té ofrojné njé oferté
pér ofrimin e shérbimit social edhe né rastin kusfeohet aktualisht nga agjencité shtetérore.
OSHCja duhet té prezantojé njé oferté dhe automktkatés publik duhet gé brenda njé
muaji ta vlerésojé até dhe té vendosé nése dtErjé tender pér shérbimin né fjalé.
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Né Mbretériné e Bashkuar transferimi i ofrimit t&egbimeve tek OSHCté ka njé tradité té
vjetér. Disa nga trendét e rinj gé kané té béjn&amdraktimin social kané pasur njé efekt té
pagarté tek OSHCté gé ofrojné shérbime socialeeDokusuar sistemin social tek rezultatet,
né Mbretériné e Bashkuar po prezantohet njé si§pagese sipas rezultateve”. Ndérkohé qé
synimi i tij éshté pozitiv, sepse arritja e reatittpérmes financimit éshté e réndésishme, kjo
nénkupton gqé shumé OSHC nuk jané né gjendje téukoojké pér financim pasi ato nuk
kané burime té mjaftueshme pér té€ mbuluar paragitakiostot té cilat mé pas kompesohen
bazuar né rezultate.

Njé tjetér model interesant, gé gjithashtu munéei& njé efekt negativ tek OSHCté, éshté
modeli i agjencisé kryesore ose “kontraktori kry&stNé kété rast, shteti né vend qé té
kontraktojé disa ofrues pér shérbime té ndryshmé&ag@ér té ofruar, unifikon kontratat e
vogla né njé mé té madhe dhe pérzgjedh njé “kotdralryesor” — njé ofrues i madh i cili
mundet mé pas té nénkontraktojé shérbimet e vadlatruesit mé té vegjél. Né kété rast
shteti ka mé pak ngarkesé sepse né vend qé té iatinjihn shumé kontraktime, ai kujdeset
vetém pér njé kontraktim té madh. Né njé rastIté, tatij nuk i duhet té shgetésohet nése
procedura éshté e shumé e ngarkuar apo shumé atikekrsepse kompania e madhe, me
eksperiencé, merret me kété gjé. Nga ana tjetdr,éshté e garté se si kontraktori kryesor
pérzgjedh té nén-kontraktuarit e tij dhe nése d&et& OSHC mes tyre. Sigurisht, rritja e
masés sé kontraktimeve ul numrin e OSHCve gé munddakt t& konkurrojné pér to, gjé gé
kufizon konkurrimin dhe mundet qé ndonjéheré té&ojéi né cilésiné e shérbimeve té ofruara.

4.2. Rregullorja e BEsé

Ka njé udhézim t& BEsé mbi prokurimin puBJikcili lejon disa pérjashtime nga rregullorja e
prokurimit té pérgjithshém né rastin e shérbimdwénsletésore apo sociale. Pér ta nuk éshté i
réndésishém pérdorimi i mekanizmit té prokurimitblky por pérdorimi i nj& mekanizmi
tjetér gé reflekton mé miré kushtet specifike géadin mé kéto shérbime. Gjithsesi, nése vilera
e kontratave té tilla tejkalon njé limit minimakgezedura té paktén duhet té sigurojé gé éshté
transparente dhe gé té gjithé operatorét ekonotrai@hen né ményré té barabarté

Me fjalé té tjera, BE lejon gé shérbimet social&datraktohen jo duke pérdorur mekanizmin
e prokurimit publik, por duke dizenjuar njé mekamrz té vecanté qé mund té jeté mé i
thjeshté dhe gé merr né konsideraté specifikaBebgheve sociale dhe ofruesit potencialé té
tyre.

V. MJEDISI LIGJOR PER KONTRAKTIMIN E SHERBIMEVE
SOCIALE TE OSHC-TE NE SHQIPERI

5.1. Mundésité e OSHCve pér t'u pérfshiré né aktivet ekonomik

Bazuar né Ligjin mbi Organizatat Jo Fitimpruréserganizatat mund té ushtrojné aktivitet
ekonomik (neni 36). Pér kété nuk é&shté e nevojshén@rganizatat té krijojné njé entitet

2 DIRECTIVE 2014/24/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OFHE COUNCIL 26 February 2014 on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC

% Directive 2014/24/EU, paragrafi 114 (fage 23).geravendosur sipas nenit 4 té Direktivés éshte BDEUR.
4 Ligj Nr. 8788 date 7 Maj 2001, mbi Organizatat dovprurése
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ligjor mé vete. Kjo do té thoté gé ato mund tédfn¢ té ardhura nga kontratat e shérbimit ose
prokurimi publik.

5.2. Ofrimi i shérbimeve socialgbazuar né rishikimin e Ligjit Nr.9335/10.03.2005 gr
ndihmén dhe shérbimet shogérore)

Ligji pércakton gé ka shérbime sociale publike iggie (neni 17). Publike jané ato shébime
té cilat financohen nga shteti apo pushteti venaddérsa private jané shérbimet e financuara
nga burime private. Ligji gjithashtu parashikorehgimin e té gjithé ofruesve si dhe gé, pér té
gjitha shérbimet mund té kontraktohen subjektegtebazuar né Ligjin pér prokurimin

publik. (neni 18).

Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé (MMSR)téspérgjegjése pér politikat shtetérore
né fushén e ¢éshtjeve sociale pérfshiré planifikimmfondeve. Ajo vendos gjithashtu
standartet pér shérbimet dhe monitoron ofriminre hg nivel kombétar dhe vendor, si pér
ofruesit shtetérore ashtu edhe pér ata privatéd @@nMMSR gjithashtu harton kérkesa pér
fonde dhe i paraget ato prané Ministrisé sé Finam@aeni 28). Financimi béhet né varési té
mundésive té buxhetit té shtetit (neni 32).

Né nivel vendor, késhilli bashkiak mes té tjerastni 29):

» Aprovon fondet pér shérbimet sociale;

» Harton njé plan pér zhvillimin e shérbimeve sogiale

» Aprovon dhe mbéshtet zhvillimin e shérbimeve seci@zuar né nevojat vendore;
» Autorizon njésité e geverisjes vendore pér té lakttrar ofruesit.

Fondet shtetérore pér shérbime sociale transferoganMMSR tek autoritetet vendore né
fillim té ¢do viti (neni 38). Metodologjia e llogdjes dhe alokimi béhet nga MMSR dhe
Ministria e Financave dhe miratohet nga Késhillinistrave.

Pérvec késaj, ka edhe burime té tjera té fondewet&bre pér shérbime sociale, si p.sh.
Lotaria Kombétaree cila pércakton se njé kontribut i detyrueshésj pr2% i xhiros vjetore

té té licensuarit duhet té dedikohet pér "césh§entira". Pérzgjedhja e projekteve,
organizatave apo aktiviteteve gé do té pérfitojgd Ry fond do té bé&het nga Bordi pér
Céshtje té Mira gé do krijohet me njé vendim téllisté Ministrave. Bordi do té pérbéhet
nga 4 pérfagésues té Ministrisé sé Financave éhgénfagésues té té licensuarit. Bordi do té
marré vendimet né bazé té procedurave dhe kritdéepércaktuara me vendim té Késhillave
té Ministrave dhe njé udhézim gé do té léshohet\tigastri i Financaveé.

Njé burim tjetér i financimit vjen nga zbatimi idjit "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népértjeasave parandaluese kundér pasufisé"
Ligji krijon njé Fond té Posacém pér Parandalimikreninalitetit (neni 37), me té ardhurat
gé vijné nga zbatimi i tij, pér t&é mbéshtetur shrédi gé lidhen me nevojat e grupeve té

5 Ligj nr. 95/2013 Pér Miratimin e Marréveshjes séeinsés pér Lotariné Kombétare ndérmjet Ministsis&inancave, si
autoritet i autorizuar dhe shogérisé “OESTERREICHISQ@HTERIEN”, GMBH, népérmjet‘OLG PROJECT” SHPK,
51dem, 18.3, pika c.

Ligj nr. 10 192, dt. 3.12.2009 (ndryshuar me ligjin24/2014)

" Ligj nr. 10 192, dt. 3.12.2009 (ndryshuar me figjir.24/2014)
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prekura apo té rrezikuara nga krimi. Pérvec awt@ve publike né nivel gendror e vendor,
pérfitues té kétij fondi népérmjet financimit téokteve pér parandalimin e kriminalitetit,
jané gjithashtu edhe OSHCté (neni 37, Pika 2, lbikeDgené se krijimi i kétij fondi bazohet
né té ardhurat, ai nuk éshté njé fond i géndruestiiéeni parashikueshém c¢do vit. Nga ana
tjetér, nuk ka rregulla dhe procedura té gartasp@alljen e fondit dhe procesi i aplikimit nuk
shpallet publikisht.

5.3.Procedura pér prokurimin e shérbimeve (bazuar @ njé rishikim té Ligjit pér
prokurimet publike nr 9643 / 20.11.2006 ndryshuar e ligjin nr. 131/2012)

5.3.1. Procedurat e aplikueshme

Ndérsa ka njé ligj t& vecanté pér Koncesionet dnBritetin Publik-Privdtku shérbimet
sociale jané njé nga fushat g& mund té ofrohemmmstdsione, ky mekanizém nuk éshté me té
vérteté i zbatueshém pér kontraktimit social. Kgr ghkak se géllimi i ligjit éshté qé té
pérdoren burimet private pér té investuar né vepashérbime té caktuara dhe kompensimi
pér kéto do té "rrjedhé nga e drejta pér té shdnaé veprat apo shérbimet gé jané objekt i
kongesionit p.sh. “pér té gjeneruar té ardhurajt. #o té thoté se investitori privat pritet té
ngarkojé njé tarifé pér pérdorimin e punéve oselsimeve pérkatése. Né rastin e shérbimeve
sociale klientét e té cilave jané zakonisht njeéré® burime té pamjaftueshme financiare (gé
té jeté né gjendje pér té paguar pér shérbimetreajnanekanizmi i koncesioneve nuk éshté
njé opsion.

Si¢ éshté pérmendur mé sipér, kontraktimi i shéebiente ofruesit privaté kryhet sipas
rregullave dhe procedurave té Ligjit pér Prokuriabkk. Ligji i prokurimit publik pérjashton
nga obijekti i tij disa lloje té shérbimeve, porsjpecifikisht shérbimet sociale. Njé nga zonat e
pérjashtuara éshté kérkimi dhe zhvillimi i shérbmméneni. 7 / d). Né rastet e shérbimeve té
kujdesit social, nése autoriteti kontraktues nuk rf& projekt pér shérbimin gé do té
prokurohet, mund té zgjidhé si proceduré prokutishiérbimin e konsulencés", e cila ofron
shérbimet e njé natyre intelektuale dhe késhiflirido autoritet kontraktues éshté i detyruar
gé té krijojé njé njési prokurimi e cila organizpnocedurat e prokurimit. Ligji pércakton
pragun specifik mbi bazén e té cilit zgjidhet prhog e prokurimit. Eshté e mundur gé té
pérdoret njé proceduré e thjeshtézuar vetém né&sa el kontratés éshté nén kufirin e ulét:
400 000 leké. Nése vlera e kontratés vlerésoheipnalgiun e ulét, pérvec procedures sé hapur
mund té organizohet njé proceduré e kufizuar. kjot@& njé proceduré, sipas sé cilés autoriteti
kontraktues fillimisht vleréson kapacitetin e katatEve dhe fton vetém kandidatét me
kapacitetet e nevojshme pér té paragitur njé aferté

5.3.2. Kriteret e vlerésimit

Sa i pérket vlerésimit té ofertave, ekziston njéndiési gé t'u kérkohet kandidatéve té listojné
edhe stafin e tyre (neni 44). Kjo éshté e réntiésessné aspektin e ofrimit té shérbimeve
sociale, ku kualifikimet e profesionistéve gé dopténésohen pér té ofruar shérbimet, jané
shumeé té réndésishme pér cilésiné e ofrimit t&osimér

8 Ligj nr. 125.2013 Pér Koncesionet dhe Partneritetiblik-Privat
® Udhézimi Nr. 06 date 03.09.2013 Pér zhvilliminred@durave té Prokurimit pér Shérbimet e PérkujgeShogérore
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Zakonisht, kriteri mé i pérdorur i vlerésimit néopedurat e prokurimit publik éshté "oferta

mé e ulét ". Pér kontraktimin e shérbimeve té péesit shogéror, bazuar né Udhézimin e

Agjencisé sé Prokurimit Publi autoriteti kontraktor mund té& pérdoré "ofertérormmike

mé té favorshme” kur ajo gjykohet si mé e pérshtats Por, edhe né kété rast, pesha e
¢mimit né procesin e vlerésimit nuk duhet té jeté pak se 50 piké (50% e pikéve té

vlerésimit).

Autoriteti kontraktues mund té pérdoré kritere déyshme vlerésimi, pérve¢ ¢cmimit (neni
55). Nése vendos té pérdoré kritere té tilla téatjai duhet té sigurojé qé:

» Kérkesat pér kandidatét jané té lidhura me léndéonératés;

* Ato jané objektive, proporcionale dhe jodiskrimisag

* Kiriteret jané vendosur né ményré té garté né mpaftie tenderit;

* Ato jané vendosur né njé ményré té tillé gé atmwéd té vierésohen né sasi ose Cilési
dhe mund shprehen né terma monetare ose sipast léen / déshton.

Duke konsideruar natyrén e vecanté té shérbimesialepnjésia e prokurimit si pjesé e
kritereve specifike, duhet t& kérkojé licensén siiamdartet e shérbimeve

01dem
1dem
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VI. PRAKTIKA LIDHUR ME KONTRAKTIMIN E SHERBIMEVE
SOCIALE TE OSHC-té

Ligji “Pér ndihmén dhe shérbimet sociale” éshtéatuar né vitin 2005. Gati 10 vjet pas

miratimit té tij, nuk ka pothuajse asnjé praktik& gigurimit té fondeve nga Njésité e

Qeverisjes Vendore (NJQV) te OSHCté pér ofrimité@rkimeve sociale, sipas procedurés sé
pércaktuar né ligj - duke pérdorur mekanizmat ekrionit publik. Rastet e ralla ekzistuese

jané sporadike, psh. Fondacioni Misioni Emanuelkiogécé, gqé ka marré dy kontrata nga

Bashkia e Kor¢és gjaté vitin 2014.

Gjaté kétyre 8 viteve, Bashkia e Vlorés nuk ka pall Bazuar né takimet dhe fokus — grupet e

asnjé eksperiencé té procedurave té tenderimit té orgar_1_|zuara ne Tlrane__, Viore, Durreg,
drejpérdrejté té shérbimeve sociale. Eshté e veshti Korcé  dne  Shkodér,  mund €
t& prokurohen shérbimet sociale sepse kéto shérpinidentifikojmé njé seri problemesh qé
sigurojné jo vetém materiale, por edhe mbéshtetjg Pengojné  zhvillimin e procesit té

morale dhe pérfitime, késhtu gqé shérbimi nuk murjd kontraktimit social dhe sigurimit té

té matet. shérbimit social né pérgjithési.

[

Nénkryetari i Bashkisé sé Vlorés

a. Mungesa e tradités pér té ofruar shérbime sonmialbazé komunitare.

Politika sociale né Shqipéri éshté pérqéndruar fusi3a kryesore:
* Ndihma ekonomike (pagesat né para);
» Pagesa né para pér personat me aftési té kufizuara;
* Mbéshtetje pér institucionet rezidenciale.

Edhe pse ligji pércakton tipe té ndryshme shérbimssciale, pérfshiré ato me bazé
komunitare, né praktiké shérbimet mé té zhvilluaé Shqipéri jané shérbimet sociale
rezidenciale. Institucionet pérmes té cilave kétérilsime ofrohen jané krijuar dhe ushtrojné
veprimtariné nga geveria (shumé institucione kaakide nén pérgjegjésiné e autoriteteve
vendore) késhtu gé nuk ka ndodhur dhe nuk ka pkamifpér kontraktim. Aktualisht geveria
éshté e angazhuar né reformén e pérkujdesit sdivgahjé nga qgéllimet e saj éshté reformimi
gradual i institucioneve dhe zhvillimi i shérbimeaternative. OSHC-té jané té vetmet qé
ofrojné shérbime sociale me bazé komunitare.

Qendra komunitare “Sot pér té Ardhmen” né Durré€shietet nga Bashkia e Durrésit pér
ofrimin e dy shérbimeve 1) Mbéshtetje ligjore diskplogjike, dhe 2) Linjé késhillimi pé&r
viktimat e dhunés né familje. Mbéshtetja nisi p&mg projekti t¢ UNDP gjaté vitit 2010, ku
gendra komunitare “Sot pér té Ardhmen” u pérzgjodidis OSHC-ve gé aplikuan me
projektet e tyre, pas njoftimit t& béré nga Bashfjgapérmes njé procedure té prokurimit
publik). Pas pérfundimit té projektit t¢ UNDP, Bighka vazhduar t& mbéshtesé gendrén,
por nuk ka njé mekanizém rregullues gé siguronnftita té€ drejpérdrejté pér gendrén. Veté
bashkia kryen pagesa té drejtpérdrejta ndaj ofuésvjeré té shérbimeve pér shérbimet dhe
aktivitetet gé ofrohen né gendrén komunitare.

b. Mungesa e fondeve publike pér shérbimet sociale
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Buxheti i shtetit siguron fonde gé mbulojné vetém ltojet kryesore té shérbimeve sociale.
Njé pjesé e kétyre fondeve jané transferuar teloraetet lokale pér menaxhimin e
institucioneve rezidenciale gé jané nén kontradlityre. Si né buxhetin e shtetit ashtu edhe né
até lokal mungon njé zé i vecanté pér shérbimeiakocShérbimet sociale pérfshihen nén
zérin e “shérbimeve” dhe pavarésisht shuméllojsis@ésé shérbimeve sociale té ofruara
kryesisht nga OSHCté, fondi shkon vetém tek shérbitradicionale té ofruara pérmes
institucioneve publike, dhe asnjé fond nuk i detidioshérbimeve té reja.

Té gjitha shérbimet sociale jané béré pjesé e idetye té autoriteteve lokale. Dhe té gjitha
shérbimet sociale té financuara nga buxheti i ghapb lokal duhet té prokurohen nga njésité
e geverisjes vendore pér ofruesit privaté sipais tigprokurimit publik. Gjithsesi, transferimi

i detyrimeve nuk ka rezultuar né rritje té buxhelite té gjitha shérbimet sociale me bazé
komunitare duhet té sigurohen nga burimet e velkl@Vve.

Ne pérfituam nga granti i Bankgds Njé shembull pér problemin serioz me té cilin

Botérore né 2008, por kur fongi NJQVté ndeshen kur pérpigen té sigurojné fonde,

pérfundoi, gjérat u véshtirésugnéshté rasti i projektit t&¢ Bankés Botérore né \2005

dhe gjithé mbéshtetja pér OSHC-Né bashképunim me Ministriné e Punés, Céshtjeve

té gé ofronin shérbime sociale dheSociale dhe Shanseve té Barabarta gé financuan

gé pérfitonin nga granti, pérfund()i krijimin e qendrave komunitare pér té ofruar shébi

aty. sociale pér grupet e marxhinalizuara né bashkité e

. Shkodrés, Durrésit, Viorés dhe Tiranés, por pas

~ pérfundimit té projektit dhe fondit t& Bankés Baté,
vetém Qendra pér Graté dhe Fémijét - Kombinat né

Qendra “Fémija dhe Néna n
Fokus”, Vloré

Tirané vazhdoi té merrte mbéshtetje dhe fonde raghlda e Tiranés pér njé periudhe 5 —
vjecare pérmes njé kontrate t& nénshkruar me hasldhe aprovimit té Késhillit Bashkiak.
Gjaté 2012, me ndryshimin e forcés politike né petsh ndérpre dhe mbéshtetja dhe fondi
nga bashkia.

Né praktiké, shumica e eksperiencave té kontraktapo tentativave pér té kontraktuar
OSHC-té pér té ofruar shérbime sociale ka nisur kpogené rezultat i projekteve té
mbéshtetura nga donatoré té huaj, sic éshté r&sankés Botérore, UNDP, Cooperacione
Decentrata Emiglia Romana Region, Bashkimi Evropé& Dhe té gjitha rastet tregojné se
né pérfundim té projektit, pérfundon dhe mbéshieatetit.

c. Mungesa e procedurave té pérshtatshme pér kantna social

Ligji i prokurimit publik éshté fleksibél né aspékte pércaktimit té procedurés, né kérkesén
pér eksperienca té méparshme né fushén e shén@mifu kontraktuar apo né lidhje me
kapacitetin financiar té kandidatéve. Por, njé tjésig éshté e pashmangshme, éshté pesha e
ofertés financiare né vlerésimin e kontraktorévéepoialé. Edhe né qofté se zgjidhet oferta
ekonomikisht mé e vlefshme si njé metodé pér zggedh fituesit (né krahasim me ¢mimin
mé té ulét), cmimi duhet té vazhdojé té jeté seupaB% e vlerésimit total. Ky éshté njé
problem i identifikuar nga aktoré té ndryshém sepsdushén sociale cilésia e shérbimeve
éshté faktori mé i réndésishém.

OSHC-té e kané té véshtiré fé . N
L Ka patur pérpjekje nga MMSR pér té kontraktuar apo

konkurrojné me bizneset e médha™ . " ) ) AR
pér procedurat e prokurimit, sepseSiguruar financime pér operatorét privaté té

pérzgiedhja e ofertés me ¢mim nShérbimeve sociale, por pér shkak té procedurave té
mé té ulét mbetet kriteri kryesor. 17
SEEP, Vlora
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komplikuara, kéto pérpjekje kané déshtuar. P.shmigtia u pérpoq té mbéshtesé gendrat
anti-trafik pér té mbuluar kostot e ushqgimit, poogesi paragiste véshtirési pér kandidatét dhe
si pérfundim déshtoi.

Mungesa e procedurave té garta shogéruar me mungdaétueshmérisé sé procedurave si
nga autoritetet lokale ashtu edhe OSHC-té ka krijliga situata sipas sé cilave kontratat dhe
marréveshjet e bashké&punimit jané konsideruar téegallta nga inspektorét e Kontrollit té
Larté té Shtetit dhe bashkité jané dénuar pér iatkté ato kané ndjekur, sic éshté rasti i
bashkisé sé Shkodrés dhe Korcés. Duke marré naédeoa® kété eksperiencé “té kege” né
Bashkiné e Shkodrés edhe pse pér tre vite me rifadicé mbi shérbimet sociale &shté rritur
si rezultat i lobimit me Késhillin Bashkiak, fonduk éshté pérdorur. Pavarésisht déshirés dhe
pérpjekjes, bashkia ka déshtuar pér té gjetur meket e nevojshme apo procedurat pér té
transferuar apo prokuruar kété fond tek organizatgiecializuara né Shkodér.

Ligji ekzistues i Prokurimit Publik nuk mundésonokurimin nga OSHC-t&, rregullat |e
prokurimit publik nuk jané té garta dhe decentralifiskal i NjQVve éshté ende i pagarté,
duke |&né hapésira pér kéndvéshtrime té ndryshraeidlezultat praktika té ndryshme.

Bashkia Shkodé

=

Eshté mé e lehté pér bashkiné té paguajé njé kampgét njé koncert sesa té mbéshtesg njé
shérbim social né njé komunitet né nevojé, jo sepseka vullnet, por pér shkak t&€ mungesés
sé procedurave, dhe procedurat e prokurimit pubkkistues jané shumé té ngurta pér té
prokuruar shérbimet sociale. Aulona, Vloré

d. Mungesa e kapaciteteve pér té kontraktuar sin@tisociale

Njé faktor i réndésishém gé pengon procesin éshidgesa e kuptimit té réndésisé sé
kontraktimit t& shérbimeve sociale. Shumé shpeshkig nuk jané té familjarizuara me kété
mundési, nuk diné nése éshté e lejueshme dherealizaojné né praktiké njé proceduré té
tille. Mungesa e shembujve dhe praktikave té msta&njé faktor i réndésishém pér té tjerét
pér té mos identifikuar pérgasje inovative. Nga djpetér, OSHC-t€é nuk jané té
ndérgjegjésuara pér mundésité ekzisuese dhe nékddvokuar aktivisht pér njé ndryshim té
situatés né lidhje me kontraktimin social.

Si shtet Shgipéria nuk mund té keté prokurim sosese mungojné kapacitetet e duhura,
financiare dhe njerézore, té paktén kur flitet nd&lnokal.
Nén kryetari i Bashkisé Vlorg

e. Vonesat dhe problemet e tiera gé lidhen me pages

Né rastet e rralla té identifikuara, ku OSHC-té &kaérfituar fonde publike pér té ofruar
shérbime sociale dhe shérbime té tjera, pérmendeblgme lidhur me pagesat, duke e
véshtirésuar zbatimin dhe ofrimin e shérbimit tékk&r nga OSHC-té. Probleme té tjera
lidhen me:
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* Vonesa né pagesa dhe mungesa e pagesés pér shérlkiryer.

* Rimbursimi pasi shérbimi &shté kryer.

» Detyrimi pér t'i dorézuar autoriteti kontraktue€rgigurim kontrate né masén 10% té
vlerés sé kontratés para firmosjes s&%saj.

Deri tani, ofruesit e shérbimeve kané géné té prekihe nga fakti g¢ ¢cmimi i shérbimeve
sociale pérfshinte edhe TVSH, por disa ndryshimztive jané béré né Ligjin e TVSH né

té cilin shérbimet dhe té mirat gé lidhen me pétksjn dhe asistencén sociale, ofruar nga
institucionet publike dhe organizatat jofitimpruegané pérjshtuar nga TVSH.

Gjaté vitit 2012 me njé kérkesé nga bashkia e Kavaje jemi kontraktuar pér té ofryar
shérbime psiko-sociale pér gendrén e té moshuanee eshde nuk kemi marré pagesén
pérfundimtare. Bashkia po pret té mbledhé paraagsapaguesit pér té kryer pagesén.

CSDC, Durrés

f. OSHCté shihen si njé burim dhe jo pérfituesoiédeve

Ndérkohé gé OSHC-té konsiderohen si partneré kygpwerisé né fushén sociale, roli i tyre
shihet mé tepér si njé mekanizém pér té térhequiefalonatorésh né pjesé té ndryshme té
vendit dhe pér té mbéshtetur financiarisht auttmttéokale pér zgjidhjen e problemeve
serioze sociale. Ato nuk shihen seriozisht si pégfie té fondeve té shtetit/bashkisé pér
ofrimin e shérbimeve sociale. Edhe né rastet kuHO$ kané pérfituar fonde té tilla, kané
gené afatshkurtra dhe mbi baza projektesh.

Pavarésisht gjithé kétyre mangésive, situata aitoftbn njé mundési t& madhe pér té nxitur
kontraktimin social. Né Shqipéri, ndryshe nga verelgera té rajonit, pikérisht pér shkak se

shteti deri mé tani nuk e ka mbéshtetur zhvillirmishérbimeve sociale me bazé komunitare,
céshtja e humbjes sé vendit té punés nga punorgésittetit gé punojné né fushén e
shérbimeve sociale, nése shérbimet kontraktoherfriesit privaté, nuk éshté problem. Né

shumé vende kjo éshté njé pengesé e réndésishnpegoésin e kontraktimit social. Pérvecg

késaj, mjedisi politik dhe faza e reformave né get\paragesin njé mundési:

1. Reforma e pérkujdesit social éshté né proces-ngéilisaj, ndér té tjera, do té jeté
identifikimi i mundésive pér zhvillimin e shérbimesociale me bazé komunitare dhe
ményrat sesi OSHC-té mund té pérfshihen né kétgepro

2. Reforma e pushtetit vendor éshté duke u zhvilluaktualisht Shqipéria po rishikon
rolin dhe pérgjegjésité e autoriteteve vendore EKlgté njé moment i réndésishém pér
té siguruar gé autoritetet vendore té fugizohgrésité vendosur mbi shérbimet sociale
lokale ashtu edhe pér té patur fondet e nevojshim&siguruar ofrimin e tyre.

3. Eshté zhvilluar Strategjia Kombétare 2014-2020 hté&se réndésishme qgé ky
dokument strategjik té theksojé vecanérisht seééshténdésishme qé kontraktimi
social duhet té zhvillohet dhe t& mbéshtetet nggtish

4. Karta pér marrédhéniet OShC - Qeveri éshté diskuté parlament - ky éshté njé
dokument i réndésishém gé mund té nxjerré né pah eaéndésishém té OSHC-ve

12 Rregullat pér Prokurimin publik, fq.9
B Ligj 92/2014, dt. 24.07.2014, Mbi TVSH né Republil@Bhgipérisé , neni 51 Furnizimet e Pérjashtuara.
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né ofrimin e shérbimeve sociale dhe nevojén pérgéruar se shérbime té tilla mund
té kontraktohen te OSHC-té.

. Njé udhérréfyes pér zhvillimin e OSHC-ve éshté @égptitie e sipér - Qeveria e
Shqipérisé éshté duke punuar mbi njé dokument g g@rshkruajé hapat qé do té
ndérmerren né drejtim té mbéshtetjes sé zhvillimgit shogérisé civile. Eshté e
réndésishme té theksohet gé kontraktimi socialééstg nga fushat né té cilat
pérpjekjet duhet té investohen.
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VIl. REKOMANDIME

Bazuar né praktikat ndérkombétare dhe situatérabktigjore dhe praktike né Shqipéri, do té
theksonim rekomandimet e méposhtme. Qé&llimi i 8sbté té sigurohet qé kontraktimi social
éshté jo vetém té jeté i mundshém, por éshté eghgraktiké kryesore né lidhje me ofrimin
dhe financimin e shérbimeve sociale né Shqipéri.

a. Duke pasur parasysh reformat gé po ndodhin akhiali& Shqipéri, duhet té sigurohet
gékontraktimi social té pérfshihet si njé prioritet i réndésishém né dokumentet e
e politikave. Gjithashtu, duhet té sigurohet gé gjaté hartighindryshimeve ligjore qé
kané té béjné me reformat aktuale (p.sh. reformjaverisjes vendore apo reforma e
pérkujdesit social), kontraktimi social té jet@&agulluar né ményrén e duhur.

b. Aktorét kryesoré duhet té punojné sé bashku dhe téércaktojné elementet
kryesoré té mekanizmit té kontraktimit social, té cilat duhet té rregullohen mé pas
me ligj. Ky proces duhet té jeté njé pérpjekje ebpshkét e OSHC-ve, geverisé
gendrore dhe autoriteteve vendore pér té siguréaseagili prej kétyre partneréve
kupton procesin dhe rolin e tij né té.

c. Konsideratat mé té réndésishme né lidhje me mekanipérfshijné:

1)

2)

3)

4)

Pérsa i pérket shérbimeve sociale, éshté shumédésishmeyé té ekzistojé
mundésia pér té lidhur kontrata shumévjecare me ofuesit Efekti cilési pér
njerézit mund té arrihet pas sigurimit afatgjatéské&rbimeve sociale dhe né
gofté se ne duam shérbime me cilési té larté, dith@pet njé siguri e caktuar

gjaté), né ményré gé ofruesit té investojné néltamimn e shérbimit.

Njé tjetér céshtje e réndésishme ka té béjdleksibilitetin e financimit dhe
mundésiné gé ofruesit té para-paguhed, ményré gé té jeté né gjendje té
mbulojné kostot e shérbimit. Njé tjetér aspektek§ibilitetit Eshté mundésia
pér té mbuluar kostot administratigé kané té béjné me ofrimin e shérbimit
dhe pér té investuar ¢cdo kursim né zhvillimin erbméit kundrejt kthimit
mbrapsht tek autoriteti kontraktues.

Njé element i treté i réndésishém konsiston gé isge né procedurave té

prokurimit, ku té jeté e mundyérzgjedhja e ofruesit bazuar né kapacitetin

e kandidatit dhe jo né ofertén mé té ulét financiae. Meqé fondet né fushén

sociale jané té pakta dhe asnjéheré té mjaftuesbsidé e réndésishme gé
fondi i buxhetuar té pérdoret pér té arritur nj@rblm me cilési té larté, ose
pér té mbuluar mé shumé njeréz né nevojé, né veénté konsiderohet njé

¢mim mé i ulét pérkundrejt cilésisé.

Procedura duhet té jeté e thjeshté (té mos krijojdarré pér ofruesit) dhe
duhet té lejojé OSHC-té gé té marrin pjesé né téduke pasur parasysh edhe
kapacitetin e tyre dhe jo vetém mundésiné ligjaretp marré pjesé). OSHC-té
jané ofruesit mé té réndésishém té shérbimevelsdtiie pér kété arsye duhet
té sigurohet qé né Shqgipéri pjesémarrja e tyre a8 pengohet pér shkak té
barrierave ligjore ose administrative.
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5) Procedura e kontraktimit social duhet té jeté e ndee nga procedura e
pérgjithshme e prokurimit publik pér shkak té specifikave té tij dhe sidomos
kérkesa gé ¢mimi té mos jeté kriteri kryesor, sepseeria do té pércaktojé
buxhete fikse bazuar né pérllogaritiet e kostovekdhizmi i kontraktimit
social duhet té sigurojé gé:

i. Pérzgjedhja té kryhet pérmes njé procesi parent;
ii. Ka procese monitorimi mbi shpenzimet, cilésmé&hérbimeve dhe
matjen e kénagésisé e klientéve.

6) Ndérkohé gé éshté e réndésishme qé té gjitha ppesBbzaikut té gjejné
vendin e duhur, éshté e réndésishme té fillohetpnoeesin e kontraktimit
social sa mé shpejt té jeté e mundur - pérderkzaston njé mundési ligjore
dhe fonde té mjaftueshme pér té kontraktuar disa sérbime. Praktikimi i
procesit do té ofrojé reagime té réndésishme g@été&ondihmojné né
pérmirésimin e mekanizmit né té ardhmen.

d. Ekziston nevoja gé té pérshkruhen né ményré té qagtpérgjegjésité pér ofrimin e
shérbimeve sociale. Aktualisht autoritetet vendore jané pérgjegjése g@&rbimet
sociale, por ka njé pérgjegjési té pérbashkét pérparket politikés sociale dhe
reduktimit té varférisé. Né té ardhmen, autoritetatdore duhet té fugizohen pér té
patur njékohésisht pérgjegjésiné pér té vendosur shBrbimet sociale gé do té
sigurojné, si dhe fondet e nevojshme pér té siguwtranin e tyre. Kjo duhet té jeté e
shkruar né ményré té qarté né ligjet pérkatéseam@ k& béjné me kompetencat e
autoriteteve vendore.

e. Duhet té keté fonde pér ofrimin e shérbimeve socialme bazé komunitareFonde
té tilla jané té nevojshme si né buxhetet e njésivgeverisjes vendore ashtu dhe né
buxhetin e shtetit. Si njé hap i paré, né buxhetMinistrisé sé Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, pérvec tre zérave ekzistuese té buxhetth(més ekonomike, ndihma e
aftésisé sé kufizuar dhe té institucioneve reziddecnjé zé& i ri duhet té shtohet né
ményré specifike pér shérbime sociale. Kjo mungé&eloret pér sigurimin e fondeve
pér shérbimet sociale né nivel kombétar (p.shzaj@ér graté e dhunuara gé mbulon
gjithé territorin e Shqipérisé), si dhe pér sigunre fondeve nga autoritetet vendore
pér té ofruar shérbimet e nevojshme sociale me kag#@initare. Ky fond mund t'u
jepet autoriteteve vendore né formén e mbéshtagpgrmjet fondit té kushtézuar, i
cili do té pérdoret me kusht gé té kontraktohebperatorét privaté. Nga ana tjetér,
fondi mund t'u jepet autoriteteve vendore si njérgrplotésues - pér té dyfishuar cdo
financim gé autoritetet vendoe pérdorin nga buritakale pér shérbimet sociale me
bazé komunitare.

Nga ana tjetér, autoritetet vendore duhet té pgmisimé buxhetin e tyre fonde speciale
pér ofrimin e shérbimeve sociale me bazé komunita#enjé nivel minimal (p.sh 5%
té buxhetit vendor). Kjo duhet té sigurohet ngarhet e tyre lokale dhe duhet té jeté
plotésuese pér cdo fond gé ata mund té marrin ogaeh i shtetit pér ofrimin e
shérbimeve sociale.

f. Eshté e nevojshme té sigurohet gé né nivelin e rg@#&e vendore OSHCté té
pérfshihen jo vetém né ofrimin e shérbimeve social@or edhe né identifikimin e
nevojave, planifikimin e shérbimeve sociale dhe nénonitorimin e politikave
sociale lokale.Njé nga hapat e paré gé duhet té€ ndérmerren Bahtzimi i nevojave
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té njerézve né ményré gé té kuptohet se cilat ghééimet gé jané mé té nevojshme
né zona té ndryshme.

g. Nevojitet rrite e Kapaciteteve t&é OSHC-ve dhe instucioneve né lidhje me
procesin e kontraktimit social. Ka njé nevojé péajnime té specializuara qé
shpjegojné se cili éshté géllimi i kontraktimit gdccilat jané mundésité ligjore, cilat
jané procedurat ekzistuese, etj. Pérvec késajtipatle mira nga Shqipéria dhe jashté
vendit duhet té ndahen né ményré qé té dyja pal&uptojné vlierén e kontraktimit
social.

Si konkluzion, edhe pse kontraktimi social nuk éshzhvilluar né Shqipéri pér momentin,
situata aktuale politike krijon njé mundési té l&abér ta béré kété proces té suksesshém.
Pérvec reformave gé po zhvillohen, fakti se nulp&thuajse fare shérbime sociale me bazé
komunitare krijon mundésiné gé kur kéto té fillojt& zhvillohen. OSHC-té do té jené
partneré kryesor, si té vetmet institucione qé kp@#ojé dhe kapacitetet e nevojshme né
ofrimin e shérbimeve sociale. Pra, né vend qé aeter té investojné shumé burime pér
trajnimin e punonjésve, ato mund té pérfitojné myastimet gé kané béré ndérkohé OSHCté
né burimet njerézore. Sigurisht, OSHCté duhet téllpfné kapacitetet e tyre gé té jené né
gjendje té mbulojné grupe mé té gjera pérfituesightofrojné shérbime té reja, etj. Por,
procesi i kontraktimit social do té jeté njé nxigeatyrshme gé ky proces té fillojé.
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VIIl. SHTOJCA

8.1. Rast Studimor - Komuniteti Emanuel, Korc¢é

Né vitin 2013, Komuniteti “Emanuel” né Korcé, népget njé marréveshje kontraktuale me
Bashkiné Korcé, té miratuar nga Késhilli Bashkik&k,marré mbéshtetje nga Bashkia né dy
meényra:

1. Fonde pér pagesén e geraseé, faturave té egedijes shérbimit té ujit té pijshém, pér dy
Qendra komunitare : Qendra pér Fémijét Rome e &ajip dhe Qendra Ditore pér Moshén e
Trete.

2. Marrja né pérdorim e hapésirave né pronési tehHaé pér vendosjen e dy gendrave
komunitare: Qendra pér Fémijét Rome e Egjiptiare @bndra Ditore pér Moshén e Treté.

Mbéshtetja financiare e dhéné nga Bashkia u pérgarorganizata pér t¢ mbuluar njé pjesé
té 15% té detyrimit té kostos sé& ndaré (cost shgeyluhej té kontribuonte né njé projekt té
financuar nga njé donator ndérkombétar (saktégi$htté késaj kostoje mbulonte fondi i
dhéné nga bashkia pér sa mé sipér).

Kontrolli i auditit né bashkiné e Korcés, e gjykaité procedure si jo té rregullt dhe jashté
ligjore. Financimi u konsiderua si “dhurim” pér Kamtetin Emanuel, dhe argumentimi pér
paligjshmériné e mbéshtetjes financiare, mbéshtétéaktin se ligjérisht Njésité e Qeverisjes
Vendore nuk mund té japin “donacione” té késaj reaty

Né kontekstin social lokal, duke konsideruar edBshétén dhe vullnetin e Bashkisé pér té
vijuar mbéshtetjen ndaj organizatés pér dhéniehéebsmeve sociale pér grupet né nevojé
edhe gjate vitit 2014, Bashkia e mundésoi kété tte§e pér here té paré, népérmjet
procedurave te Prokurimit Publik. Procedura e tandeishte e llojit “Procedure e hapur”,
ku té gjithé operatorét e interesuar mund té merpjese dhe kriteri i vlerésimit dhe
pérzgjedhjes sé operatorit fitues ishte “ofertagmémnin mé té ulét”.

Nén kété praktike u zhvilluan dy procedura tenderim

1. Trajnimi pér Qendrén pér Fémijét Romé dhe Eigjiyi

2. Aktivitete social kulturore pér Qendrén DitorérpgVioshén e Treté (festa ditélindjesh,
ekskursione, etj.)

Komuniteti Emanuel mori pjesé né procedurat e temiiedhe u vlerésua nga komisioni si
operatori fitues pér kéto thirrje té hapura (sirapari i vetém qé kishte aplikuar pér kété
proceduré - njé oferté)

Aplikimi i tenderit u bé né pérputhje me Ligjin p&rokurimin Publik. Organizata hasi
probleme né regjistrimin né sistemin elektronikpt®kurimit publik, pasi NIPT i saj nuk
njihej né sistem dhe kjo e bénte té pamundur apirkie KE si operator pér kété thirrje.

Pas konsultimesh me stafin e njésisé sé prokurimmévbashkiné Korcé dhe késhillave té
Agjencisé pér Prokurimin Publik, organizatés iujeugp té dérgonte njé kérkesé prané APP,
ku té shpjegohej statusi i tyre ligjor dhe formaegjistrimit. Kérkesa u shoqgérua edhe me
NIPT dhe kopje té statutit te organizatés dhe ézloa prané APP si dokument.

Pas késaj procedure, organizata mundi t& aksesmténin elektronik té prokurimit publik
dhe té aplikonte si operator né tender. Kjo ishpam dhe e vetmja véshtirési qé organizata
hasi né kété proceduré. Aplikimi on-line dhe ¢cd® tigtér gjaté procedurés rezultoi e lehté.
Shuma e tenderuar ishte subjekt i TVSH, késhtu @# 2 saj u zbrit nga vlera gé ju
kompensua organizatés pér kété shérbim. Bazuaomiéakén dypaléshe, organizata duhet té
pérgatiste njé raport narrativ e financiar pranégiB&é ¢cdo dy muaj, dhe pas miratimit té
kétyre raporteve béhet pagesa.
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Raportimi dymujor, pérpos pjesés narrative e fimmecduhet té shogérohej edhe me faturén
gé pérshkruan shpenzimet qé mbulohen nga bash&ikatiton e tyre. Té gjitha shpenzimet e
béra nga organizata duhet té vértetohen me fapér&btése dhe gjithashtu organizata duhet
té pérgatisé dhe lIéshojé njé fature pér té gjitipeszimet e béra.

8.2. Lista e té Intervistuarve

1.

8.

9.

Vasilika Hysi — Deputete, Anétare e Komisionit @& shtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Kuvendi i Shqipér

Evis Qaja — Koordinatore, Njésia e BashképunimRr&grameve Zhvillimore dhe
Planifikimit Strategjik, Kryeministria

Enkelejda Lopari — Ké&shilltare e Ministrit té Mirdges Sociale dhe Rinisé
Eduard Ahmeti — Drejtor i Pérgjithshém, AgjenciBrekurimit Publik

Reida Kashta (Shahollari) — Drejtoreshé, Drejtduadike e Monitorimit dhe
Publikimit, Agjencia e Prokurimit Publik

Lida Leskaj — Zv. Drejtore e Pérgjithshme, Shérb8uacial Shtetéror

Zarina Taja — Specialiste, Drejtoria e Politikavedarrédhénieve Fiskale, Ministria
e Financave

Alketa Zazo — Oficere e Zhvillimit t& AdoleshentéWNICEF

llir Banushi — Nénkryetar, Bashkia Vloré

10.Petro Thanasko — Pérgjegjés, Njésia e ProkurinaishRia Vloré

11. Anjeza Shiko — Drejtoreshé&, Drejtoria e PronaveliRelnlhe Aseteve, Bashkia Vloré

12.Jeta Xhabija — Pérgjegjése, Drejtoria e Shérbimai&, Bashkia Shkodér

13. Armando Lohja — Pérgjegjés i Zyrés sé Kulturés,nRasShkodér

14.Meme Xhaferraj, Drejtoreshé, Drejtoria e Shérbim8weeiale, Bashkia Durrés

15. Alvaro Kacupi, Specialist, Njésia e Prokurimit, Bk& Durrés

16. Xheni Prenda, Drejtoreshé&, Drejtoria e Politikahe érojekteve Strategjike, Bashkia

Korcgé

17.Matilda Stena — Pérgjegjése e Sektorit té ProkwenBashkia Korcé
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8.3. Pjesémarrésit né grupe té fokusuara me OSHCté

Korgée

=

Robert Stratobérdha — Ndihmé pér fémijét, Korcé
Rudina Lako — Ndihmé pér fémijét, Korcé

Mirela Kapedani — Ndihmé pér fémijét, Korgé
Kristi Ziko — Dorcas

Gerta Kajno — Fondacioni Tabita

Aldi Stratobérdha — Misioni Emanuel

Nonda Kajno — Agjencia Artistike e Spektakleve &aor
Petrika Riza — Dora Prindérore

. Violeta Tici — Klubi Social

10.Klara Celo — Gruaja Korcare

11.Klementina Fundo — Gruaja Korcare

12.Dhionis Kotrilo — Natyra dhe Jeta

13.Meri Pollasni — Porta Evropiane Qarku Korge
14.Natasha Buzhali — Néna, Fémijét e Ardhmja
15.Irena Fecani — Aleanca e Shogerise Civile
16.Isuf Salice — Shoqata e Perfitimit Fizik

17.Niko Balli — Shogata e AgroTurizmit

©x® NGO r~WDN

Tirané

Rajmonda Prifti — Shogata pér Graté dhe Fémijét
Aférdita Seiti — Shogata "Ndihmoni Jetén"

Marjeta Manushaj — Qendra e Zhvillimit "Shtépia ege"
Besa Rroshi — Komuniteti Emanuel

Migena Loli — SOS Fshatrat e Fémijéve

Ada Dimo — ARSIS

Miloim Demnushaj — Té Ndryshém & Té Barabarté
Vilma Gjeci — Tirana Legal Aid Society

Alketa Kupe — Terre des Hommes

©CoNoOOr~®ODNE

Vloré

Enela Mane — Qendra Aulona

Egla Imeraj — Qendra Aulona

Adena Vangjeli — Qendra Vatra

Hodo Kabello — Intelektualét e Pavarésisé
Luljeta Gusha — Fémijét dhe Néna né Fokus
Alketa Dhimitri — Qendra Rinore

Marinela Deraj — Qendra e Informacionit Aarhus

NoahrwbdPRE
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Durrés

No s~

Viola Cikalleshi — Qendra pér Zhvillim Komunitar 68pér t&€ Ardhmen”
Mirjam Reci — Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé &v

Marjana Biba — Shogata Kombétare e Jetiméve tépBhgé, Durrés
Migena Mehmeti — Shoqata “Shpresé pér Jetimét”

Vangjeli Cugaj — Shogata “Shpresé pér Jetimét”

Llesh Arapi — Shogata “Néné Tereza”

Nikolla Gogo — Shoqata “Solidaritet, Migési, Haralk

Shkodér

ONOOAWNE

Antonjeta Pero - Qendra Késhillimore Pér Njeréze Mtési Té Kufizuar
Kastriot Faci - THE DOOR

Fatmir Lugji - YMCA Shkodér

Pranvera Marku - Shpresé pér té Ardhmen

Kristi Kola - Gruaja tek Gruaja

Armando Lohja - Creative City

Entela Shkreli - GO2

Arbana Dibra
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Partnerét Shqipéri éshté njé organizaté lokale etieluar né vitin 2001, gé punon pér té
ndértuar platforma bashk&punimi mes organizatave $Bogérisé civile, pushtetit vendor
dhe gendror, komunitetit té biznesit dhe mediasy pgg zhvillim té géndrueshém social-
ekonomik té shoqérisé dhe demokracisé né vend.

Partnerét Shqipéri, Qendra pér Ndryshim dhe Manaxhim Konflikti
Rruga Sulejman Delvina, N.18, H.8, Ap. 12, NjésasBkiake 5,
Kodi Postar 1022, Tirané&, Shqipéri,
Kutia Postare (PO Box) 2418/1
Tel. 04 2254881 Fax: 04 2254883
Email: partners@partnersalbania.org
http://www.partnersalbania.org




