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|. Permbledhja ekzekutive
Shoqéria Civile dhe Zhvillimi
i Shoqérisé Civile né Shqipéri

Né Shqipéri, liria e organizimit shté e siguruar
dhe e garantuar me ligj. Individét dhe entitetet
ligiore mund té themelojné, té bashkohen dhe t&é
marrin pjesé lirisht né organizatat e regjistruara
dhe/apo jo - formale pa diskriminim. Zhvillimi i
shogerisé civile dhe Organizatave té Shoqérisé
Civile (OSHC-ve) ka gené i lidhur me nisma
dhe ndryshime ligjore pér té krijuar njg mijedis
mundésues pér OSHC-té. Viti 2014 shénoi disa
ndryshime pozitive dhe pérmirésime né lidhje
me mijedisin ligjor dhe rregullator pér zhvillimin
e shogérisé civile, si dhe njé perceptim mé té
miré té OSHC-ve né lidhje me géndrimin e shtetit
ndaj nevojave té tyre dhe bashképunimit té
ndérsijellté.

Ndryshimet ligjore ndogén angazhimet e shtetit
gé rriedhin nga dhénia e statusit té vendit
kandidat pér Shgipéring, né qershor 2014;
vlerésimet dhe rekomandimet e béra né Progres
Raportin e fundit pér Shqipériné nga Komisioni
Evropian né tetor 2014, si dhe angazhimi i bérg
nga geveria shqiptare né konferencén kombétare
“Partnerg Socialé - Koha pér Veprim”, organizuar
nga Partnergét Shqgipéri né muajin dhjetor 2013.
Ndryshimet jané rezultat i lobimit dhe presionit té
vazhdueshém té OSHC-ve drejt permirésimeve té
kuadrit ligjor si dhe njé ndérgjegjesim mé i larté
i institucioneve publike mbi rolin dhe réndésingé
e OSHC-ve né demokratizimin dhe procesin e
integrimit Evropian té vendit.

Pér t'u theksuar 8shtg8 miratimi nga Kuvendi i
Shqgipérisé i Rezolutés pér Njohjen dhe Forcimin
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e Rolit té Shogerisé Civie né Procesin e
Zhvillimeve Demokratike té Vendit, né 24 dhjetor
2014; pergatitja e projekt-ligjit pér Krijimin dhe
Funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shoqgéringé
Civile; pérgatitja e draftit t& Udhérréfyesit té
Politikave té Qeverisé Shqiptare pér Mbéshtetjen
e Shogérisé Civile; miratimi i ligjit té ri té TVSH-
s&; miratimi i ligjit mbi Njoftimin dhe Konsultimin
Publik; miratimi i ligjit t& ri Mbi té Drejtén e
Informimit; pérgatitja e Projekt Manualit mbi
pjesémarrijen e publikut né procesin vendimarrés
nga Kuvendi i Shqipérisé; dhe njé gasje e hapur
dhe me pjesémarrije e ndjekur nga Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shoggérisé Civile (AMSHC) pér té
percaktuar strategjiné dhe fushat e financimit té
sa.

Ndérsa kéto hapa thelbésore legjislative jané
ndérmarré né té gjitha fushat, sfidat kryesore
nga 2013 mbeten kuadri pér géndrueshmeéringé
dhe lehtésirat financiare t& OSHC-ve, trajtimi dhe
rregulloret tatimore, fonde té pamjaftueshme
publike g mbéshtesin aktivitetet dhe shérbimet
e OSHC-ve, mungesa e procedurave mundésuese
dhe transparente té prokurimit publik, efektiviteti
i kuadrit té ri ligjor pér konsultim publik gé hyri
né fuqi né gjysmeén e dyté té 2014, dhe mungesa
e transparencés sé aktiviteteve t& AMSHC-sé.
Gjithashtu, njé céshtje problematike mbetet
mungesa e té dhénave zyrtare mbi numrin e
OSHC-ve, numrin e té punésuarve (me kohé té
ploté dhe me kohé té pjesshme) dhe vullnetaréve
né OSHC, si dhe mbi vlerén ekonomike t& OSHC-
ve né vend.




Gjetjet Kryesore

Gjetjet kryesore nga Matrica e Monitorimit mbi
Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqgérisé
Civile adresojné gjetjet mé té réndésishme mbi
monitorimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né
fugi dhe impaktit né praktikeé gjaté zbatimit té
tyre. Né pérgjithési, kuadri ligior pér krijimin
dhe regjistrimin e OSHC-ve &shté né pérputhje
me standartet ndérkombétare dhe garanton
té drejtén e tyre pér té vepruar lirisht dhe pa
ndérhyrije té pajustifikuar té shtetit né geverisjen
dhe aktivitetet e tyre té brendshme. Kuadri
ligior garanton dhe lejon OSHC-té té sigurojné
té ardhura financiare nga burime t& ndryshme
financimi si dhe té ushtrojné aktivitet ekonomik
per té siguruar géndrueshmeéri financiare. Njé
zhvillim i réndésishém né keté fushé eshté
miratimi i ligjit té ri t& TVSH-sé gjaté 2014 dhe
gartésimi i “aktivitetit ekonomik” né ligj.

Né lidhje me mbéshtetijen e shtetit pérmes
fondeve publike, Agjencia pér Mbéshtetjen
e Shogerisé Civile (AMSHC) &shté i vetmi
entitet publik gé targeton specifikisht OSHC-
té, népérmijet shpérndarjes sé fondeve publike
permes skemés sé granteve. Gjaté 2014, me
njé Bord Mbikqyrés té ri té zgjedhur dhe Drejtor
Ekzekutiv té ri té eméruar, AMSHC ka ndjekur njé
peérgasje mé té hapur me OSHC-t&, duke realizuar
njg seri takimesh konsultuese pér Strategjing
Afat-mesme dhe Afat-gjaté té saj, si dhe ka marré
pjesé né nisma té réndésishme pér sektorin si¢
eshté krijimi i Keshillit Kombétar pér Shogéring
Civile. Gjithsesi, OSHC-t& nuk jané té kénaqura me
transparencén dhe llogaridhénien gjaté procesit
té selektimit t& OSHC-ve fituese dhe me rregullat
e konfliktit té interesit qé respektohen pjesérisht
né praktike.

Gjate 2014, njg zhvillim i réndésishem eshté
permirésimi i bashképunimit midis geverisé dhe
OSHC-ve. Progres i réndésishém eshté bere
né materializimin e dy ceshtjeve strategjike
gé do té kontribuojne né instituticionalizimin
e bashképunimit midis shtetit dhe OSHC-ve:
miratimi i Rezolutés pér Njohjen dhe Forcimin e
Rolit té Shogerisé Civile né Procesin e Zhvillimeve
Demokratike té Vendit nga Kunvendi i Shqipérisé
dhe pérgatitia e projektligjit pér Krijimin dhe
Funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shoqgéringé
Civile, njg organ késhillues, i pavarur prang
Keshillit t8 Ministrave. Pérvec kétyre, gjaté
vitit 2014 né konsultim me OSHC-té u pérgatit
Udherréfyesi (Road Map) i Politikave té Qeverisé
Shgiptare pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile,
i cili do té sheérbejé si nj¢ dokument strategjik
pér bashképunimin dhe forcimin e dialogut mes
geverisé dhe shoggrisé civile. Ligji pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik, i miratuar né 2014,
parashikon detyrimin e organizimit té proceseve
konsultuese me publikun pér projektligiet dhe
politikat. Né térési, ligji eshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe institucionalizon
konsultimin publik né hartimin dhe miratimin e
projekt ligjeve, strategjive kombétare dhe lokale,
si dhe politikave me interes té larté publik, me
synim pérmirésimin e cilésisé sé politikave dhe
akteve ligjore né pérgjithési. Sipas legjislacionit
ekzistues né vend, OSHC-té mund té konkurrojné
pér kontrata shtetérore né ofrimin e shérbimeve
té ndryshme népérmijet financimit publik.
Megijithaté, kuadri ligjor qé rregullon prokurimin
publik nuk shté mbeéshtetés dhe krijon shumé
té konkurrojné pér kontratat shtetérore me té
njgjtat kritere si ofruesit e tjeré té shérbimeve.
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kontrollit t8 tepruar nga ana e shtetit.

Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014.

brenda agjencisé mbeten problematike.

OSHC-té dhe zhvillimin e shoggérisé civile.

peérmes fondeve publike.

Rekomandimet Kryesore Politike

Rekomandimet kryesore politike jané bazuar
né kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, si
dhe né eksperiencén e OSHC-ve dhe adresojné
rekomandimet kryesore politike pér krijimin e njé
mijedisi mundésues pér OSHC-té né Shqipéri dhe
zhvillimin e shoggrisé civile né pérgjithési.

Késhtu, nje¢ nga rekomandimet mé té
réndésishme mbetet miratimi i raportimit
financiar (pérfshiré rregulloret mbi pastrimin
e parave) dhe rregullat e kontabilitetit, t&
cilat marrin né konsideraté natyrén specifike
té OSHC-ve, madhésing dhe Lojin / géllimin
e aktiviteteve nga autoritetet tatimore. Deri
meé tani, raportimi financiar dhe rregullat e
kontabilitetit nuk jané efektive per OSHC-té. Ligji
“Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” nuk
ka specifikime dhe forma té diferencuara mbi
pasqyrat financiare dhe raportimin e OSHC-ve
nga ato té bizneseve dhe regullat jané té njgjta
pér té gjitha OSHC-t&, duke mos ndjekur parimin
e proporcionalitetit.
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Nuk ka ndérhyrije té shtetit né geverisjen e brendshme té OSHC-ve dhe nuk ka praktika té |

Aktiviteti ekonomik i OSHC-ve &shté gartésuar me ndryshimet qé i jané béré ligjit té
OJF-ve (Ligji nr. 92/2013), ligjit mbi TVSH (Ligji nr.92/2014), dhe Vendimit t& Keshillit t& °

AMSHC ka zhvilluar njg dialog t&é hapur me sektorin e shogérisé civile, gjithsesi céshtjet
e transparencés dhe llogaridhénies né shpérndarjen e fondeve dhe konflikti i interesit :

Ka rritje t& bashképunimit midis shtetit dhe OSHC-ve né pérgatitien e dokumentave
strategjiké dhe né ngritjen e mekanizmave pér krijimin e njé mijedisi mundésues pér :

Ligji i ri mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik, gé institucionalizon konsultimin publik
né pérgatitien dhe miratimin e projektligjeve, strategjive kombétare dhe lokale, si dhe :
politikave me interes té larté publik, u miratua nga Parlamenti Shqiptar né tetor 2014.

Kuadri ligjor nuk éshté mbéshtetés pér pérfshirien e OSHC-ve né ofrimin e shérbimeve |

éNia'n-Fusha

‘Nén-Fusha :

‘Nén-Fusha :

‘Nén-Fusha :

‘Nén-Fusha :

éNia'n-Fusha

Te gjitha raportimet financiare té pérgatitura
nga OSHC-té jané objekt kontrolli nga organet
tatimore dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Parandalimit té Parave, bazuar né vlergsimet
e inspektoréve tatimor gé nuk kané njohuri mbi
sektorin e OSHC-ve. Késhtu, njé tjetér rekomandim
eshté pérmirésimi i késaj situate pérmes rritjes
sé kapaciteteve té inspektoréve té taksave mbi
kuadrin e ri ligjor tatimor gé ndikon mbi OSHC-té
dhe miratimi i procedurave té garta té inspektimit
tatimor.

Bazuar né gjetjet kryesore, njé nga rekomandimet
lidhet me Agjencing pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé
Civile. Sikundér transparenca dhe konflikti i
interesit mbeten ¢céshtje shqetésuese pér OSHC-
te, eshté e nevojshme rritja e transparencés dhe
llogaridhénies sé AMSHC-sé né shpérndarjen e
fondeve dhe programeve té pérshtatshme pér
t'iu pérgjigjur nevojave té OSHC-ve. Gijithashtu,
AMSHC duhet té miratojé procedura té garta pér
té adresuar céshtjet e konfliktit té interesit né
vendimmarrje, me synim sigurimin e njé procesi



té drejté péerzgjedhjeje té OSHC-ve fituese té
fondeve publike.

Njé céshtje tjetér gé duhet té adresohet
8shté mungesa e té dhénave statistikore mbi
numrin dhe vlerén ekonomike té& OSHC-ve.
Shgipéria nuk ka té dhéna zyrtare nga Gjykata
e Shkallés sg Paré té Tiranés (autoriteti i vetém
shtetéror i ngarkuar pér regjistrimin e OSHC-
ve né Shqipéri) mbi numrin e pérgjithshem té
OSHC-ve. Pérvec késaj, nuk ka informacion mbi
numrin e punonjésve me kohé té ploté, numrin
e punonjgsve me kohé té pjesshme, numrin
e vullnetaréve si dhe ndikimin ekonomik gé
kangé OSHC-té né vend. Té dhéna té tilla do té
ndihmojné shtetin pér té kuptuar réndésiné dhe
rolin e sektorit né ekonominé e vendit, si dhe

dimet mé té rendésishme pér reformé

pér té hartuar programe dhe té ofrojé stimuj
pér té nxitur punésimin né sektorin e OSHC-ve.
Shqipéria nuk ka njé ligj té vecanté gé rregullon
céshtjen e vullnetarizmit, pavarésisht rolit té
domosdoshém dhe kontributit t8 vullnetaréve
ndér vite né kryerjen e aktiviteteve té shumta té
OSHC-ve. Miratimi i njé kuadri té vecanté ligjor
mbi vullnetarizmin do té inkurajojg né ményré
proaktive zhvillimin e tij dhe do té ofrojé pérfitime
pér shogéring.

Duke marré parasysh situatén problematike
pérsa i pérket pjesémarries sé OSHC-ve né
prokurimin publik pér ofrimin e shérbimeve, njg
nga rekomandimet kryesore mbetet miratimiinjé
ligji t& vecant8 mbi prokurimin social, i ndaré nga
ligji i prokurimit publik.

Referenca

Miratimi i rregullave té raportimit financiar (pérfshiré rregulloret mbi pastrimin

e parave) dhe t& kontabilitetit, t& cilat marrin ngé konsideraté natyrén specifike,
madhésiné dhe llojin / géllimin e aktiviteteve t&8 OSHC-ve nga autoritetet tatimore.

Nén-Fusha

Rritja e kapaciteteve té inspektoréve tatimore mbi kuadrin e ri ligjor tatimor gé ndikon

tek OSHC-té dhe miratimi i procedurave té qarta té inspektimit tatimor.

Nén-Fusha

Nevojiten té dhéna statistikore publike mbi numrin dhe vlerén ekonomike té OSHC-ve né |

vend.

Nén-Fusha

Rritja e transparencés dhe llogaridhénies sé AMSHC-sé né shpérndarijen e fondeve
dhe programim i pérshtatshém pér t'iu pérgjigjur nevojave té sektorit t& OSHC-ve.

Miratimi i procedurave té garta pér té adresuar ¢éshtjet e konfliktit t& interesit né

Miratimi i ligjit mbi vullnetarizmin.

Miratimi i njé ligji t& vecanté pér prokurimin social.

Nén-Fusha

Nén-Fusha
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Rreth projektit
dhe Matricés

y raport monitorimi 8shté pjesé e aktiviteteve

té “Acquis e Shoqérisé Civile né Ballkan -
Fugizimi i Advokacisgé, Potencialit Monitorues
dhe Kapaciteteve té OSHC-ve” projekt i financuar
nga BE dhe Balkan Trust for Democracy (BTD),
dhe projektit “Rritja e Pjesémarries Qytetare né
Hartimin dhe Zbatimin e Politikave”, financuar
nga Olof Palme International Center me fonde té
geverisé Suedeze. Ky Raport Monitorimigshtéipari
i LLojit té tij qé do té publikohet né baza vijetore, té
paktén gjaté kohézgjatjes 48 mujore té projektit.
Monitorimi bazohet né Matricén e Monitorimit mbi
Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile (ZHSHC) zhvilluar nga BCSDN dhe ECNL. Ajo
8shté pjesé e njé serie raportimesh vendore qgé
pérfshin teté (8) vende né Ballkanin Peréndimor
dhe Turging'. Njg Raport Rajonal Monitorimi &shté
i gjithashtu i disponueshem, i cili pérmbledh té
dhénat dhe rekomandimet e té gjitha vendeve si
edhe njé platformé web-i gé ofron akses né té
dhénat e monitoruara sipas vendeve dhe nén-
fushave tek www.monitoringmatrix.net.

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe
standartet kryesore, ekzistenca e té cilave
gshté thelbésore né ményré qé mijedisi ligjor té
konsiderohet mbéshtetés dhe mundésues pér
veprimet e OSHC-ve. Matrica shté e organizuar
né tre fusha, e ndaré secila né nén-fusha: (1)
Garancitd Themelore Juridike té Lirive; (2) Kuadri
per Qéndrueshmeériné dhe Lehtésirat Financiare
pér OSHC-tg; (3) Marrédhénia Qeveri-OSHC.
Parimet, standartet dheindikatorétjané formuluar
duke marré né konsideraté stadin e zhvillimit dhe

diversitetin e vendeve né Ballkanin Peréndimor
dhe Turgi. Ato mbéshteten né lirité dhe té drejtat
e garantuara né ményré ndérkombétare dhe né
praktikat rregullatore mé té mira né nivelin e
Bashkimit Evropian dhe té vendeve té Evropés.
Matrica synon té pércaktojé njé situaté optimale
té déshiruar pér shogériné civile gé ajo té
funksionojé e té zhvillohet né ményré efektive dhe
té mund té ndiget dhe zbatohet nga autoritetet
publike. Duke patur parasysh se sfidat kryesore
géndrojné kryesisht né zbatim, indikatorét jang
peércaktuar pér té monitoruar situatén né nivelin
e kuadrit ligjor dhe aplikimit praktik té tij. Raporti
i monitorimit dhe raportimit né vitin 2014 éshté
fokusuar ne dymbédhijeté (12) standarte kryesore
Q€ u monitoruan né té gjitha vendet dhe pesé (5)
standarte té pérzgjedhura pér t'u monitoruar
né Shgipéri, bazuar né ndryshimet e pritura
né Fushén e 3-té té Matricés sé Monitorimit:
Marrédhénia Qeveri - OSHC. Dymbédhjeté
standartet jané si vijon: Standarti 1.1.2 OSHC-té
veprojné lirisht, pa ndérhyrie té pajustifikuara té
shtetit né geverisjen e brendshme dhe aktivitete
e tyre; Standarti: OSHC-té mund té kérkojné dhe
sigurojné lirisht nga burime t& ndryshme vendase
dhe té huaja, burime financiare pér té mbéshtetur
aktivitetet e tyre; Standarti 1.2.1 Pérfagésuesit e
OSHC-ve individualisht apo pérmes organizatave
té tyre, gézojné liriné e organizimeve paqgésore;
Standarti 2.1.1 Pérfitimet tatimore jané té
vlefshme pér burime té ardhurash t& ndryshme
té OSHC-ve; Standarti 2.2.1 Financimi publik shté
i vlefsheém pér zhvillimin institucional t& OSHC-ve,

1) Shqipéria, Bosnja dhe Herzegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali | Zi, Serbia and Turgja.
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mbéshtetjen e projekteve dhe bashkéfinancimin e
BE dhe granteve té tjera; Standarti 2.2.2 Financimi
publik jepet né njé ményré té paracaktuar dhe
transparente; Standarti 2.3.1 OSHC-té trajtohen
né njé meényré té barabarté me punédhénésit e
tjerg; Standarti 2.3.2 Ekzistojné politika dhe ligje
gé mundésojné vullnetarizmin; Standarti 3.1.2
Shteti njeh, pérmes veprimtarisé sé institucioneve
té tij, réndesine e zhvillimit té sektorit dhe
bashképunimit me t&; Standarti 3.2.1 Ekzistojné
standarte gé mundésojné pérfshirjene OSHC-ve né
vendim-marrie, té cilat lejojné kontributin e OSHC-
ve né kohén e duhur; Standarti 3.2.3 Pérfagésuesit
e 0SHC-ve jané partneré té barabarté né
diskutime né organet ndér-sektoriale dhe jané
zgjedhur népérmijet kritereve dhe proceseve té
percaktuara gartg; Standarti 3.3.1 OSHC-té jané
té angazhuara né shérbime té ndryshme dhe

konkurrojné pér kontrata shtetérore mbi baza té
barabarta me ofruesit e tjeré. Pesé (5) standartet
e tjera t8 pérzgjedhura, gé jan monitoruar né
Shqipéri jané si vijon: Standarti 3.1.1 Shteti njeh,
peérmes strategjive dhe politikave, réndésing
e zhvillimit té njg bashképunimi me sektorin;
Standarti 3.2.2 Te gjitha projekt ligjet dhe politikat
jané lehtésisht t& gasshme pér publikun né kohén
e duhur; Standarti 3.3.2 Shteti eshté angazhuar
pér financimin e shérbimeve dhe financimi éshté
i parashikueshem dhe i ofruar pér njé periudhg
afat-gjaté; Standarti 3.3.3 Shteti ka pércaktuar
procedura té garta pér kontraktimin e shérbimeve
té cilat lejojné perzgjedhjen transparente té
ofruesve té shérbimeve, duke pérfshiré edhe
OSHC-tg; Standarti 3.3.4 Ekziston njé sistem i
garté i logaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit
té ofrimit té sherbimeve.
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|1 Hyrje

Rreth Raportit té Monitorimit

i pjesé e nismés “Acquis e Shogérisé Civile né

Ballkan - Fugizimi i Advokacisg, Potencialit
Monitorues dhe Kapaciteteve t& OSHC-ve”, dhe
“Rritja e Pjesémarrijes Qytetare né Hartimin dhe
Zbatimin e Politikave” Partnerét Shqipéri realizoi
per té dytin vit rradhazi vézhgimin gé rezultoi me
Raportin e Matricés té Monitorimit 2014. Vezhgimi
u realizua gjaté periudhés shtator — néntor 2014.
Ky raport monitorimi synon té japé njé pasqyré
té céshtjeve gé lidhen me mijedisin mundésues
té OSHC-ve né Shqipéri si dhe rekomandime se si
keto ¢céshtje mund té adresohen dhe té zgjidhen.
Keté vit raporti u fokusua né dymbédhjeté (12)
standarte kryesore dhe pesé standarte (5)
té perzgjedhura. Standardet e pérzgjedhura
i pérkasin fushés sé treté té Matricés sé
Monitorimit (MM): Marrédhénia Qeveri- OSHC dhe
u konsideruan té réndésishme pér tu monituruar
pasi konsistonin né angazhimet e ndermarra nga
geveria Shgiptare né konferencén kombétare
“Partneré Social — Koha pér Veprim” organizuar
nga Partnerét Shqipéri né dhjetor 20132

Raporti i Matricés sé Monitorimit 2014, i
hulumtim té legjislacionit shgiptar, politikave,
studimeve dhe raporteve té pérdorura pér
té vlerésuar indikatorét ligjoré té Matricés
sé Monitorimit, si dhe vézhgim dhe intervista
té thelluara me pérfagésues té OSHC-ve, té
pérdorura pér té vlerésuar indikatorét praktiké
té Matricés®.

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin
Mun;désues pér Zhvillimin e Shoqérisé
Civile

Ky Raport Moni-
torimi  eshté pjesé
e aktiviteteve té
projektit “Acquis e
Shogqérisé Civile né
Ballkan - Fugizimi i
Advokacisg, Pote-
ncialit  Monitorues
dhe  Kapaciteteve
té  OSHC-ve” fi-
nancuar nga BE
dhe nga Balkan
Trust for Democracy (BTD), dhe projektit
“Rritig e Pjesémarrjes Qytetare né Hartimin
dhe Zbatimin e Politikave”, financuar nga Olof
Palme International Center me fonde té geverisé
Suedeze. Ky Raport Monitorimi shté i pari i llo-
jit té tij g& do té publikohet né baza vjetore, té
paktén gjaté kohézgjatjes 48 mujore té projektit.
Monitorimi bazohet né Matricén e Monitorimit mbi
Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile (ZHSHC) hartuar nga BCSDN dhe ECNL. Ajo
8shté pjesé e njé serie raportimesh vendore gé
perfshin 8 vende né Ballkanin Peréndimor dhe
Turging®. Njé Raport Rajonal Monitorimi &shté
gjithashtu i disponueshém, i cili permbledh té
dhénat dhe rekomandimet e té gjitha vendeve si
edhe njé platformé web-i gé ofron akses né té
dhénat e monitoruara sipas vendeve dhe nén-
fushave tek www.monitoringmatrix.net.

2) http://www.partnersalbania.org/?fq=brenda&m=news&gj=gj1&lid=110
3) http://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2014/04/BCSDN_Monitoring_Matrix-tool-kit.pdf
4) Shaqipéria, Bosnja dhe Herzegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali | Zi, Serbia and Turgia.
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Matrica e Monitorimit
prezanton  parimet
dhe standartet krye-
sore, ekzistenca e t&
cilave &shté thelbé-
sore né ményré gé
miedisi ligjor té kon-
siderohet mbéshtetés
dhe mundésues pér
veprimet e OSHC-ve.
Ajo nénvizon faktin se
mijedisi mundésues
gshté nje koncept kompleks, i cili pérfshin fusha
té ndryshme dhe varet nga faktorg té ndryshém
dhe nga fazat e zhvillimit té shoqgérisé dhe té sek-
torit té shoggérisé civile.

Kjo Matricé nuk synon té pérfshije té gjitha
ceshtjet e mjedisit mundésues. Ajo thekson mé
tepér ato qé ekspertét kané pércaktuar si mé té
réndésishme pér vendet né té cilat ata kané kryer
veprimtaring e tyre. Prandaj, standardet jang
formuluar duke marré né konsideraté gjendjen
aktuale té zhvillimit dhe diversitetin né vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe Turqisé. Ato jané hartuar
nga eksperiencat e OSHC-ve té kétyre vendeve né
termat e mijedisit ligjor si edhe praktikés e sfidave
né zbatimin e tij. Zhvillimi i parimeve, standarteve
dhe indikatoréve éshté realizuar duke marré né
konsideraté lirité dhe té drejtat e garantuara
ndérkombétarisht si edhe praktikat mé té mira né
Bashkimin Evropian dhe né vendet e Evropés.

Fushat jané pércaktuar sipas parimeve kryesore
té cilat zhvillohen mé tej sipas standardeve
specifike. Nga ana e tyre, standardet shpjegohen
meé tej pérmes indikatoréve, né menyré gé t'ijapin
OSHC-ve lokale, donatoréve apo paléve té tjera té
interesuara mundésing pér té paré e monitoruar
miedisin ligjor dhe praktikat e aplikimit té tij.

Pérpunimi i Matricés sé Monitorimit mbi mjedisin
mundésues pér ZHSHC-ng, ishte pjesé e nje
perpjekje té pérbashket té ekspertéve té OSHC-
ve dhe praktikuesve nga rrieti i anétaréve

e partneréve té BCSDN dhe me eksperté e
mbéshtetje strategjike nga ECNL. Ekipi me 11
anétaré eksperté pérfshiu njé mori njohurish
e eksperiencash nga OSHC dhe organizata jo-
fitimprurése, si ligjore ashtu edhe praktike, dhe
perfshiu eksperté nga 10 vende té Ballkanit. Puna
me Matricén pérfshiu takimet e punés si edhe
punén on-line nga ekspertét, e cila u shqyrtua
mé tej népérmijet fokus-grupeve té aktoréve si
edhe konsultimeve publike. Puna pér zhvillimin
e Matricés u mbéshtet nga USAID, Pact. Inc, dhe
ICNL brenda Programit té Mijedisit Mundésues
Ligjor (LEEP)/Grantit t& Inovacionit Ligjor dhe
Balkan Trust for Democracy (BTD).

Shoggéria Civile dhe Zhvillimi i Shoqérisé
Civile (ZHSHC) né Shqipéri

Gjaté dy dekadave té fundit, zhvillimi i shoqgérisé
civile né Shaqipéri ka gené i lidhur me ndryshime
té médha ligjore dhe institucionale gé tentuan té
krijojné njé mjedis mundésues pér OSHC-té. Vitet
1950-té shénuan njé rritje té shpejté té sektorit
té OSHC-ve me fundin e sundimit totalitar dhe
kalimit né demokraci. Shogéria civile u zhvillua
njekohésisht me krijimin dhe zhvillimin e sektorit
privat dhe ekonomisé sé tregut té lirg, si nje
element kryesor pér funksionimin e demokracisé
dhe geverisjes sé miré né vend.

Ka péraférsisht 8,449 OSHC té regjistruara né
Shqipéri®. Bazuar né formeén e tyre té regjistrimit®,
ato ndahen né 6,263 shogata, 846 fondacione,
1095 gendra dhe 245 jané pérfshiré né kategoring
“tjeter™’. Gjithsesi nuk ka té dhéna statistikore
zyrtare, né dispozicion té publikut, mbi numrin
dhe vlerén ekonomike t& OSHC-ve né vend, dhe
nuk ka té dhéna zyrtare té garta se sa nga kéto
jané ende aktive, apo jané ri-regjistruar sipas
Ligjit nr. 8788, daté 7 maj 2001, Pér Organizatat
Jofitimprurése. Referuar projektit open.data.
al®, ka njé rritje t8 numrit t8 OSHC-ve aktive
nga 794 OSHC ngé 2005 né 2110 OSHC né 2013.
Kéto té dhéna tregojné se mesatarisht ka 170
organizata té reja té regjistruara né vit nga 2005

né prill 2014.

6) Ligj nr. 8788, daté 7 maj 2001 Mbi Organizatat Jo-fitimprurése, neni 10 dhe neni 11.

7) Kategoria “tjetér” pérfshin organizata qé kané emeértime té ndryshme nga fondacione, shogata dhe gendra. Kjo
perfshin: Dhomat e Tregtisé dhe Industrisg, federatat, unionet, institutet, agjencitg, komitetet, person juridik,
grupe, klube, lvizje, forume apo dhe ato qé nuk kané nje perkufizim specifik gé lidhet me emrin e tyre si Kryqii

Kug Shaqiptar.
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- 2013, me numrin mé té larté té organizatave
té regjistruara né 2013, respektivisht 254 OSHC®.
Te dhénat e siguruara nga open.data.al mbeten té
diskutueshme, pasi ato reflektojné vetém OSHC-
té e regjistruara né organet tatimore, ndérkohg
gé jo té gjitha OSHC-té detyrimisht regjistrohen
né organet tatimore deri né momentin gé ato
pérfitojné njgé grant dhe / ose u kérkohet nga
donatori.

Pérgjaté viteve, kuadri ligjor dhe rregullator pér
OSHC-té ka gené subjekt i ndryshimeve. Kuadri
ligior pér krijimin dhe regjistrimin e OSHC-ve
eshté favorizues dhe né pérputhje me standartet
ndérkombétare. Kuadri ligjor mbi trajtimin tatimor
té OSHC-ve mbetet njé nga sfidat kryesore qgé
nevojitet t8 adresohet, pavarésisht ndryshimeve
té fundit dhe kuadrit ligjor t& miratuar né fund
té vitit 2014, i cili sjell qartési pér sa i pérket
aktivitetit ekonomik t& OSHC-ve.

Ndryshimet né kuadrin ligjor jangé shogéruar me
ngritje kapacitetesh dhe zhvillim institucional té
OSHC-ve, té cilat kané synuar té forcojné rolin
dhe kontributin e tyre né shoqgéri, pér té gené
partnere té barabarta me shtetin né zhvillimet
strategjike té vendit. Konferenca kombétare
“Partnerg Sociale - Koha pér Veprim” tregoi
se njé shogeéri civile e bashkuar mund té sjellé
né tavolingé njé diskutim té nivelit té larté me
gevering, si dhe zhvillimin e njé platforme pér
krijimin e njé mjedisi mundésues pér shogériné
civile té mirépérgatitur dhe té prezantuar nga
eksperté té shoqérisé civile me eksperiencé.
Rreth 130 pérfagésues té OSHC-ve né
konferencén kombétare diskutuan dhe dhané
rekomandimet e tyre pér ndryshimet politike
dhe ligjore rreth tre fushave té Matricés sé
Monitorimit: Pérfshirja e organizatave té
shoqgérisé civile né hartimin e politikave dhe
vendim-marrje dhe mbéshtetjen e shtetit
né keté proces; Mbéshtetja e organizatave
té shoqérisé civile pérmes njé kuadri ligjor
mundésues;  Sektori i organizatave té
shoqgérisé civile si njé partner social i shtetit
né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét dhe
institucionet publike. Konferenca pérfundoi né

njé Deklaraté té perbashkét té Pérfagésuesve
té Organizatave té Shoqérisé Civile né Shqgipéri
lidhur me institucionalizimin e marrédhénies
midis geverisé dhe organizatave té shoqérisé
civile dhe avancimin e kuadrit ligjor mbi disa
¢eéshtje urgjente pér OSHC-té. Deklarata iu
prezantua Zevendéskryeministrit Z. Niko
Peleshi, né prezencé té SH.T.Z. Aleksandér
Arvizu, Ambasador i SHBA né Shqipéri, Sh.T.Z.
Ettore Sequi, Kreu i Delegacionit t& BE-sé né
Shqipéri, anétaré té Kuvendit té Shqipérisé dhe
geverise, pérfagésues té komunitetit donator,
organizatave lokale dhe ndérkombétare. Duke
njohur rolin e pazévendésueshém té OSHC-
ve né forcimin e demokracisé dhe zhvillimin
e géndrueshém té vendit, Z. Peleshi theksoi
angazhimin e qeverisé pér ndértimin e njé
bashképunimi té géndrueshém me shogériné
civile dhe ngritjen e tij né njé nivel mé té larté.
Konferenca vendosi bazat e nje dialogu zyrtar
me geverine e re pér krijimin e njg mijedisi
mundésues pér shogériné civile pér avancimin
e shoqeérisé civile si njé partner social dhe pjesé
integrale e proceseve té hartimit té politikave
dhe vendim-marrjeve né vend. Si rezultat i kétij
dialogu, né 2014 filloi pérgatitja e dokumentave
strategjiké dhe krijimi i mekanizmave gé do té
mundésojné institucionalizimin e métejshem té
ketij partneriteti.

Ekzistenca e nje shogérie civile aktive dhe té forté
8shté konsideruar njé faktor kyg pér Shqipéring
né procesin e Integrimit Evropian. Pas marjes té
statusit té vendit kandidat pér né BE, né gershor
2014, ekspertét e shogérisé civile jané pérfshiré
né ¢cdo fazé té procesit konsultues, i konsideruar
nga Bashkimi Evropian si njé burim i vlefshem
ekspertize pér vlergésimin e zhvillimeve né fushat
e tyre té angazhimit. Nga ana tjetér, pas vitesh
stanjacioni, dhe regresi né disa dimensione
pérsa i pérket bashkepunimit midis shtetit dhe
shogérisé civile, shteti ka nisur té aplikojé njé
pérgasje mé té hapur dhe bashképunuese me
shogériné civile né pérgatitjen e ligjeve té reja,
akteve nénligjore, strategjive dhe dokumentave
politiké té tjeré mbéshtetése né procesin e
integrimit té vendit.

dhéna mbi indikatorét socio-ekonomik té vendit.

9) http://open.data.al/en/lajme/lajm/lang/en/id/1186/Tregues-statistikor-per-Organizata-

Jofitimprurese-2005-2013
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Karakteristika dhe sfida specifike né
aplikimin e Matricés né Shqipéri

Qe nga shpallia e ciklit t& monitorimit né
20713, Partnerét Shqipéri synoi njg¢ proces
gjithepérfshirés dhe me pjesémarrie té gjeré
per té pérgatitur raportin e monitorimit, duke
prezantuar dhe diskutuar Matricén me njé numér
té madh organizatash né té gjithe vendin. K&té vit
vezhgimi pér té pérgatitur raportin e monitorimit
urealizua né 12 qytete dhe 180 OSHC u kontaktuan
pér té dhéné kontributin e tyre pér raportin e MM,
100 prej te cilave iu pérgjigjen vézhgimit.

Pyetésori i pérgatitur pér vézhgimin pérfshiu
pyetie pér 17 nga 24 standarte t8 Matricés,
duke cuar né reduktim té pyetjeve krahasuar
me vézhgimin pér pérgatitjen e raportit t¢ MM
2013. Kjo kontribuoi né njé analizé mé té thelluar
monitorimi pér ¢céshtjet e pérzgjedhura.

Nje karakteristiké specifike e procesit té
monitorimit gjaté 2014 ishte diskutimi i gjetjeve
paraprake né gjashté qytete (Tirang, Durrés,
Elbasan, Shkodeér, Vlors, dhe Korcg) me 101
perfagésues t8 organizatave té shogerisé
civile. Diskutimet pasuruan gjetjet e raportit té
monitoritmit.

Nje sfidé kryesore pér kryerjen e vézhgimit me
sektorin e OSHC-ve né Shqipéri mbetet mungesa
e té dhénave zyrtare mbi OSHC-t& (numri i OSHC-
ve, forma e regjistrimit, shpérndarja gjeografike,
raporti sipas fushés sé tyre té aktiviteteve,
etj.). Kjo situaté véshtiréson grumbullimin e té
dhénave dhe analizén e tyre si dhe kérkon kohg
pér pérgatitjen e saj.

nje sfidé tjetér pér grupin e vézhgimit té pérfshiré

né administrimin e pyetésorit.

Pér hir té kompleksitetit té céshtjeve té trajtuara
né pyetésor, pyetésori u plotésua nga drejtorét
ekzekutivé t& OSHC-ve pérmes intervistave ballé
pér ballé ose me telefon, duke synuar mbledhjen
e té dhénave té nevojshme. Pyetésori u pasua nga
intervista té thelluara pér té eksploruar ¢éshtjet
kontradiktore apo fushat ku pér hir té géllimeve
té analiz8s nevojitej mé tepér informacion.

Nje sfidé tjetér ishte veéshtirésia pér té gjetur
informacion té sakté dhe té pérditésuar nga
institucionet dhe autoritetet publike, pérmes
kanaleve té tyre té komunikimit, g¢ do té
mundésonin lehtésimin e hulumtimit mbi ¢éshtjet
ligjore.

Mirénjohje dhe falenderime

Raporti i Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Organizatave té Shoqeérisé Civile 8shté
pérgatitur né bashképunim dhe me mbéshtetjen
bujare té OSHC-ve, ekspertéve dhe individéve.

Partnergt Shqipéridéshiront’ishprehémirénjohjen
drejtoréve ekzekutivé té pérfshiré né kété raport
monitorimi  duke vlergsuar bashk&punimin,
kontributin dhe kohén e pérkushtuar. Kontributi
i tyre i dha njé vlerg té pagmuar pérmbaijtjes sé
raportit.

Partnergt Shgipéri déshiron t'i shprehé
mirénjohjen Rrjetit Ballkanik pér Zhvillimin e
Shoggrisé Civile (BCSDN), Qendrés Evropiane pér
Ligjin Jofitimprurés dhe Olof Palme International
Center né Shqipéri pér mbéshtetjen né zhvillimin,
orientimin dhe =zbatimin e k&saj pérpjekje
monitoruese.
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lIl. Metodologjia

Pérmbledhje e pérqasjes
metodologjike

Procesi i MM (Matricés sé Monitorimit) u realizua
gjaté periudhés shtator — néntor 2014. Partnerét
Shqipéri pérgatiti dhe pérdori njé set mijetesh
metodologjike, duke pérfshiré hulumtim literature
sé bashku me pérgasjen me pjesémarrje né
sigurimin e té dhénave dhe informacionit me
géllimin e pérgjithshem pér té monitoruar
standartet né nivel legjislativ dhe praktik t& MM.
Qéllimi ishte identifikimi i progresit ose regresit
té mijedisit mundésues duke pérfshiré: klimén e
pergjithshme, legjislacionin dhe efektivitetin e
implementimit té tij pér veprimtariné e OSHC-ve
né Shaqipéri.

Né ndryshim nga procesi i monitorimit t& 2013
ku té gjitha standartet u monitoruan, ky raport
thekson gjetjet mbi 17 standarte né tre fushat e
Matricés sé Monitorimit.

Raporti i monitorimit u pérgatit pérmes fazave
kérkimore si mé poshté:

1. Rishikim/Hulumtim literature

Duke marré né konsideraté qé Matrica pérmban
indikatoré rreth legjislacionit dhe praktikés
hulumtimi i literaturés u realizua pérmes:

1.1. Rishikimit té kuadrit ligjor - njé hulumtum
literatue u krye pér té vlergsuar kuadrin
ligior dhe rregulloret pér njg mijedis
mundésues pér OSHC-té. Ai pérfshiu njé
rishikim dhe analizé té legjislacionit shgiptar
(duke perfshire vendimet rregulluese), si
dhe analiza mbi zbatimin e konventave dhe
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rregulloreve ndérkombétare t& miratuara
nga Shqipéria.

1.2.  Rishikimit té praktikés bazuar né té dhéna
dytésore — njé hulumtim literature u krye
me qéllimin pér té identifikuar: (i) raportet
e OSHC-ve mbi vlerésimin e nevojave dhe
implementimine tyre (i) raportetemediave
qé mbulojné zbatimin praktik (iii) raportet e
organizatave ndérkombétare dhe donatore
dhe (iv) analizén e nevojave mbi fushat/
¢éshtjet dhe raportet ndérkombétare apo
dokumentet krahasuese mbi ¢éshtjet.

2. Vézhgimi

Vezhgimi u realizua pérmes administrimit té
njé pyetésori me 100 pérfagésues t& OSHC-ve.
Me géllim krahasimin e té dhénave me vitin e
kampion si vitin e kaluar me disa ndryshime té
vogla gé pérfshijné: pjesémarrien e OSHC-ve té
reja té regjistruara gjaté 2013 - 2014 dhe shtrirjen
e shpérndarjes gjeografike t& OSHC-ve nga teté
(8) qytete né 2013 né dymbedhijeté (12) qytete né
2014. Pyetésori u realizua gjaté periudhés shtator
- néntor 2014 me drejtorgt ekzekutive t8 OSHC-ve
pérmes intervistave ballé pér ballé dheintervistave
permes telefonit. Aiishte i ndaré né katér sesione
kryesore: njg sesion pér ¢cdo fushé té matricés
dhe njé session pér té dhénat demografike té té
intervistuarit dhe OSHC-sé. Né pyetésor u pérdor
kombinimi i pyetjeve me alternativa me pyetje té
hapura me géllim mbledhjen e informacionit mbi
perceptimin dhe pérvojén e té intervistuarve mbi
treguesit e monitoruar. Informacioni i mbledhur
nga pyetésorét u pérpunua dhe u analizua pérmes




programit SPSS.
3. Intervista té thelluara

Partnergt Shqipéri realizuan intervista té thelluara
me drejtoré ekzekutive té pérzgjedhur t& OSHC-
ve, duke adresuar pyetje té lidhura me disa gjetje
té studimit dhe marrjen e informacionitr mbi
ndryshimet né kuadrit ligjor pér fusha specifike té
raportit t&8 MM.

Pjesémarrja e komunitetit té OSHC-ve

Partnergt Shqgipéri pérdori databazén e saj pér
t'iinformuar dhe ftuar OSHC-té té merrnin pjesé

Grafiku 1. Shpérndarja gjeografike e OSHC-ve

1%

Pérsa i pérket formés sé regjistrimit, kampioni
u pérbé nga 57% shoqgata, 24% gendra, 18%
fondacione dhe 1% ndérmarrje sociale si¢
paragitet né grafikun 2. Ndérmarriet sociale nuk

né veézhgim, me géllim pérgatitjen e raportit
té Matricés sé Monitorimit 2014. Te gjitha té
dhénat mbi indikatorét e praktikés bazohen né
informacionin dhe komentet e pérfagésuesve té
OSHC-ve t&é intervistuar mbi zbatimin e kuadrit
ligjor.

Vezhgimi u realizua né 12 qytete. Pérzgjedhja
e kampionit u realizua né pérputhje me numrin
e OSHC-ve né cdo qytet, bazuar né databazén
e Partneréve Shgipéri. Grafiku 1 prezanton
shpérndarjen gjeografike té organizatave qé
iu pérgjigjén pyetésorit.
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shqiptar, por kjo alternativé u pérfshi né pyetésor
duke marré né konsideraté zhvillimet e fundit mbi
pérgatitjen dhe miratimin e ligjit mbi ndérmarriet
sociale dhe ushtrimin e veprimtarisé sé disa
OSHC-ve si ndérmarrie sociale.
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Grafiku 2. Forma e regjistrimit té organizatave

1%

Bazuar né pérgjigiet e tyre me shumeé
alternativa, né grafikun 3 jané paragitur
fushat e veprimtarisé sé OSHC-ve gé morrén
pjesé né vezhgim dhe aktivitetet e tyre
kryesore. Sikundér pasqyrohet né grafik ka

Grafiku 3. Fushat e aktivitetit té OSHC-ve

Shéndeti

Rinia

Shérbimet sociale
Mijedisi

Kultura edukimi
Gruaja
Demokracia

Biznesi 16%

@ Shogaté

B Fondacion

I Qendér

B Ndérmarrije sociale

njé dominim té OSHC-ve gé punojné né fushén
e rinisé e kulturés, edukimit, ndjekur nga OSHC
gé punojné né fushén e gruas, ndérsa ka njé
perfagésim té ulét t&¢ OSHC-ve gé punojné né
fushén e biznesit.
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1. Mésimet e nxjerra
- Pérgasja gjithéperfshirese dhe me
pjesémarrie e aplikuar siguroi njé numér
té gjeré pjesémarrésish t8 OSHC-ve dhe
pasqyroi zhvillimin e sektorit né té gjithe
Shqipéringé (pérpos hulumtimit).
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Matrica prezantoi njé set standartesh
gjithepérfshirése dhe komplekse dhe
ilustrimi me shembuj ishte shumg i
vlefshem né pérgatitien e raportit té
monitorimit.



IV. Gjetje
dhe Rekomandime

Fusha 1: Garancité Themelore Juridike
té Lirive

Nén-fusha 1.1.: Liria e organizimit

Vlergsimiikésaj nén-fushe bazohet né standardet
e meéposhtme: Standarti 1: OSHC-té veprojné
lirisht, pa ndérhyrje té pajustifikuara té shtetit
né geverisjen e brendshme dhe aktivitetet e
tyre; Standarti 2: OSHC-té mund té kérkojné dhe
sigurojné lirisht nga burime té ndryshme vendase
dhe té huaja, burime financiare pér té mbéshtetur
aktivitetet e tyre.

Liria e organizimit &shté njg e drejté
kushtetuese pér cdo individ dhe person
juridik pa asnjé diskriminim mbi bazé moshe,
kombésie, kapaciteti ligjor, gjinie apo etnie. N&
keté kontekst, né vitin 2014 nuk ka ndryshime
gé do té mund té pérmirésonin apo pengonin
mijedisin mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve
né Shqipéri. Regjistrimi i OSHC-ve né Gjykatén
e Shkalles sé Pargé té Tiranés ende paraget
njé barrieré dhe kosto shtesé pér individét

dhe entitetet ligjore gé synojné té krijojné njé
OSHC™.

Shteti garanton té drejtén e OSHC-ve pér té
rregulluar strukturén e tyre t8 brendshme
dhe procedurat vepruese pa ndérhyrie té
pajustifikuar té tij né geverisjen dhe aktivitetet e
tyre té brendshme. Nuk ka praktika té ndérhyrjes
sé shtetit si: detyrimi i pjesémarrjes sé nje
perfagésuesi shtetéror né bordin e OSHC-ve,
miratim paraprak nga shteti pér kryerjen e
aktiviteteve té tyre, etj. Ndérsa nuk ka ndryshime
né kuadrin ligjor nga viti 2013, perceptimi dhe
eksperienca e OSHC-ve lidhur me ndérhyrjen e
shtetit dhe praktikave mbikgyrieve okupuese nga
ana e shtetit né geverisjen dhe aktivitetet e tyre
té brendshme 8shté pérmirésuar. Krahasuar me
gjetjet e Raportit té MM 2013 ka njé rritje prej 15%
té organizatave té intervistuara, té cilat shprehen
se nuk ka praktika té ndérhyrjes sé shtetit né
geverisjen e brendshme, dhe njé rritje prej 20%
e OSHC-ve té intervistuara qé kané deklaruar se
nuk ka praktika t&8 mbikqyries okupuese nga ana
e shtetit.

10) http://www.partnersalbania.org/raporti_monitorimit_shqiperi.pdf 2013, fq. 17
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Ndérhyrja e shtetit né geverisjen e brendshme té OSHC-ve.
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Ekzistenca e praktikave kontrolluese té shtetit.

Grafiku 4 tregon se 81% e OSHC-ve té intervistuara
jané pérgjigiur se “nuk ka aspak” ndérhyrije té
shtetit né geverisjen e brendshme t& OSHC-ve dhe
grafiku 5 tregon se 72% e OSHC-ve té intervistuara
jané pérgjigiur se “nuk ka aspak” praktika té
mbikqyrieve okupuese nga ana e shtetit. Ato
organizata, té cilat jané pérgjigjur se ka “shumg”
ndérhyrje nga ana e shtetit né geverisjen e tyre té
brendshme (2% e OSHC-ve té8 intervistuara) dhe
gé ka “shume” praktika t8 mbikqyrjeve okupuese
nga ana e shtetit (5% e OSHC-ve té intervistuara),
nuk dhané shembuj nga eksperienca e organizatés
sé tyre pér tailustruar pérgijigien.

Ligji Nr. 5228, daté 25.04.2001 “Pér Kontabilitetin

W Aspak
Pak
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B Mijaftueshem

B Shumeé

dhe Pasqyrat Financiare” dhe Ligji Nr. 10294, daté
01.07.2010 “Pér Inspektimin Financiar” jané ligjet
kryesore gé rregullojné raportimin financiar té
OSHC-ve. Gjaté 2014 kéto ligje nuk jané ndryshuar.
Raportimi financiar nuk eshté pérshtatur me
karakteristikat specifike té veprimtarisé sé OSHC-
ve dhe nuk eshté né perputhje me madhésingé e
organizatés dhe llojin apo géllimin e aktiviteteve
té saj. Format e raportimit financiar dhe té
kontabilitetit nuk ndryshojné nga format e
kontabilitetit dhe raportimit té bizneseve.

Me amendimet e béra né Ligjin e OJF-ve", té gjitha
raportimet financiare té pérgatitura nga OSHC-té
per fondet e donatoréve jané objekt kontrolli nga

) Ligj nr.92/2013 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 « mbi Organizatat Jo-

fitimprurése”, i ndryshuar
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organet tatimore, si dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Parandalimit té Pastrimit té Parave, sa heré
gé eshté e nevojshme. Pas miratimit té ligjit
“Pér Parandalimin e Pastrimit t8 Parave dhe
Financimit té Terrorizmit™? né 2008, kuadri ligjor
dhe rregullator mbi OSHC-té &shté ndryshuar
dhe zhvilluar pér té adresuar kété céshtje. Me
ndryshimet e fundit té ligjit t8 OJF-ve né 2013%,
jané perfshiré detyra mbi organet vendim-
marrése dhe organin ekzekutiv né lidhje me
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit,
té cilat jané evazive dhe i ngarkojné kéto organe
me pérgjegjési pér té siguruar gqé organizatat
partnere dhe ato gé sigurojné financim, shérbime
dhe mbéshtetje materiale nuk pérdoren apo
manipulohen pér géllime terroriste dhe pastrim
parash.

Mé 19 néntor 2014, Ministria e Financave
eshoi nj¢ udhézim pér mbikqyrien e OSHC-
ve nga autoritetet tatimore, né mbéshtetje
té parandalimit té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit™, pér rregullimin e
procedurave qé ndigen nga organet tatimore, pér
kontrollin e veprimtarisé sé OJF-ve, me géllim
shmangien e mundésisé sé pérdorimit té tyre
per pastrim parash apo financim terrorizmi.
Udhézimi parashikon njé mbikqyrije té rrepté cdo
gjashté muaj pér: 1) OJF gé zhvillojné aktivitet
pa u regjistruar; 2) OJF me status pasiv; dhe 3)
OJF gé nuk dorézojné deklaratat tatimore sipas
percaktimeve té legjislacionit né fuqi®™.

Ligji parashikon ge inspektorét tatimorg, té
ngarkuar me mbikgyrien e OSHC-ve, duhet té
jené té specializuar dhe trajnuar pér shqyrtimin
e pasqyrave financiare té OSHC-ve®, por
praktika tregon gé ka mungesé kapacitetesh té
inspektoréve tatimore gé analizojné OSHC-t&, dhe
si rriedhojé ka njé nevojé urgjente pér trajnimin
e tyre me géllim parandalimin e praktikave
abuzuese dhe sigurimin e zbatimit korrekt
té kuadrit ligjor mbi pastrimin e parave dhe
financimit té terrorizmit.

Ligji pér Organizatat Jofitimprurése parashikon
transformimin,  bashkimin, ndérprerijen e
veprimtarisé dhe shpérndarjen me iniciativen e
saj dhe me vendim gjykate.

Burimet e té ardhurave pér njé organizaté
jofitimprurése jané té ardhurat nga kuotizacioni
kur ka té tilla, fonde, grante dhe donacionet
e ofruara nga subjektet private ose publike,
vendase ose té huaja, si dhe té ardhurat nga
veprimtaria ekonomike dhe pasurité né pronési
té organizatés jofitimprurése.” Né ¢do rast, ligji
nuk pérbén pengesé né lidhje me sigurimin e té
ardhurave si nga burime brenda vendit ashtu
edhe jashteé tij.

Ndérsa nuk ka kufizime ligjore gé ndalojné OSHC-
té t8 marrin fonde nga burime té ndryshme
financimi, ka arsye praktike qé e b&jné té véshtire
per OSHC-té té kerkojné dhe sigurojné lirisht
financime nga té gjitha burimet e té ardhurave.
Fondet nga donatorgt e huaj mbeten burimi
kryesor pér OSHC-tg, té cilat kéerkojné dhe
sigurojné lirisht té ardhura financiare (63%
e OSHC-ve té intervistuara jané shprehur qg
mund té kérkojné dhe sigurojné lirisht fonde nga
donatoré té huaj). Nga ana tjetér, éshté shumé e
veshtiré pér OSHC-té gé té kérkojné dhe sigurojné
fonde publike, sikundér 69% e té intervistuarve
jané shprehur se e kané té veshtiré té kérkojné
dhe sigurojné fonde nga geveria géndrore, 78%
e OSHC-ve té intervistuara jané shprehur se e
kané té véshtiré té kérkojné dhe sigurojné fonde
nga geveria vendore dhe 91% e OSHC-ve té
intervistuara jané shprehur se e kané té véshtiré
té kerkojné dhe sigurojné fonde nga prokurimi
publik. Kjo situaté géndron problematike dhe né
krahasim me Raportin e MM 2013, numri i OSHC-
ve, gé e kané té véshtiré té kérkojné dhe sigurojné
fonde nga shteti 8shté rritur, vecanérisht nga
prokurimi publik, ku pothuajse té gjitha OSHC-
té kané vlergsuar gé nuk mund té kérkojné dhe
sigurojné lirisht fonde nga ky burimi té ardhurave.
Arsyet kryesore mbi kété situaté lidhen me:

12) Ligj nr. 9917, daté 19.5.2008 Pér parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit
13) Ligj nr. 92/2013 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 "Pér Organizatat Jo-

fitimprurése”, i ndryshuar

14) Udh&zimi nr 22, daté 19.11.2014 Pér Mbikgyrien e OJF-ve nga Autoritetet Tatimore né Mbéshtetje té
Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit.

15) Po aty, Neni 4
16) Po aty, Neni 7

17) Ligji nr.8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat Jo-fitimprurése”, Neni 35
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Procedura burokratike dhe jo
transparente né shpérndarjen e fondeve;
Mungesa e kapaciteteve t& OSHC-ve pér
té marré pjesé né skemat e financimit;
Nepotizém dhe klientelizém.

Njé tjetér burim i réndésishem i té ardhurave
per OSHC-té jané té ardhurat nga aktiviteti
ekonomik. Kuadri ligjor ekzistues lejon OSHC-té té
angazhohen né aktivitete ekonomike™, duke synuar
gienerimin e té ardhurave népérmiet zhvillimit
té shérbimeve té tyre, né ményré qgé té kené njé
burim té géndrueshém té té ardhurave, té pavarur
nga shteti apo donacionet e tjera. Me ndryshimet
e fundit né Ligjin e OJF-ve, &shté pérshkruar

ekonomik dhe aktivitetit jo - ekonomik, kuadri
ligjor ekzistues nuk éshté ende favorizues ndaj
ushtrimit té aktivitetit ekonomik nga OSHC-t&. Si
rezultat, vetém 14% e OSHC-ve té intervistuara
deklaruan gé sigurojné té ardhura nga shitja e
mallrave dhe/apo shérbimeve.

Fondet nga individét dhe korporatat jangé njé
tjetér burim i té ardhurave pér OSHC-t8, edhe
pse nuk konsiderohen dhe pérdoren né nivele
domethénése nga kéto té fundit. Pavarésisht
rrities gé Shqipéria reflekton né Raportin e
Indeksit Botéror té Dhurimit 2014, me 10 piké nga
vlerésimi i béré para pesé vitesh?®, pérgindja e
OSHC-ve gé e vlersojné té lehté pér té kérkuar

gartésisht kuptimi i “aktivitetit ekonomik™™. dhe siguruar fonde nga dhurimet individuale dhe

Pavarésisht qartésimit ndérmjet aktivitetit

VlerésimiiStandartit 1, Nén—fusha 1.1. reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve té méposhtém
té Udhezuesit té BE peér mbéshtetjen e shogerisé civile né vendet e zgjerimit, 2014 - 20207 1.1.a.
Vlerésimi cilésor i kuadrit ligjor dhe politikave ekzistuese; 1.1.b. Progresi né lidhje me miratimin
dhe zbatimin e kuadrit pérkatés; 2.1.a. Perceptimi i OSHC-ve mbi lehtésirat dhe efektivitetin e
rregullave financiare dhe kérkesave té raportimit (t& ndarg sipas llojit/madhésisé s& 0SHC-ve) dhe
2.1.b. Vlerésimi cilésor i rregullave té financimit (me fokus ngritjen e mekanizmave gg rregullat
dhe detyrimet financiare té ndryshojné né varési té ndryshimit té garkullimit dhe aktivitetit jo-
fitimprurés).

Kuadri ligjor dhe politikat ekzistuese pér ushtrimin e té drejtés sé organizimit, né pérgijithési jané
té favorshme, mundésuese dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare. Ka njé perceptim
dhe eksperienca mé pozitive t& OSHC-ve me zbatimin e tij gjaté 2014, krahasuar me njé vit mé
paré. Detyrimi pér té regjistruar njé OSHC né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés paraqget kosto
shtesé pér individét dhe subjektet juridike & kané pér synim krijimin e njg OSHC-je.

Né lidhje me rregullat financiare dhe kérkesat e raportimit, ato nuk jané vlerésuar si té qgarta,
efektive apo mbéshtetésé pér funksionimin e OSHC-ve. Ato nuk jané té bazuara né karakteristikat
e OSHC-ve, dhe nuk jané né proporcion me garkullimin e OSHC-ve (nuk ka formate t& ndryshme).
Rregullat e kontabilitetit dhe formatet e raportimit t&8 OSHC-ve jané té njgjta me rregullat e
kontabilitetit dhe formatet e raportimit t& bizneseve.

Nén-fusha 1.2.: Lirité e tjera pérmes organizatave té tyre, gézojné liriné e
organizimeve pagésore.

Vlerésimi i késaj nén-fushe &shté bazuar
né standartin e méposhtém: Standarti 1:

Perfagésuesit e OSHC-ve individualisht apo

Kuadri ligjor né Shqipéri rreth lirisé sé mbledhjes
pagésore nuk ka gené subjekt i ndryshimeve

18) Po aty, Neni 2

19) Ligj nr. 92/2013 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 « mbi Organizatat Jo-
fitimprurése”, i ndryshuar, Neni 1

20) Indeksi Botéror i Dhurimit 2014, Njé Véshtrim Global mbi Trendet e Dhurimit, Néntor 2014, fq.27

21) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf

22)  Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 46, 47
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gjate vitit té fundit. Ai garanton té drejtén e lirisé
sé organizimit si njé e drejté themelore e njeriut
e sanksionuar né Kushtetutén e Shqipérisg??
dhe né Ligjin “Mbi Tubimet"?. Ata g8 synojné
grumbullimet pagésore nuk detyrohen nga ligji
té kerkojné leje pér té beré organizime té tilla.
Drejtuesit jané té detyruar té njoftojné me shkrim
shefin e komisariatit té policisé jo mé voné se
tre dité para datés sé zhvillimit té tubimit 2.

Ndérsa kuadri ligjor nuk ka ndryshuar,
perceptimi dhe eksperienca e OSHC-ve né lidhje
me ushtrimin e té drejtés sé organizimit ka
ndryshuar né ményré té konsiderueshme né
té gjithe indikatorét e matur, krahasuar kjo me
Raportin e MM 2013. Késhtu, ka njé rritje prej
14% té OSHC-ve té intervistuara gé deklarojné
se liria e tubimit 8shté respektuar, njé rritje prej

20% té OSHC-ve té intervistuara qé deklarojné
se ka raste té mbledhjes sé organizimeve
spontane dhe simultane pa autorizim paraprak,
njé rritje prej 11% té OSHC-ve té intervistuara
qé deklarojné se nuk ka pérdorim té forcés sé
ushtruar nga organet e zbatimit té ligjit gjaté
organizimeve.

Kéto té dhéna riforcojné faktin se shteti njeh
si detyrim té tij lehtésimin dhe mbrojtien e
grumbullimeve pagésore. Kjo u evidentua edhe
gjaté grumbullimit té organizuar nga shogéria
civile né néntor 2013 ndaj planeve té geverisé pér
té shkatérruar armét kimike siriane né Shqipéri.
Dhe ajo gé éshté mé e réndésishme, opinioni i
shoggrisé civile u mor né konsideraté nga geveria
dhe kryeministri né vendimin final pérsa i pérket
céshtjes né fjale.

Vlerésimi i Standartit 2, Nén - fusha 1.1. reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve té
méposhtém té Udhezuesit té BE pér mbéshtetjen e shoqgérisé civile né vendet e zgjerimit, 2014
- 2020: 1.1.a. Vlerésimi cilésor i legjislacionit ekzistues dhe kuadrit té politikave; 1.1.b. Progresi
né lidhje me miratimin dhe zbatimin e kuadrit pérkatés.

Kuadriligjor dhe politikat ekzistuese pér ushtrimin e sé drejtés sé organizimit garanton té drejtén
e lirisé sé organizimit pagésor pér té gjithé individét dhe subjektet juridike dhe nuk ka gené
objekt ndryshimesh gjaté vitit 2014. Legjislacioni kérkon njoftimin paraprak nga udhéheqgsit
e tubimeve pér té ushtruar té drejtén e organizimit. OSHC-té e intervistuara raportojné gé
vérehet njé géndrim me pozitiv i shtetit pér té respektuar kété té drejté themelore té njeriut,

krahasuar me vitin 2013.

Fusha 2: Kuadri pér Qéndrueshmériné
dhe Lehtésirat Financiare pér OSHC-té

Nén-Fusha 2.1.: Trajtimi tatimor/fiskal pér OSHC-té
dhe donatorét e tyre

Vlerésimi i késaj nén-fushé eshté bazuar né
standartin e méposhtém: Standarit 1: Pérfitimet
tatimore jané té vlefshme pér burime té ardhurash
té ndryshme té OSHC-ve.

Sic eshté cituar né Indeksin e Qéndrueshmeérisé
sé OSHC-ve 2013% “géndrueshméria financiare
vazhdon té mbetet ¢éshtja mé urgjente me té

cilén pérballet shoqéria civile”. Burimi kryesor i
financimit mbeten grantet nga donatoré té huaj,
ndérsa burimet vendase (geveria géndrore dhe
vendore, dhurimet, shérbimet kundrejt pagesés,
etj.) mbeten ne nivele te uléta, duke mos
kontribuar né géndrueshmériné financiare té
OSHC-ve. Sikundér éshté reflektuar né grafikun 6
meé poshté, 60% e organizatave té intervistuara
raportuan té ardhura vjetore deri né 50.000
euro. Ka dy (2) organizata té intervistuara qé
kané raportuar té ardhura vjetore domethénése
midis 500,000 - 1 milion euro: Fondacioni ABC
dhe Fondacioni Dorcas. Ndérsa Fondacioni ABC
gshté krijuar pérmes fondeve té biznesit si

23) Ligji Nr. 8773, i datés 23.4.2001, “Mbi Tubimet”
24)  Poaty, Neni5

25) USAID, Indeksi i Qéndrueshmérise sé OSHC-ve 2013 Pér Evropén Qéndrore e Lindore dhe Euroazine, Qershor

2014, fq 13
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dhurim i kushtézuar dhe ushtron veprimtari si
agjenci donatore né vend, Fondacioni Dorcas
Aid International éshté njé organizaté bamirése
gé ushtron veprimtariné né 18 shtete, me zyrat
géndrore né Hollandé. E vetmja organizaté

Grafiku 6. Té ardhurat vjetore té OSHC-ve
1%

Né lidhje me trajtimin tatimor té OSHC-ve dhe
donatoréve té tyre, me ndryshimet e fundit té
ligjit té OJF-ve?, té gjitha té ardhurat nga burime
tradicionalejo-fitimprurésesidhurimet, grantet,
depozitat bankare dhe tarifat e anétarésisé nuk
jané subjekt i tatimit mbi té ardhurat. Ndérsa
OSHC-té gé ushtrojné aktivitet ekonomik i
nénshtrohen tatimit mbi té ardhurat vetém
nése té ardhurat e realizuara nuk destinohen
per veprimtari, pér té cilat organizata éshté
regjistruar?’. Njé tjetér ndryshim i réndésishem
qé kané sjellé kéto amendime &shté pérshkrimi
i “aktivitetit ekonomik” dhe “grante”?®, duke
gartésuar kuptimin e té dyja koncepteve. Edhe
pse keto amendime kané kontribuar pozitivisht
né pérmirésimin e mijedisit mundésues pér
zhvillimin e OSHC-ve né Shgqipéri, ende gjaté
vitit 2014 OSHC-té kané ndeshur sfida gjaté
veprimtarisé sé tyre pér shkak té regjimit
tatimor né vend.

Duke marré né konsideraté kété situate,
trajtimi tatimor i OSHC-ve ishte njé nga tre
céshtjet prioritare t8 adresuara né konferencén

gé ka njé buxhet mbi 1 milion euro &shté
Fshati i Fémijéve SOS, anétare e organizatés
ndérkombétare SOS Kinderdorf International, e
pranishme né 132 shtete né mbaré botén, e cila
mbéshtet fémijét, familjet dhe komunitetet.

B Mépakse 10 000 EURO

Nga 10,000 né 50,000 EURO
Nga 50,000 né 100,000 EURO
Nga 100,000 né 500,000 EURO

Nga 500,000 né& 1,000,000 EURO

Mé shumeé se 1,000,000 EURO

kombétare “Partneré Social — Koha pér Veprim”
organizuar né dhjetor 2013 nga Partnerét Shqipéri
né bashképunim me zyrén e kryeministrit dhe
me mbéshtetjen e Ambasadés Amerikane né
Shqipéri dhe Delegacionit té Bashkimit Evropian
né Shqipéri. Mé specifikisht, ndérmjet shumé
¢eshtjesh, sektori i OSHC-ve kérkoi angazhimin e
geverisé pér té adresuar ¢éshtjet e méposhtme
me géllim pérmirésimin e mjedisit rregullator pér
aktivitetin e organizatave té shoggrisé civile né
vend:

a. Qartésimi i pérjashtimit té granteve nga
skema e TVSH-sg;

b, Garantimi i rimbursimit t& TVSH-s& mbi
fondet e BE-sé né mbéshtetje t& OSHC-ve
si pjesé e detyrimit té geverisé Shqgiptare
drejt Bashkimit Evropian;

c.  Rregulimi dhe trajtimi i diferencuar i
aktivitetit ekonomik nga ana e OSHC-ve.

Pas konferencés, gjaté vitit 2014, Grupi i Punés
pér Mijedisin Mundgésues pér Shogériné Civile
né Shqipéri advokoi pér zbatimin e ¢éshtjeve té

26)  Ligjnr. 92/2013 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jo-

fitimprurése”, i ndryshuar
27)  Poaty
28)  Poaty, Neni1

29) Ligj 92/2014, daté 24.07.2014 Mbi TVSH né Republikén e Shqipérisé
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mésipérme dhe si rezultat, edhe pse nuk jané
permbushur té gjitha kérkesat e OSHC-ve ka disa
zhvillime té reflektuara né ligjin e ri t& TVSH-
s8%% gé do té hyjé né fugi né Janar 2015 dhe né
vendimin i Késhillit t8 Ministrave Nr. 953, daté
25.12.2014.

Disa nga ndryshimet kryesore né ligjin e TVSH-s&

qé ndikojné né sektor jané si vijon:

a) Neé nenin 3, ligji pérshkruan se cdo burim jo-
fitimprurés i OSHC-ve si: tarifé anétarésie,
fonde apo grante dhe dhurimet nuk jang
subjekt i TVSH-s83. Né kété ményré éshté
gartésuar pérjashtimi i granteve nga skema e
TVSH-sé.

b) Aktiviteti ekonomik i OSHC-ve &shté rregulluar
me ligj. Aktivitetet ekonomike gé kané karakter
social, edukues, kulturor dhe sportive, té
quajtura “aktivitete me interes publik” jang té
pérjashtuara nga TVSH-ja'. Vendimi i Késhillit
té Ministrave® vendos kriteret per OSHC-té
qé té pérjashtohen nga TVSH-ja dhe kriteret
per vlerésimin e géllimit jo-fitimprurés té
aktivitetit ekonomik té OSHC-s&. Vendimi i ri
pércakton njé tavan prej 20% té té ardhurave
vietore, si nivelin e lejuar pér veprimtari
ekonomike té kryer nga OJF-té dhe vendos
nje limit minimum prej 5 milion leké gjaté njé
viti kalendarik pér t'u regjistruar né skemén e
TVSH-sé.

) Statusi i perfitimit publik &shté shfugizuar.
Tani, mallrat dhe shérbimet e ofruara nga
organizatat jo-fitimprurése dhe té pérjashtuara
nga TVSH-ja jané té pércaktuara né ligj si dhe
me procedurén e re, sipas pikés b).

d) Ligjii OJF-ve kérkon rregullimin e aktivitetit pér
ngritjen e fondeve, por deri mé tani ka gené i
parregulluar. Vendimi i geverisé prezanton
rregulla pér aplikimin e TVSH-sé pér aktivitetet
e ngritjes sé fondeve t& kryera nga OJF-té.

e) Detyrimiigeverisé Shqiptare pér té rimbursuar
TVSH-ng, si pjesé e marréveshijeve financiare

dhe granteve, &shté riforcuar né ligjin e ri té
TVSH-s8%. Kjo 8shté nje inkurajim pér OSHC-té
pér t'u rimbursuar nga autoritetet pérkatése
per projektet e BE-sé bazuar né marréveshjen
midis Qeverisé dhe Delegaciont té Bashkimit
Evropian né Shqipéri dhe Udhézimit nr 4,
daté 22 janar 2013 mbi rimbursimin e TVSH
per grantet IPA, e léshuar nga Ministria e
Financave, si dhe marréveshjeve bilaterale me
donatoré té huai.

Né lidhje me investimet pasive, i vetmi ndryshim
ka ardhur me amendimet e fundit té ligjit t& OJF-
ve gjaté 2013, sipas té cilit, té ardhurat e OSHC-
ve té realizuara nga interesat bankarg, njé nga
format e investimit pasiv, jané té pérjashtuara
nga tatimi mbi té ardhurat®.

Nuk ka nje ligji specifik mbi dhurimet e
kushtézuara, por né praktiké Partnerét Shqipéri
ka identifikuar njé rast té dhurimit té kushtézuar
né vend. Fondacioni “Albanian Besa Capital”
(ABC)®, gshté krijuar né vitin 2008 me mision
mbéshtetjen e sipérmarrijes private, vecanérisht
biznesit té vogél dhe té mesém né Shqipéri. Si
pjesé e punés sé fondacionit 8shté mbéshtetja
e shoqgérisé civile permes projekteve. Fondacioni
u krijua nga Fondi Besa, njé institucion kredie
me mision kontributin né rritien ekonomike té
vendit, né zonat urbane dhe gjysém urbane,
duke promovuar dhe financuar ndérmarrije té
vogla dhe t8 mesme né Shgqipéri. Kur u krijua
fondacioni ABC, njé pjesé e kapitalit t& Fondit
Besa iu dha si kapital fillestar fondacionit pér ta
beré até operativ. Dy burimet e té ardhurave té
fondacionit jané: interesat e depozitave bankare
(kapitali fillestar) dhe té ardhurat si aksioner i
Fondit Besa. Té ardhurat nga dhurimiikushtézuar
jané té mjaftueshme pér té mbuluar njé pjesé té
madhe té veprimtarisé sé fondacionit dhe nuk
ka véshtirési, barriera apo procedura té véshtira
pér ushtrimin e veprimtarisé sé tij.

30)  Poaty, neni3
37) Po aty, Neni 51, shkronja “g”, “f”,"I”, ", “k”.
32) Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014

33) Ligj 92/2014, daté 24.07.2014 Mbi TVSH né Republikén e Shqipérisé, Neni 77, Pika 2
34) Ligj nr. 92/2073 Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér Organizatat Jo-

fitimprurése”, i ndryshuar
35) www.abcfoindation.info
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Vlergsimi i Standartit 1, Nén - fusha 2.1. reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatorit té
méposhtém té Udhézuesit té BE pér mbéshtetjen e shoqgérisé civile né vendet e zgjerimit,
2014 - 2020: 2.3.a. Cilésia e sistemit té pérfitimeve tatimore pér veprimtaring dhe aktivitetet
ekonomike té organizatave té shoqgérisé civile.

Gjaté 2014, ka patur disa zhvillime né kuadrin tatimor té OSHC-ve si rezultat i miratimit té ligjit
té ri mbi TVSH-né. Té ardhurat nga aktiviteti ekonomik né pérputhje me misionin e OSHC-ve
nuk jané objekt i tatimit mbi té ardhurat. “Aktivitetet né interest té publikut”, sic specifikohen
né ligjin e TVSH-s&, jané té pérjashtuara nga TVSH-ja.

Vendimi i Késhillit t8 Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014 vendos kriteret per OSHC-té gé té
pérjashtohen nga TVSH-ja dhe kriteret pér vlergsimin e géllimit jo-fitimprurés té aktivitetit
ekonomik t& OSHC-sé. Vendimi i ri pércakton njé tavan prej 20% té té ardhurave vjetore, si
nivelin e lejuar pér veprimtari ekonomike té kryer nga OJF-té dhe vendos njé limit minimumi
prej 5 milion leké gjaté njé viti kalendarik pér t'u regjistruar né skemén e TVSH-s&.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-Fusha 2.2.: Mbéshtetja e shtetit

Vlerésimi i késaj nén-fushe bazohet né standartet
e méposhtme: Standarti 1: Financimi publik gshté
i vlefshém pér zhvillimin institucional t& OSHC-ve,
mbéshtetjen e projekteve dhe bashkéfinancimin e
BE dhe granteve té tjera; Standarti 2: Financimi
publik jepet né njg menyré té paracaktuar dhe
transparente.

Nuk ka financime publike né dispozicion té OSHC-
ve pér zhvillim institucional té tyre, sikurse 64%

e OSHC-ve té intervistuara deklarojné se fondet
publike nuk u pérgjigjen aspak nevojave té tyre,
sic tregohet edhe né grafikun 7 mé poshté. Jang
vetém 24 nga 100 OSHC-té e intervistuara, té
cilat kané marré fonde publike gjaté periudhés
2013-2014. Shuma e fondeve publike gé ka
perfituar secila organizaté varion nga 1,400
Euro - 20,000 Euro, ndérsa ekziston njé rast
“pérjashtimi” prej 100,000 Euro, té pérfituaranga
Zyra e Millieukontakt Shqipéri pér zbatimin e njé
projekti t8 financuar nga Programi Italo-Shgiptar i
Konvertimit té Borxhit pér Zhvillim IADSA.

Grafiku 7. Fondet publike u pérgjigjen nevojave té OSHC-ve.

Agjencia pér Mbéshtetijen e Shogerisé Civile
gshté enti kryesor publik, i cili siguron fonde
publike pér OSHC-te. Ky mekanizém, i krijuar

B Aspak
B Pak
Disi
M Mijaftueshém

B Shume

pérmes njé ligji té vecante® eshté i centralizuar
dhe targeton specifikisht OSHC-té. Buxheti i
alokuar pér Agjenciné pér vitin 2014 nga buxheti i

36) http://www.iadsa.info/index.php?lang=3

37) Ligj Nr. 10093, daté 09.03.2009 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile”
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shtetit, 8shté rreth 715,000 Euro (100,000,000
Lek). Gjaté vitit 2014, Agjencia shpalli dy thirrje
per projekt propozime. Thirrja e paré u publikua
né maj 2014 dhe thirrja e dyt8 u shpall né
gusht 2014. Deri né shtator 2014, Agjencia ka
shpérndaré 51% té buxhetit vjetor per OSHC-t&,
duke disbursuar fonde pér fituesit e thirrjes sé
treté dhe té katért, té shpallura gjaté vitit 2012,
dhe fituesve té thirrjes sé pesté dhe té gjashtg, té
cilat u shpallén gjaté 2014°®, nga té cilat 64 OSHC
jané shpallur fituese.

Fushat e prioriteteve pér mbéshtetje financiare
té geverisg, né pérputhje me ligjin pér krijimin e
Agjencisé, dhe nuk marrin né konsideraté nevojat
dhe prioritetet e sektorit. Ndérsa financimi pér
mbéshtetje institucionale éshté njg nga lojet
e mbéshtetjes qé Agjencia duhet té ofrojeé pér
OSHC-t&, né bazeé té Rregullores mbi procedurat
e financimit me grante, ky lloj financimi ende nuk
eshté praktikuar nga ana e Agjencisé.

Duke synuar rritien e mbéshtetjes pér projekte
dhe bashk&-financime pér OSHC-té, AMSHC po
punon pér krijimin e njg Fondi té Pérbashkét me
donatoré té tjeré per té mbéshtetur projekte
té pérbashkéta gé kané réndési strategjike pér
vendin. Né 17 néntor 2014 Bordi Mbikqyrés i
Agjencisé vendosi gé 20% e fondit té grantit té
AMSHC-sg té jeté pjesé e fondit té peérbashkét dhe

Pérmirésime né kuadrin ligjor dhe puna praktike
e Agjencise pér Mbéshtetjen e Shogerisé
Civile, si njg mekanizém i réndésishem pér
mbéshtetjen e kontributit té organizatave té
shogeérisé civile né forcimin e demokracisé dhe
zhvillimin e géndrueshem té vendit, ishte njé nga
fushat prioritare té adresuara né konferencén
kombétare “Partnerg Socialé - Koha pér Veprim”.
Anétarét e rinj té Bordit Mbikqyrés dhe Drejtori
Ekzekutiv i ri u pérzgjodhén né fillim té vitit
2014. Né raportin e pérgatitur nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmijetésim (IDM) mbi AMSHC-
né “transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit

té pérzgjedhjes sé Bordit dhe Drejtuesit t&¢ AMSHC
éshté adresuar pjesérisht™®.

Drejtori i ri ekzekutiv dhe bordi i AMSHC-sé gjaté
vitit 2014 kané ndjekur njé pérgasje mé té hapur
me OSHC-té duke organizuar njé seri takimesh
konsultative me OSHC-té pér zhvillimin e njg
partneriteti strategjik, né kuader té pérgatitjes
sé Strategjisé Afat-mesme dhe Afat-gjaté té
Agjencisg*, népérmijet pérgatitjes dhe publikimit
té gazetés online dhe pjesémarrjes né nisma
té réndesishme té sektorit si krijimi i Keshillit
Kombétar pér Shogéring Civile, etj.

Megjithatg, OSHC-té ende nuk jang té kénaqura
me funksionimin e AMSHC-sé dhe kané shprehur
shgetésime lidhur me:

Procedura té véshtira, kosto financiare
shtesé dhe kohé e pamijaftueshme né
lidhje me procedurat e aplikimit;
Mungesé e transparencés né procesin e
perzgjedhjes dhe dhénies sé pérgjigjeve
mbi arsyet e refuzimit té njé aplikimi;

Njé numeér i konsiderueshém i OSHC-ve té
regjistruara né 2014 jané shpallur fituese
duke nénvlerésuar organizata té njohura
qé kané ené gjurmé né sektor;

Para - pérzgjedhja e fituesve;

Né thirrien e fundit nuk éshté dhéné asnjée
informacion mbi limitin e buxhetit minimal
dhe maksimal pér projektet e dorézuara.

Gjaté vitit 2014, pérvec fondeve té AMSHC-sé,
Ministria e Kulturés ka dhéné fonde publike duke
synuar promovimin e artit e kulturés né Shqipéri.
Deri né néntor 2014, Ministria ka shpallur 2 thirrje
pér projekt propozime, thirrja e paré né janar 2014
dhe thirrja e dyté né maj 2014. Thirrjet nuk kané
adresuar specifikisht OSHC-t&, por njé numér prej
53 OSHC, té cilat punojné né fushén e artit dhe
kulturés kané pérfituar nga kéto fonde. Fondi
financiar i thirrjes sé maijit ishte 18,000,000
Leké dhe njgé OSHC mund té kérkonte mbéshtetje
financiare nga 100,000 Leké né 1,500,000
Leke*3, ndérsa né thirrijen e janarit njg OSHC

38)  http://www.amshc.gov.al/web/raporte/monitorimi/2014/Raporti_per_3-mujorin_3_te_vitit_2014.pdf

39)  http://www.amshc.gov.al/web/newsletter/2014/3.pdf

40)  Pér njg AMSHC mé Prang Shoggrisé, Gjergji Vurmo & Orsiola Kurti, IDM, fq.2
47) www.amshc.gov.al/web/veprimtari/2014/2014.10.7-9-Takime-Konsultative-english.php
42)  http://www.kultura.gov.al/al/newsroom/njoftime/thirria-per-projekt-propozime-12-30-maj-2014-projektet-e-

perzgjedhura-per-mbeshtetje

43) http://www.kultura.gov.al/al/newsroom/njoftime/thirrje-per-projekt-propozime-ne-fushat-e-artit-dhe-

kultures&page=6
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mund té aplikonte pér fonde nga 100,000 Lek né
2,000.000 Leke“.

Njé burim tjetér i financimit publik per OSHC-t&é
té cilat ofrojné shérbime sociale, éshté Lotaria
Kombétare e krijuar pérmes njé ligji té vecanté né
2013%. Eshté e specifikuar né ligj se nje kontribut
i detyrueshém prej 2,2% té xhiros vjetore té té
licencuarit i dedikohet “céshtjeve né té miré té
publikut”. Pérzgjedhja e projekteve, organizatave
apo aktiviteteve gé do té pérfitojné nga ky fond
do té behet nga Bordi pér Céshtje t& Mira, i cili
do té krijohet pérmes njé Vendimit té Keshillit
té Ministrave, gé pritet té dalé sé shpejti. Ai do
té pérbéhet nga katér pérfagésues té Ministrisé
sé Financave dhe tre pérfagésues té kompanisé
sé licencuar. Bordi do té marré vendimet sipas
procedurave dhe kritereve té pércaktuara
me vendim té Késhillit t&8 Ministrave dhe njg

Udhézim té Ministrit té Financave, i cili ende
nuk eshté publikuar. Pérbérja e Bordit vetém
me pérfagésues nga Ministria e Financave dhe
kompania e licencuar e vé né piképyetije cilésingé e
projekteve gé do té financohen pérmes Lotarisé
Kombétare.

Krahasuar me Raportin e MM 2013, nuk ka
ndryshime té réndésishme né perceptimin e
OSHC-ve saipérket financimit publik né ményré té
paracaktuar dhe transparente, duke i konsideruar
si té arritura pjesérisht. Késhtu, 51% e OSHC-ve
té intervistuara deklarojné se financimi nuk éshté
i paracaktuar, pérkundrejt 58% té OSHC-ve té
intervistuara gjaté 2013, ndérsa 58% e OSHC-
ve té intervistuar deklarojné se pjesémarrija e
OSHC-ve né ciklin e financimit publik éshté jo
transparente, pérkundrejt 57% e OSHC-ve té
intervistuar gjaté 2013.

Vlerésimi i standartit 1, Nén - fusha 2.2., reflekton gjithashtu vlerésimin e indikatoréve té
méposhtém té Udhézuesit t& BE pér mbéshtetjen e shogérisé civile né vendet e zgjerimit,
2014 - 2020: 2.4.a. Raportii shumeés sé kérkuar pérkundrejt shumén sé aprovuar / disbursuar
cdo vit permes fondeve publike per OSHC-té (kjo déshmon disponueshméring e fondeve) dhe
2.4.b Cilesia e kornizave t& financimit shtetéror pér organizatat e shogérisé civile (fokusuar
mbi dokumentat proceduriale).

Mekanizmi i vetém shtetéror me mision sigurimin e fondeve publike pér OSHC-té &shté
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogeérisé Civile. Deri né shtator 2014, Agjencia ka disbursuar 51%
té shumeés sé pérgjithshme vjetore té fondeve publike t& miratuara pér OSHC-té. Procedurat
e financimit jané pérshkruar né ményreé té qarté dhe jané véné né dispozicion té publikut né
respektim té kuadrit ligjor dhe rregulloreve té brendshme té Agjencisé. Zbatimi i kétij kuadri
ligjor mbetet problematik, pasi OSHC-t& vlerésojné se procedurat e aplikimit jané té rénduara
dhe procesi éshté jo transparent.

Nén-fusha 2.3.: Burimet njerézore

Vlergsimii késaj nén- fushe bazohet né standartet
e méposhtme: Standarti 1: OSHC-té trajtohen
né njg ményré té barabarté me punédhénésit e
tjerg; Standarti 2: Ekzistojné politika dhe ligje qé
mundésojné vullnetarizmin.

Kudri ligjor shqiptar lidhur me burimet njerézore

dhe detyrimeve té njgjta nga ligji, pa diskriminim
apo nisma nxiteése. E njgjta situaté reflektohet
edhe nga gjetjet e intervistave me OSHC-t&, pasi
45% e tyre deklarojné se politikat e shtetit mbi
punésimin nuk jané nxitése. Kuadri ligjor mbi
sigurimet shoggrore*® mbetet problematik pér
OSHC-té né lidhje me detyrimin pér té paguar
sigurime pér té paktén njé punonijés, edhe kur
organizata nuk ka asnjé projekt, aktivitet apo
financim. OSHC-té kané raportuar gé kané patur
penalitete nga autoritetet tatimore pér kéte
arsye.

44)  http://www.kultura.gov.al/al/newsroom/njoftime/aplikimi-per-financimin-dhe-mbeshtetjen-e-projekteve
45) Ligj 95/2013 Pér Miratimin e Marréveshjes sé Licences pér Lotaring Kombétare ndérmijet Ministrisé sé
Financave, si Autoritet i Autorizuar dhe Shogeérisé “Oesterreichische Lotterien”, Gmbh, népérmijet Shoqgerisé

“Olg Project” Shpk

46)  Ligj, nr 7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shgipérise”
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Bazuar né gjetjet e studimit té kryer nga PSH,
si¢ reflektohet né grafikun 8 dhe 9 mé poshtg,
shumé nga organizatat g8 kané marré pjesé
né studim kané 0-5 punonjés me kohé té ploté
ose/dhe me kohé t& pjesshme (73% e OSHC-ve
té intervistuara kané 0-5 punonjés me kohé té
ploté dhe 70% e OSHC-ve té intervistuara kané
0-5 punonjés me kohé té pjesshme). Ka pak
organizata gé kané mé tepér se 25 punonjés
me kohé té ploté apo me kohé té pjesshme, si

Grafiku 8. Numri i punonjésve me kohé té ploté

0o 1% )%

Youth Albanian Parcel Services (YAPS) me 89
punonjés me kohé té ploté dhe Fshati i Fémijéve
SOS me 97 punonjés me kohé té ploté, Shogata
Ndérkombétare pér Solidaritet me 50 punonjés
me kohé té pjesshme dhe Qendra e Késhillimit pér
Persona me Aftési té Kufizuar me 55 punonjés
me kohé té pjesshme. Té gjitha kéto organizata
punojné né fushén e shérbimeve sociale, ofrojné
shérbime me pagesé ndaj grupeve té interesit
dhe ushtrojné veprimtari si ndérmarrije sociale.

B 0-5punonjés

6-10 punonjés
B 11-15 punonjés
[ 16-20 punonjés
B 21-25 punonjés
B 89 punonjés

B 97 punonjés

Grafiku 9. Numri i punonjésve me kohé té pjesshme

edhe né

Sikundér  citohet Indeksin e
Qéndrueshmeériseé sé OSHC-ve 2013 “vullnetarizmi
éshté i pazhvilluar dhe vendimmarrésit nuk kané
vepruar ende mbi draft ligjin mbi Vullnetarizmin,
té pérgatitur nga njé koalicion i organizatave ri-

[ 0-5 punonjés

B 6-10 punonjés
= 11-15 punonjés
B 16-20 punonjés

B over 20 punonjés

nore, tre vite mé paré™. Si rezultat, nuk ka
programe shtetérore té zhvilluara mbi vullneta-
rizmin. Kur u pyetén nése kané informacion pér
programeve shtetérore mbi vullnetarizmin, 76%
e OSHC-ve té intervistuara deklaruan se nuk kang

47) USAID, Indeksi i Qéndrueshmeérisé sé OSHC-ve 2013 Pér Evropén Qéndrore e Lindore dhe Euroazine, Qershor
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informacion, ndérsa 22% e OSHC-ve té intervis-
tuara deklaruan se kané informacion, por ato iu
referoheshin praktikave té studentéve né insti-
tucionet dhe organizatat, si pjesé e kurrikulés sé
tyre akademike.

Ndérsa shteti nuk ndalon vullnetarizmin spontan,
ai vendos detyrime ligjore pér té deklaruar dhe
regjistruar vullnetarét né zyrén e punésimit, dhe
per té paguar sigurime mbi ta, pérndryshe ka
denime té ashpra. Prandaj, OSHC-té konsiderojné
té réndésishme miratimin e njé ligji mbi
vullnetarizmi qé do té rregullonte marrédheniet
ndérmjet OSHC-ve dhe vullnetaréve, si dhe midis
OSHC-ve dhe shtetit.

Mungesa e stimujve ekzistues pér t&é mbéshtetur
vullnetarizmin &shté reflektuar edhe né
rezultatet e studimit, sikundér vérehet né

Grafiku 10. Numri i vullnetaréve
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grafikun 10 mé poshté. Shumica e organizatave
(51%) kangé 0-10 vullnetaré. Ka 11 organizata gé
kané mé shumé se 100 vullnetaré si: Qendra pér
Nisma Ligjore Qytetare, Késhilli Rinor Shgqiptar,
Balkan Youth Link Albania, Roma Active Albania,
YMCA Shgipéri, Forumi i OSHC-ve né Pogradec,
Agjencia Artistike e Spektakleve né Korgé, Klubi
Ekologjik i Elbasanit, dhe Qendra Shgiptare
pér Popullsing dhe Zhvillimin (ACPD). Ka dy
organizata me 1000 e mé shumé vullnetaré
gé jané Unioni i Gazetareve dhe Shogata pér
Kulturé Demokratike. Kéto jané organizata me
anetarési dhe zhvillojné fushata massive, si
mobilizimi i vézhguesve vendoré nga koalicioni
i vézhguesve vendorg, pjesé e té cilit éshté
Shoqgata pér Kulturé Demokratike. Vullnetargt
jané té angazhuar kryesisht mbi baza té
perkohshme, sipas nevojave té organizatés pér
kryerjen e aktiviteteve specifike.

0-10 vullnetare
11-20 vullnetarg
21-30 vullnetare
31-40 vullnetare
41-50 vullnetaré
51-60 vullnetaré
61-70 vullnetaré
100 vullnetare
120 vullnetare
257 vullnetare
1000 vullnetare
Mbi 1000 vullnetare

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlergsimi i Standartit 1 dhe Standartit 2, Nén - fusha 2.3., reflekton gjithashtu vlerésimin e
indikatoréve t& méposhtém té Udhézuesit té BE pér mbéshtetjen e shogérisé civile né vendet e
zgjerimit, 2014 - 2020: 1.2.a. Numri i punonjésve né OSHC (me kohé té ploté dhe té pjesshme);
1.2.b. Numrii vullnetargve né OSHC pér llojin e OSHC/sektorit dhe 1.2.c. Cilésia e kuadrit ligjor.

Nuk ka t& dhéna zyrtare statistikore mbi numrin e té punésuarve (me kohg té ploté dhe me kohg
té pjesshme) dhe numrin e vullnetaréve né OSHC. Kuadri ligjor i punés nuk éshté diskriminues,
as stimuluese pér OSHC-té. Nuk ka njé kuadér ligjor pér rregullimin e vullnetarizmit t& OSHC-
ve, pavarésisht pérpjekjeve dhe iniciativave pér té pérgatitur dhe dorézuar njé draft ligj mbi
vullnetarizmit nga OSHC-té tek autoritetet publike pérkatése gé né vititn 2011.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Fusha 3: Marrédhénia Qeveri-OSHC

Nén-fusha 3.1.: Kuadri dhe praktikat pér
bashképunim

Vlerésimiikésajnén - fushe bazohet né standartet
e méposhtme: Standarti 1: Shteti njeh, pérmes
strategjive dhe politikave, réndésing e zhvillimit té
njé bashk&punimi me sektorin; Standarti 2: Shteti
njeh, pérmes veprimtarisé sé institucioneve
té tij, rendésing e zhvillimit té sektorit dhe
bashképunimit me té.

Bashkepunimi midis Qeverisé dhe OSHC-ve
eshté i réndésishem pér té krijuar njé kuadér
ligior efektiv, politika dhe stategji pér zhvillimin
e sektorit té organizatave té shogérisé civile.
Gjetjet nga vézhgimi me OSHC-té gjaté vitit 2014
treguan se bashképunimi midis Qeverisé dhe
OSHC-ve 8shté pérmirésuar. Krahasuar me gjetjet
e Raportit t&é Matricés sé Monitorimit 2013, ku
vetém 14% e OSHC-ve té intervistuara deklaruan
se bashképunimi midis Qeverisé dhe OSHC-ve
ishte permirésuar, né vitin 2014, 43% e OSHC-ve
té intervistuara kané deklaruar se bashk&punimi
midis Qeverisé dhe OSHC-ve ishte pérmirésuar.

Njeé nga dokumentet kryesore gé do té shérbejé
si njé dokument strategjik pér bashképunimin dhe
rrities sé dialogut mes Qeverisé dhe shoqérisé
civile gshte Udhérrefyesi (Road Map) i politikave
té Qeverisé Shqiptare pér mbéshtetjen e Shoqeéri
Civile gé eshté pérgatitur gjaté vitit 2014.
Udhérréfyesi (Road Map) synon té orientojgé
gevering drejt marrjes sé vendimeve efikase pér
permirésimin e mijedisit té bashkepunimit me
shogéring civile. Dokumenti &shté né perputhje
me Udhézuesin e BE-sé pér Mbéshtetjen e
Shogériné Civile né Vendet e Zgjerimit 2014 -
matjen e progresit né zhvillimin dhe mundésimin
e njé demokracie stimuluese dhe me pjesémarrije
né vendet gé synojné anétarésimin né BE“.
Dokumenti 8shté pérgatitur né konsultim me
OSHC-t&, pérmes njé seri takimesh konsultative
té organizuara nga Zyra e TACS0-s né Shqipéri.

Gjaté kétij viti, né vijim té angazhimit té ndérmarré
nga geveria Shgiptare gjaté konferencés

kombétare “Partnerg Socialé - Koha pér Veprim”
organizuar né dhjetor 2013, ka nisur procesi pér
zhvillimin e dokumentave strategjike dhe krijimin
e mekanizmave té partneritetit ndérmijet shtetit
dhe OSHC-ve. Progres i réndésishém &shté
materializimiidy ¢8shtjeve strategjike té trajtuara
né konferencén e dhjetorit gé do té kontribuojné
pér institucionalizimin e partneritetit ndérmjet
shtetit dhe OSHC-ve, té cilat jané:

1. Miratimi i Kartés pér Shogeriné Civile né
Kuvendin e Shqipérisé;

2. Krijimi i Keshillit Kombgtar té Bashké-
punimit midis Qeverisé dhe Organizatave
té Shoqeriseé Civile®.

Meé 24 dhjetor 2014, Kuvendi i Shgipérisé miratoi
“Rezolutén pér Njohjen dhe Forcimin e Rolit
té Shogérisé Civile né Procesin e Zhvillimeve
Demokratike té Vendit”, dokumenti i paré politik
gé njeh dhe pércakton angazhimet konkrete né
keté drejtim. Pérgatitja e rezolutés u bazua né
Kartén e Shogérisé Civile e hartuar dhe prezantuar
fillimisht né vitin 2009 dhe e prezantuar sérish né
kuvend nga Grupi i Punés pér Mjedisin Mundésues
pér Shogeérisé Civile né Shipéri. Mé 22 Tetor 2014,
Nén-komisioni pér té drejtat e njeriut organizoi
njé seancé dégjimore me pérfagésuesit e OSHC-
ve, organizatave ndérkombétare, deputeté dhe
anétaré té Keshillit té Ministrave, pér té diskutuar
mbi Kartén e Shoqérisé Civile.

Pérmes dialogut, bashképunimit dhe punés té
vazhdueshme té Grupit té Punés pér Mijedisin
Mundésues pér Shogérisé Civile me gevering, pas
takimit me Kryeministrinmé 9 maj 2014, u pérgatit
projekt ligji pér “Krijimin dhe Funksionimin e
Keshillit Kombétar pér Shogériné Civile”, njé organ
keshillimor i pavarur prang Keshillit t8 Ministrave.
Krijimi i Keshillit do té garantojé bashk&punimin
institucional ndérmijet geverisé dhe shoggrisé
civile né Shqipéri, né mbéshtetje té pérmirésimit té
demokracisg, konsolidimit té geverisjes s& miré,
rritjes sé transparencés né hartimin e politikave
dhe vendimmarrijes, si rezultat i pérfshirjes sé
shoggérisé civile né kéto procese. Projekt ligji per
krijimin e késhillit do té diskutohet pérmes njg
procesi té gjerg konsultimesh me shogériné civile
dhe ministrité e linjés, pérpara se té dérgohet né

48)  http://www.tacso.org/news/events/?id=11014

49)  http://www.partnersalbania.org/Statement_of_civil_society.pdf
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kuvend pér diskutim dhe miratim né fillim té vitit
2015.

Qe prej vitit 2013, jané krijuar disa mekanizma
/ strukturané nivel té geverisjes gendrore, pér
t’u marré me c¢éshtjet e shogérisé civile dhe
pér té lehtésuar ndérveprimin e institucioneve
me shoqériné civile. Pér t'u pérmendur jané:

Zyra pér Koordinimin me Grupet e Interesit
né Kuvendin e Shgipérisé, Departamenti i
Programimit té Zhvillimit, Financimeve dhe
Ndihmés sé Huaj né Kryeministri, Sektori i
Shogérisé Civile dhe Strategijisé né Ministring
e Integrimit Evropian; Bordi Késhillimor i
Shogérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut prané
Avokatit té Popullit.

Vlerésimi i Standartit 1 dhe Standartit 2, Nén - fusha 3.1., reflekton gjithashtu vlerésimin e
indikatoréve té méposhtém té Udhézuesit té BE pér mbéshtetjen e shogérisé civile né vendet
e zgjerimit, 2014 - 2020: 3.1.b. Cilésia e strukturave dhe mekanizmave né vend pér dialog dhe
bashképunim midis OSHC-ve dhe institucioneve publike né drejtim té: - pérfagésimit t& OSHC-
ve né pérgjithési, - pérfagésimit t& OSHC-ve té vogla - vizibiliteti dhe disponueshmeéria e tyre,
- perceptimi i Qeverisé mbi cilésiné e strukturave dhe mekanizmave, - perceptimi i OSHC-ve
mbi strukturat dhe mekanizmat.

Strukturat dhe mekanizmat pér dialog dhe bashk&punim midis institucioneve publike
dhe OSHC-ve jané né proces té ngritjes sé tyre si Késhillit Kombétar pér Shoqéringé
Civile dhe miratimi i “Rezolutés pér Njohjen dhe Forcimin e Rolit té Shoqgérisé Civile né
Procesin e Zhvillimeve Demokratike té Vendit”. Krijimi i strukturave dhe mekanizmave
té tille pérfagéson njé progres né marrédhéniet midis sektoréve dhe sikundér eshté
vlergsuar edhe nga OSHC-té e intervistuara, kjo ka kontribuar né pérmirésimin dhe rritjen
e bashképunimit midis Qeverisé dhe OSHC-ve.

Nén - fusha 3.2.: Pérfshirja né proceset e hartimit
té politikave dhe vendim-marrijes

Vlerésimi i késaj nén - fushe bazohet né
standartet e méposhtme: Standarti 1: Ekzistojné
standarte g8 mundésojné pérfshirjen e OSHC-
ve né vendim-marrie, té cilat lejojné kontributin
e OSHC-ve né kohén e duhur; Standarti 2: Te
gjitha projekt ligjet dhe politikat jané lehtésisht té
gasshme pér publikun né kohén e duhur; Standarti
3: Pérfagésuesit e OSHC-ve jané partneré
té barabarté né diskutime né organet ndér-
sektoriale dhe jané zgjedhur népérmiet kritereve
dhe proceseve té pércaktuara qarté.

Né tetor 2014, u miratua ligji pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik®® duke pércaktuar
detyrimet pér konsultime mbi projekt ligjet,
politikat dhe strategjité me grupet e interesit.
Ligji institucionalizon konsultimet publike
né hartimin dhe miratimin e projekt ligjeve,
strategjive kombétare dhe lokale, si dhe
politikave me interes té larté publik, me géllimin

final pér té permirésuar cilésingé e politikave dhe
akteve ligjore. Né pérgjithési, ligji éshté né linjé
me standartet ndérkombétare mbi njoftimet
dhe konsultimet publike. Ligji parashikon
krijimin e njé regjistri online pér njoftimet dhe
konsultimet publike, i cili garanton aksesin e té
gjithé grupeve té interesit duke siguruar né kéte
meényré barazi né marrjen e informacionit dhe
shérbimeve pér té gjithé. Bazuar né ligj, OSHC-
ve u jepet kohe e mjaftueshme pér té pérgatitur
opinionet e tyre dhe pér té ofruar rekomandime
mbi projekt ligjet dhe politikat né pérputhje me
standartet ndérkombétare®’. Gijithashtu, ligji
peércakton se njé pérmbledhje té opinioneve té
mbledhura vihet né dispozicion té publikut dhe
gshté pjesé e materialeve té dorézimit té projekt
ligjit pér miratim. Nga ana tjetér, né qofté se
rekomandimi nuk pranohet, njg pérmbledhje
me arsyet e mospranimit vihet né dispozicion
té publikut. Ligji parashikon gjithashtu ményra
per rishikim nése dispozitat pér konsultime
nuk respektohen, bazuar né kérkesat nga ana e
grupeve té interesit.

50)  Ligji nr 146/2014, daté 30.10.2014 Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik

51) Po aty, Neni 15
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Ligji adreson shgetésimet kryesore té ngritura
nga OSHC-té né lidhje me mungesén e dispozitave
detyruese pér autoritetet publike gé té
publikojné projekt ligjet dhe politikat; mungesén
e informacionit on-line dhe publikimin e projekt
ligieve dhe politikave; mungesén e afateve té qarta
dhe té arsyeshme pér dorézimin e komenteve né
lidhje me projekt ligjet; mungesén e pérgjigjeve
nga institucionet publike né formé té shkruar mbi
rekomandimet e dhéna; mungesén e ftesave pér
konsultime publike; mungesén e transparencés
mbi proceset e konsultimit dhe mungesén e
informacionit mbi arsyet pse rekomandimet nuk
jané marré né konsideraté.

Njé ané e dobét e ligjit 8shté se (& jashté fushés sé
zbatimit té tij aktet nénligjore normative, té cilat
ndikim té drejtpérdrejté né té drejtat e qytetaréve
dhe grupeve té interesit®2.

Ligji eshté rezultat i pérpjekjeve afatgjata té
shogeérisé civile, té cilat kané nisur né vitin 2011
nga Fondacioni OSFA né Shqipéri né pérmbushije
té angazhimeve gé Shqipéria ka ndérmarré né
kuadér té anétarésimit té saj né Partneritetin
per Qeverisien e Hapur (Open Government
Partnership), ashtu sic éshté edhe miratimi i njé
ligji té ri Mbi té Drejtén e Informimit>3 gé garanton
té drejtén e informimit té qytetaréve né pérputhje
me standardet ndérkombétare.

Njé zhvillim tjetér i réndésishém né kété aspekt
eshté miratimi i Ligjit Nr. 93/2014 Pér Pérfshirjen
dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara, i cili né nenin 5 té tij “OSHC-té kané
té drejté té konsultohen” pércakton detyrimet e
autoriteteve publike gé té konsultohen me individé
me aftési té kufizuara dhe OSHC gé punojné me
dhe pér njerézit me aftési té kufizuara.

Zhvillimi i kuadrit ligjor mbi pjesémarrien né
hartimin e politkave dhe vendim-marrije gjaté
vitit 2014 eshté shogéruar me njé pérgasje mé
té hapur, bashképunuese dhe transparente nga
ana e institucioneve publike né nivel gendror, duke
siguruar rritjen e pjesémarries sé shogérisé civile
né kéto procese. Gjetjet e vézhgimit me OSHC-
té tregojné se ka njé rritje prej 18% té OSHC-

ve té intervistuara, té cilat deklarojné se niveli i
pjesémarrijes né vendim-marrije eshté rritur dhe
njé rénie prej 17% té OSHC-ve té intervistuara qé
deklarojné se gasja publike né projekt ligie dhe
politika eshté e veshtiré dhe shumé e véshtirg,
krahasuar me gjetjet e Raportit t8 Matricés sé
Monitorimit 2013. Ka njé seri nismash ligjore dhe
rregullatore té peérmendura nga OSHC-té gé jané
zhvilluar né konsultim me organizatat e shogérisé
civile dhe grupet e interesit, té tilla si: Strategjia
Kombétare pér Punésim dhe Aftési pérgatitur
nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisg; Plani
Kombétar i Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur
(OGP); Reforma Administrative - Territoriale
pergatitur nga Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore; ndryshime né Kodin Penal nga Ministria
e Punéve té Brendshme; Udhérréfyes (Road Map)
mbi 5 Prioritetet Kryesore nga Ministria e Integrimit
Evropian, Paketa Fiskale pér vitin 2015, et;.

Gjaté vitit 2014, Kuvendi i Shqipérisé ka gené
shumé aktiv né proceset konsultuese me
publikun, grupet e interesit dhe shoqgériné civile
per diskutimin e projekt ligjeve. Angazhimi mé
i réndésishém i kuvendit drejt pérmirésimit té
bashképunimit dhe marrédhénies me shoggring
civile ka gengé miratimi i “Rezolutés pér Njohjen
dhe Forcimin e Rolit té Shogérisé Civile né
Procesin e Zhvillimeve Demokratike té Vendit”.
Komisionet parlamentare kané gené aktive né
organizimin e seancave dégjimore me grupet e
interesit mbi projekt ligiet. Né fagen e internetit
té kuvendit ka informacion mbi programin dhe
axhendén e punés sé komisioneve. Njé zhvillim i
réndésishém né punén e kuvendit ndaj rritjes sé
pjesémarrijes dhe konsultimit me publikun gshté
pergatitja e Projekt Manualit mbi pjesémarrien e
publikut né vendimmarrije. OSHC-té kané gené té
ftuara on-line dhe né takimet konsultative pér té
dhéné rekomandimet e tyre mbi dokumentin.

Njeé shembull tjetér pozitiv i transparencés dhe
konsultimit publik vien nga Ministri i Inovacionit dhe
Administratés Publike, g& publikon né fagen e saj
te internetit projekt ligiet dhe fton té gjitha palét e
interesuara té japin opinionet e tyre mbi to.

Pavarésisht kétyre zhvillmeve pozitive ka
ende nevojé pér pérmirésime pér té adresuar

52) http://www.osfa.al/njoftime/rritja-e-perfshirjes-qytetare-ne-vendimmarrie-dhe-politikeberje

53)  Ligjnr. 119/2014 Mbi té Drejtén e Informimit
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shgetésimet e 0OSHC-ve me qéllim pér té
permirésuar dhe pér té rritur pérfshirjen né
politiké -bérje dhe vendim - marrije, té tilla si:
kohé e pamijaftueshme pér proceset konsultuese
dhe mungesa e reagimit ndaj komenteve
dhe rekomandimeve té béra nga shoqéria
civile; mungesé ose nivel i ulét i reflektimit té
komenteve té shogérisé civile né dokumentet
perfundimtare; preferenca mes OSHC-ve qg
jané ftuar né proceset e konsultimit; mungesa e
informacionit té pérditésuar né fagen e internetit
té institucioneve publike, et;.

Te génit té pérfagésuar dhe partneré té barabarté
né diskutime né organet ndér-sektoriale té
ngritura nga institucionet publike, bazuar né
udhézime té qarta dhe kritere transparente dhe
té paracaktuara té perzgjedhjes, do té ishte niveli

me i larté i pjesémarries sé OSHC-ve né proceset
vendim-marrése. Gjaté vitit 2014, nga piképamjae
kuadrit ligjor situata nuk ka ndryshuar. Megjithése
nuk ka njé ligj specifik gé rregullon kété céshtje,
né ligje t& ndryshme éshté e sanksionuar krijimi
i organeve késhilluese. Ndérsa nuk ka ndryshime
né legjislacion, né nivel praktik eshté vérejtur nje
situaté e permirésuar sa i pérket lehtésimit té
procesit té pérfagésimit t8 OSHC-ve né organet
ndérsektoriale sic 8shté treguar né grafikét 11 dhe
12 mé poshté (11% e OSHC-ve té intervistuara mé
pak sené vitin 2013 ekané té véshtiré dhe shume té
véshtire perfagésimin né organet ndérsektoriale)
dhe né pérzgjedhjen e garté dhe transparente té
OSHC-ve né kéto struktura ndérsektoriale (25% e
OSHC-ve t& intervistuara mé pak se né vitin 2013
deklarojné se procesi i pérzgjedhjes nuk eshté
aspak dhe pak transparent).

Grafiku 11. Piesémarrija né strukturat e planifikimit ndérsektorial
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Grafiku 12. Transparenca e procesit té pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té OSHC-ve né kéto struktura.
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Ndérsa pjesémarrja né organet ndér-
sektoriale &shté e réndésishme, koha dhe
mundésia pér té folur, shprehur opinionin
dhe debatuar mbi céshtjen éshté edhe mé e
réndésishme. Praktika tregon se ky element
i pjesémarrijes eshté i respektuar né njé nivel
té konsiderueshém, sepse 67% e OSHC-ve té
intervistuara deklarojné se OSHC-té shprehin
dhe mbrojné mendimin e tyre né kéto organe.
Né meényré gé partneriteti té jeté nje detyrim
per té gjitha institucionet publike, OSHC-té
sugjerojné miratimin e njé ligji té vecant®, i

cili i detyron institucionet publike té ftojné
perfagésues té OSHC-ve né vendim-marrje
dhe / apo organet késhilluese. Ndér kriteret e
tiera té pérmendura nga OSHC-té, jané: besimi
dhe respekti i ndérsjellé, rritja e transparencés
dhe korrektésisé né procesin e pérzgjedhjes;
perzgjedhja e pérfagésuesve té OSHC-ve nga
vet OSHC-t&; rritja e kapaciteteve té OSHC-
ve pér té gené partnere té barabarta né kéto
organe; rregulla té garta té pjesémarries; rritja
e bashképunimit; role dhe pérgjegjési té qarta
bazuar né marréveshije té shkruara, et;.
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Vlerésimi i Standartit 2 dhe Standartit 3, Nén - fusha 3.2., reflekton gjithashtu vlergésimin e
indikatoréve té méposhtém té Udhézuesit té BE pér mbéshtetjen e shogérisé civile né vendet
e zgjerimit, 2014 - 2020: 3.1.a. Pérgindja e ligjeve/akteve ligjore, strategjive dhe reformave
politike té konsultura efektivisht me OSHC-té dhe 3.1.b Cilésia e strukturave dhe mekanizmave
né vend pér dialog dhe bashk&punim midis OSHC-ve dhe institucioneve publike.

Miratimi i ligjit per Njoftimin dhe Konsultimin Publik nga Kuvendi i Shqipérisé né tetor 2014,
eshté njé hap i réndésishém drejt rritjes sé pérfagésimit t& OSHC-ve né proceset vendim-
marrése. Pérkrah punés pér pérgatitjen dhe miratimin e ligjit, vérehet njé rritje e pjesémarrijes
sé OSHC-ve né konsultimet e ligjeve/akteve ligjore, strategjive dhe reformave politike gjaté vitit
2014, krahasuar me vitin 2013. Ende, vetém 26% e OSHC-ve t& intervistuara kané raportuar
se niveli i pérfshirjes sé OSHC-ve né vendimmarrije éshté i larté, duke guar né nevojén pér njé
pérfshirje mé té madhe t& OSHC-ve né vendim-marrije nga ana e institucioneve publike.

Nén-fusha 3.3.: Bashképunimi né ofrimin e
shérbimeve

Vlerésimi i késaj nén - fushe bazohet né
standartet e méposhtme: Standarti 1: OSHC-té
jané té angazhuara né shérbime té ndryshme dhe
konkurrojné pér kontrata shtetérore mbi baza té
barabarta me ofruesit e tjerg; Standarti 2: Shteti
gshté angazhuar pér financimin e shérbimeve
dhe financimi éshté i parashikueshém dhei ofruar
peér njé periudhé afat-gjate; Standarti 3: Shteti ka
percaktuar procedura té qarta pér kontraktimin
e shérbimeve té cilat lejojné pér zgjedhjen
transparente té ofruesve té shérbimeve, duke
perfshiré edhe OSHC-tg; Standarti 4: Ekziston
njé sistem i garté i llogaridhénies, monitorimit
dhe vlergsimit té ofrimit té shérbimeve.

Ndérsa ligji i OJF-ve lejon OSHC-té té ushtrojné
veprimtari né té miré dhe pérfitim té publikut,

dhe Ligji per Ndihmén dhe Shérbimet Shoqgérore
lejon OSHC-té té ofrojné shérbime sociale té
financuara privatisht si dhe shérbime publike
me financim nga buxheti i shteti, kuadri ligjor,
i cili rregullon procedurat e prokurimit publik
té pamundur pér OSHC-té té konkurojné pér
kontrata shtetérore me té njgjtat kérkesa si
ofruesit e tjeré té shérbimeve®t. Késhtu, té
ardhurat nga prokurimet publike nuk jané njé
mundési pér OSHC-té. Krahasuar me burimet
e tjera té financimit, prokurimi publik éshté njé
nga burimet ku OSHC-té sigurojné mé pak fonde.
Ky tregues &shté i vetmi qé eshté vlerésuar mé
negativisht nga OSHC-t&, krahasuar mé Raportin
e MM 2013. Nga 75% té OSHC-ve té intervistuara
qé kané deklaruar se nuk mund té kérkojné dhe
sigurojné fonde nga prokurimi publik né vitin
2013, jané 91% e OSHC-ve té intervistuara gé
kané zgjedhur kété alternativé né vitin 2014, si¢

54) Referohu Matricés s& Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile, Raporti pér
Shqipériné 2013, pér mé shumé specifikime mbi kuadrin ligjor ekzistues dhe pengesave.
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pasqyrohet né grafikun nr. 13 mé poshté. Edhe
pse OSHC-té jané ofruesit kryesoré privaté té
shérbimeve né fushén e asistencés sociale, té

Grafiku 13. Té ardhurat nga prokurimi publik

1%

Duke marré né konsideraté ndikimin negativ
gé kjo situaté paraget pér zhvillimin e OSHC-
ve, Partner8t Shqipéri organizuan gjaté vitit
2014 njé strategji advokuese pér té adresuar
keté ceshtje. Zbatimi i strategjisé nisi me
hartimin e Dokumentit té Politkave mbi
Prokurimin Social®®, duke adresuar kontraktimin
e shérbimeve shogérore, si njé nga fushat
kryesore né té cilat OSHC-té operojné dhe
jané ofruesit kryesoré private me pérvojen
dhe ekspertizén e nevojshme. Dokumenti
paraget kornizén ekzistuese ligjore né sigurimin
social, pengesat pér zhvillimin e procesit té
kontraktimit social dhe pengesat né pérgjithési
pér ofrimin e shérbimeve sociale si: mungesa
e tradités né ofrimin e shérbimeve sociale me
bazé komunitare, mungesa e fondeve publike
pér shérbime sociale, mungesa e procedurave té
pershtatshme pér kontraktimin social, mungesa
e kapaciteteve pér té kontraktuar shérbime
sociale, vonesa dhe probleme té tjera gé lidhen
me pagesat, OSHC-té shihen si njé burim dhe jo

shéndetésisé dhe arsimit, shembuijt e OSHC-ve
gé jané shpallur fitues té kétyre kontratave jané
pothuaj inekzistente.

B Aspak
B Pak
Disi

7 Mjaftueshém

perfitues té fondeve, si dhe rekomandime pér té
siguruar gé kontraktimi social 8shté jo vetém i
mundshém, por eshté edhe njé praktiké kryesore
né lidhje me ofrimin dhe financimin e shérbimeve
sociale né Shqipéri. Pérgatitja dhe miratimi i njé
ligji t&é vecanté mbi prokurimin social, i vecanté
nga ai i prokurimit publik do té jeté e nevojshme
pér té adresuar ¢éshtjen e prokurimit dhe ofrimin
e shérbimeve sociale nga OSHC-té.

Si péerfundim, dokumenti vleréson gé situata
aktuale politike krijon njg mundési té rrallé per
zhvillimin e prokurimit social. Né vazhdimési
té reformave gqé po zbatohen si Reforma e
Shérbimeve Sociale nga Ministria e Mirégénies
Sociale dhe Rinisé dhe Reforma Administrative-
Territoriale nga Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore, fakti gé nuk ekziston pothuajse shérbimi
social mbi baza komunitare, ofron njg¢ mundési
gé kur kéto shérbime té zhvillohen, OSHC-té té
jené partnere té shtetit né ofrimin e shérbimeve
sociale.

55) http://www.partnersalbania.org/?fg=brenda&m=news&gj=gj2&lid=131
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VI. Burimet e Perdorura
dhe Lidhje té Dobishme

© 0000000000000

.

.

. .
.
.
.

@ i Lista e dokumentave ligjoré dhe strategiiké, raporte dhe analizat e
: pérdorura

1.

2.

o B w

o~ O

10.
1.

12.
13.

4.

IDM (2014)Pér njg AMSHC mé prangé shogeériseé civile, Dokument politikash e
Institutit per Demokraci dhe Ndérmijetésim, Dhjetor 2014

Direktiva nr. 22 daté 19.11.2014 “Pér inspektimin e O0SHC-ve nga autoritetet
tatimore, me synim parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit t&é
terrorizmit”

Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 553, daté 25.12.2014

Ligji Nr.8788, i datés 07.05.2001 pér “Organizatat Jofitimprurése”

Ligji nr. 92/2013 Pér disa amendamente ne ligjin nr. 8788, Date 7.5.2001 pér
“Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar

Ligji Nr. 8773, i datés 23.4.2001, “Mbi Tubimet”

Ligji 92/2014 Daté 24.07.2014 pér “TVSH né Republikén e Shqipérise”

Ligji Nr. 10093, daté 09.03.2009 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Agjencisé sé Mbéshtetjes pér Shogéring Civile”

Ligji nr. 95/2013 Pér Miratimin e Marréveshjes sé Licencimit pér Lotaring
Kombgtare midis Ministrisé sé Financave, si autoriteti autorizues, dhe
té “OESTERREICHISCHE LOTTERIEN”, kompanise GMBH, pérmes “OLG
PROJECT” SHPK

Ligj, nr 7703, daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”

Ligji nr. 146/2014 daté 30.10.2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
Ligji Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”

World Giving Index 2014, Njé véshtrim global mbi tendencén e dhurimit,
Néntor 2014

USAID (2014), 2013 Treguesi i Qéndrueshmérisé sé OSHC-ve pér Evropén
Qendrore dhe Lindore dhe Azing, Qershor 2014.

Lidhje té dobishme ne internet
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogerisé Civile  http://www.amshc.gov.al/

Kuvendi i Shqipérisé http://www.parlament.al/
Delegacioni i BE né Shqjipéri http://www.delalb.ec.europa.eu/
IADSA http://www.iadsa.info/

Ministria e Kulturés http://www.kultura.gov.al/
Projekti Open Data http://open.data.al/

OSFA

http://www.soros.al/

TACSO Shqipéri http://www.tacso.org/

.
. .
. .
. .
. .
. .
. .
................ M

55

RAPORT

2014

PER SHQIPERINE



VII. Shtojcal

MATRICA E MONITORIMIT MBI MJEDISIN MUNDESUES
PER ZHVILLIMIN E SHOQERISE CIVILE

&)\ e = O B TUSHY Py wcrco

e by {i"} VESTA @E H‘Gﬁr:a ﬂ e

PYETESOR PER STUDIMIN MBI MATRICEN E MONITORIMIT
PER ZHVILLIMIN E SHOQERISE CIVILE

SHTATOR, 2014

oS £

SWEDEH

B | T |D The Balkan Trust

for Democracy
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
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PYETESOR
PER OSHC-TE

PYETESOR PER STUDIMIN MBI MATRICEN E MONITORIMIT
PER ZHVILLIMIN E SHOQERISE CIVILE

:  Qellimi i ketij vezhgimi shté té vlerésojé zbatimin né praktiké té ligjeve, politikave dhe rregulloreve,
té cilat ndikojné né angazhimin qytetar dhe mjedisin mundésues pér organizatat e shogérisé civile. :
Vezhgimi éshté pjesé e njg nisme rajonale né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi. Té dhénat e mbledhura :
pérmes kétij pyetésori do té shérbejné pér pérpilimin e raportit vietor pér Shgipéring dhe raportit
rajonal pér vitin 2013. Kjo nismé mbéshtetet nga Olof Palme International Center népérmiet finan-
cimit té Qeverisé Suedeze, dhe Programi i Partneritetit per Organizatat e Shoqgerisé Civile i Bashkimit :

Evropian.

T8 gjitha té dhénat e mbledhura jané konfidenciale. Ato do té pérdoren pér analizén e té dhénave :
né grup duke mos iu referuar né asnjé rast institucioneve té vecanta dhe emrave té pérvetshém. :
Pérdorimi né raport i shembujve konkreté té dhéné nga organizatat do té béhet vetém me autorizim :

: paraprak nga ana e tyre.

TE DHENA DEMOGRAFIKE

Emri i té intervistuarit

Pozicioni i té intervistuarit né organizaté

Emri i ploté i organizatés dhe akronimi

Lloji i organizatés

Adresa e ploté e organizatés

Telefon dhe email

RAPORT 2014
PER SHQIPERINE

5h0qate|:|[:ondac|0n|:|

Ndérmarrije Qendér |___| I



Fusha e veprimtarisé sé organizatés

(Ju lutem rrethoni té gjitha alternativat
qé jané té aplikueshme5

Viti i themelimit

Viti i regjistrimit

Numri i punonjesve

dhe personave té

perfshiré né organizate

Te ardhurat vjetore té organizatés gjaté
vitit té fundit (2013)

Biznes

Gruaja

Rinia

Vullnetarg

Intern

Shtojca1 '

|:| Demokracia

|:| Kultura dhe Edukimi
Environment |:| Shérbimet Sociale

HENN

Me koheé té ploté

Me kohé té pjesshme

DMepaksemDDDEuro
[ ]Nga 10,000 né 50,000 Euro

|:| Nga 50,000 né 100,000 Euro
[ ]Nga 100,000 né 500,000 Euro
|:| Nga 500,000 né 1,000,000 Euro
[ ]mbi1.000,000 Euro

1. GARANCITE THEMELORE JURIDIKE TE LIRIVE

1.1 Si e vlerésoni rolin e ndérhyrjes sé shtetit né qeverisjen e brendshme dhe aktivitetin e OSHC-ve?

geverisjen e

i brendshme t
i  OSHC-ve

oo
2
3. 1.
o

A

Sanksionet

plikohen né raste i
€ rralla/ekstreme :

Partnerét Shqipéri
Qendra pér Ndryshim
dhe Manaxhim Konflikti

(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - M

Sanksionet jané
né pérpjestim té

drejté me natyrén |

e shkeljes

/

Sanksionet
jané subjekt i
njé shqyrtimi

giyqésor

aftueshém;

5 - Shumé)

Ka praktika
té mbikqyrjes
zaptuese té shtetit
té cilat imponojné
keérkesa té
rénduara
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suaj.

1.3 A pérfshihet organizata juaj né kryerjen e
aktivitete ekonomike direkte?

1.4 Nése Po, a imponojné rregullat (ligjet, vendimet, rregulloret, etj.) pér aktivitetet ekonomike

véshtirési administrative pér organizatén tuaj? Ju lutem shpjegoni.

1.5 Si e vlerésoni liriné qé kané OSHC-té pér té siguruar burime financiare nga donatoré vendas dhe

té huaj?

Shume e veshtire E veshtire Disi e veshtire E lehte Shumeé e lehté

Shume té
veshtira

Te veshtira Disi té veshtira Te lehta Shumeé té lehta

3
3
3
3
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1.9 Si e vlerésoni liriné e organizimit paqésor nga OSHC-t&?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

Né rastet eanti-
protestave, shteti

" . i " i Ka raste
Ka pérdorim  § lehtéson dhe mbron téliisésé | Media éshts

teforcéssé |  grupetperté i . i .
ushtruarnga | ushtruar te drejtén | nr;abggng .-t;é : © Pr:;'ll';thome
organet e i etyrekundér = n
zbatimit té ligjit | njerézve qé synojné ; pa ::_‘ato:'azll(m organizime
i té parandalojné ose parap i
té prishin tubimin

Ka kufizime,
i porarsyet
i béhen té ditur
me shkrim

Respektohet
liria e
tubimit

]
L]
]
L]
[ ]

1.10 Ju lutem jepni njé shembull pér ndonjé nga alternativat bazuar né eksperiencén
e organizatés tuaj.

2. KUADRI PER QENDRUESHMERINE DHE LEHTESIRAT FINANCIARE PER OSHC-TE

2.1 A siguroni té ardhura nga burimet e méposhtme té financimit?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumeg)

Shérbime

i Grantenga ; Grantenga ; Grantenga 1 Prokurimi

i donatorété | Qeveria { Qeveria | ofruara Publik Dhurimet i
huaj i Qendrore | Lokale | nga | i
5 5 . OSHC-ja |

Partnerét Shqipéri
Qendra pér Ndryshim
dhe Manaxhim Konflikti



2.2 Bazuar né vitin e kaluar Fiskal (2013), sa % e té ardhurave té organizatés suaj jané pérfituar
nga burimet e méposhtme (ju lutem tregoni pérgindjen totale né kllapa) (ju lutem vini re se
shuma totale e burimeve té ndryshme financiare nuk duhet té kalojé 100%)?

Grante nga donatoré té huaj [— %]
Grante nga Qeveria Qendrore [ %]
Grante nga Qeveria Lokale — %)
Shérbime té ofruara nga OSHC-ja [—-- %)
Prokurimi Publik [ %]
Dhurimet [ %]
Puna vullnetare [ %)
Pagesa anétarésimi [—— %)
Tjetér (Ju lutem shpjegoni): [ %)
TOTALI (100%)

2.3 Si e vlerésoni trajtimin tatimor pér burimet e méposhtme té té ardhurave?
(Ju lutem vlerésoninga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shume)

Perfitimet tatimore pér ¢
aktivitetin ekonomik t¢  { Nuk aplikohen sanksione pér
OSHC-ve jané efektive dhe : investimet pasive té OSHC-ve
mbéshtésin OSHC-té

Aplikohet taksé direkte ose
i indirekte mbi grantetnga
ana e shtetit

2.4 A keni pérfituar ndonjéheré nga dhurimet
e kushtézuara (endoéments) si njé burim té
ardhurash pér organizatén tuaj?

2.5 Nése pérgijigja juaj éshté “Po”, cila éshté kostoja e dhurimeve qé mundéson gjenerimin
e té ardhurave?

RAPORT 2014
PER SHQIPERINE




Shtojca1 '

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.7 Si e vlerésoni financimin publik (nga ana e shtetit) né mbéshtetje té zhvillimit institucional té
OSHC-ve?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

; Ekzistojné struktura Financimi eéshté i Pjesémarrija e

Fondet publike u i shtetérore me mandat té |
i pérgijigjen nevojave | qarté pér shpérndarjen/
i té OSHC-ve i monitorimin e fondeve

i parashikueshem | OSHC-ve né ciklin
i dhe lehtésisht i i e financimit publik
! hublike i identifikueshém i eshté transparente

2.8 Cila éshté shuma e financimit publik (né Lek) gé organizata juaj ka marré né periudhén 2013-
2014? (Vendos O nése nuk keni marré financime shtetérore). Leké

2.9 Si e vlerésoni shpérndarjen e financimeve publike tek OSHC-te?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

Informacioni Vendimet

i mbi procedurat .. s .. . i pértenderat

i e financimit dhe Organet shtetgrore Kerkesat e aplikimit i konsiderohen té
i . i ndjekin procedurén dhe e | jané shumé té i . .
i s | aplikojné até né ményré | rénduara pér OSHC- | dreita dhe situatat

i financuara éshté hgrm c!nike v té P i e konfliktit té

i né dispozicion té i interesit deklarohen
{ publikut i paraprakisht

2.10 Ju lutem jepni njé shembull pér ndonjé nga alternativat bazuar né eksperiencén
e organizatés tuaj.

2.11 Sii vlerésoni politikat shtetérore pér nxitjen e punésimit né sektorin e shogérisé civile?

Aspak stimuluese Disi stimuluese Neutral Stimuluese Shumé stimuluese

[ [ [ [ [

Partnerét Shqipéri
Qendra pér Ndryshim
dhe Manaxhim Konflikti



2.12 A jeni né dijeni té programeve shtetérore qé mundésojné vullnetarizmin?

Po|:| Jo|:|

2.13 NésepérgiigjajuajéshtéPo,julutempérmendiniato.

2.14 Sii vlerésoni programet shtetérore qé mundésojné vullnetarizmin?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

| Programet jané transparente | Procedurat administrative per ;

i dhe lehtésisht te
: disponueshme nga OSHC-té

| organizatorét e aktiviteteve | Ka raste ankesash pér
i vullnetare nuk jané té i kufizime ndaj vullnetarizmit
komplikuara

3. 3. KUADRI DHE PRAKTIKAT PER BASHKEPUNIM SHTET - OSHC

3.1 Si e vlerésoni bashképunimin Shtet - OSHC?
(Ju lutem vlerésoninga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumeg)

i i Politikat
i OSHC-té marrinpjesé né i Bashképunimi | Zbatimiidokumentave | shtetérore per
i té gjitha fazat e zbatimit té | midis shtetit |  strategjiké éshté i bashképunimin
i dokumentave strategjiké : dheOSHC- | monitoruar, vlerésuar ; Shtet - OSHC
| qé kané té béjné me i veeshte | dhe rishikuar i jané té bazuara
i marrédhéniet Shtet- OSHC | pérmirésuar | periodikisht i neé té dhéna té
i i i besueshme

3.2 Ju lutem sillni njé shembull pér ndonjé nga alternativat bazuar né eksperiencén
e organizatés tuaj.
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Shumé i ulet | larte Shumeé i larte

3.5 Si i vlerésoni standartet e pérfshirjes s€ OSHC-ve né procesin e politiké-bérjes dhe vendim-

marrjes? (Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 -
Shumeé)

OSHC-ve u ofrohet [l 2

Institucionet publike i informacionii duhur :
né ményré rutinore | mbi pérmbajtiene

ftojné té gjitha OSHC- : draft dokumenteve
té einteresuaraté | dhe detajet e

i Shumica e punonjésve
informacione civile pergjegjés
té shkruara | pér hartimin e
mbi rezultatet {  politikave publike
komentojné iniciativat | konsultimeve tec’konsq!tlm(e'vg, kané pérfunduar me
uke pérfshire { sukses programete

politike/ligjore né njé i né kohé té | ore ” i : :
g - s 41y, | arsyet pérsedisa | nevojshme arsimore/
fazé té hershme  : mjaftueshme pér t'u | rekomandime nuk | trajnuese

Pergiigjur { jané pérfshiré

3.6 Ju lutem, jepni njé shembull pér ndonjé prej alternativave bazuar né eksperiencén
e organizatés tuaj.

Partnerét Shqipéri
Qendra pér Ndryshim
dhe Manaxhim Konflikti



Shumélvéshtiréé | veshtire Disi i veshtire Shumé i lehte

3.9 Ju lutem listoni ligjet né té cilat ju keni marré pjesé aktive gjaté vitit 2013
(e-konsultime, tryeza té rrembullakta, grupe pune, etc.)

Shumé | véshtiré |  Ivéshtire | Disii véshtire

3.11 Si e vlerésoni pérfshirjen e OSHC-ve né strukturat e planifikimit ndér-sektorial?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

Pjesémarrija i ndalon
OSHC-ve pérdorimin

Organet késhillimore | Pérfagésuesite | Pérfagésuesite e rrugéve alternative

| néceshtjetrelevante | OSHC-vejanéné | OSHC-ve zgjidhen | b ——
i pér shoqeriné civilené ;| gjéndje té shprehin |  pérmesnjé te :gxgg;?r:itnago

i pergiithési pérfshijné dhe mbrojné i procesi té drejté én dI:imeve alternative
i perfagésues nga OSHC- | pozicioninetyre { dhe transparent 16 cilat nuk jané né njg
{ té lirisht selektimi i linjé me pozicionin e
strukturés pérkatése
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i OSHC-té jané né gjendje

| té pérfitojné kontrata né | OSHC-té jané té pérfshiranété :  Neé rastet kur kérkohet

| Kkonkurrencé me ofruesit i gjitha fazat e zhvillimit dhe ofrimit | licenca, procedurat e

: té shérbimeve i marrjes sé saj jané té lehta.
e tjere i

3.14  Julutem, jepni njé shembull pér ndonjé prej alternativave bazuar né eksperiencén
] e organizatés tuaj.

3.15 Si e vlerésoni rolin e shtetit né financimin e shérbimeve té ofruara nga OSHC-te?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

i OSHC-té marrin fonde té i
i OSHC-té jané pérfituese mjaftueshme pér té mbuluar | Pagesa kryhet né kohé dhe
i té fondeve pér shérbime | shérbimet bazé pér té cilatjané | financimi éshté fleksibél

| | kontraktuar té ofrojné |

: 316 Julutem, jepni njé shembull pér ndonjé prej alternativave bazuar né eksperiencén
e organizatés tuaj.

Shuméivéshtiréé | veshtire Disi i veshtire Shumeé i lehte

Partnerét Shqipéri
Qendra pér Ndryshim
dhe Manaxhim Konflikti



................................................................................................................................... :
3.18 Nése pérgjigja juaj éshté nga 1-3, ju lutem shpjegoni Pse? :

3.20 Si e vlerésoni procesin e monitorimit té strukturave té shtetit ndaj shérbimeve
té ofruara nga OSHC-t&?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 - Pak; 3 - Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

Monitorimi kryhet bazuar Rezultatet e monitorimit
né procedurat dhe kriterete |  vihen né dispozicion té
paranjoftuara publikut

OSHC-té jané subjekt i
kontrollit té tepruar

Faleminderit pér kohén dhe kontributin tuaj!

3
3
3
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